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ÑÚÑÒÎßÍÈÅ È ÀÄÅÊÂÀÒÍÎÑÒ ÍÀ ÊÀÄÐÈÒÅ Â

ÄÀÍÚ×ÍÈß ÏÐÎÖÅÑ È ÊÎÍÒÐÎË

Ïðîô. ä-ð Åìèëèÿí Òàíàíååâ
êàòåäðà „Ôèíàíñè è ñ÷åòîâîäñòâî”

Âúâåäåíèå

Данъчният контрол е специфично протичаща дейност от
националната ни икономика, към която се проявява особен интерес.
Обществото с основание е чувствително към въпросите, проблемите,
трудностите, развитието и възможностите за усъвършенстване на
данъчното облагане и данъчния контрол. Това е онази деликатна
сфера, която е много прецизно наблюдавана. Вниманието е от страна
на различните категории данъкоплатци, държавни и други инсти-
туции и формирования, имащи пряко или косвено отношение към
данъчното облагане и контрол. Чувствителността към състоянието и
възможностите за подобряване на данъчното облагане и контрол
винаги е подчертано изявена. Данъчната администрация, с парите
на данъкоплатците, трябва да събере парите на физическите и юри-
дическите лица и институциите за дължими данъци, осигуровки и
други неданъчни плащания.

Това е една от общественозначимите области, към която се
отправят многобройни и различни по характер критики и напътствия,
дават се съвети, правят се предложения, систематизират се обобще-
ния и заключения за нейната работа. Напълно основателно е данъч-
ното облагане и данъчният контрол да са във фокуса на обществе-
ния интерес и това е напълно нормално, след като всички са убе-
дени в тяхната значимост и полезност.

В чисто теоретически аспект в областта на данъчния контрол
се разискват главно няколко основни въпроса. В техния обхват по-
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падат и проблемите на кадровото осигуряване, с чието пълно или
частично решаване се постига нарастване на събираемостта на данъч-
ните и осигурителните задължения. Същите могат да се групират в
следните по-съществени направления:

 резултативност. Стремежът е да се подобри ефектът от
оказваното въздействие. Преследват се определени резул-
тати, свързани с нарастване на приходите в бюджета и ог-
раничаване на данъчните нарушения и престъпления. Тър-
си се постигането на конкретни резултати от въздействието,
след като е добре известно, че за тази цел се разходват не
малко по размер бюджетни средства;

 икономичност. Полезността от непосредствената работа на
кадрите е съизмерима с възможностите да бъдат влагани
разумни по размер средства за осъществяването на данъч-
ния контрол. Недопустимо е икономичността да ограничава,
дори и в минимална степен, ефекта на въздействието;

 усъвършенстване на методите и формите при използване
на кадровия потенциал. Усложняват се подходите за уста-
новяване и доказване на данъчните нарушения и престъп-
ления. Налага се допълнително адаптиране на прилаганите
механизми за осъществяване на данъчните проверки и
ревизии към конкретните условия в проверяваните обекти.

1. Ñúñòîÿíèå íà êàäðîâèÿ ïîòåíöèàë

Съхраняването, рационалното използване и управлението на
човешките ресурси е дейност, съпроводена с много трудности. Съ-
пътстват я различни рискове, които водят до слабости или неуспехи
в прилаганите политики и програми, свързани с управлението на
човешкия потенциал в администрациите. Това включва неадекватни
действия относно планирането, обучението и други подпомагащи
процеси за подкрепа на служителите. Типичните рискове на адми-
нистративните ръководства в това отношение могат да се подредят
в следната примерна последователност:

 нечувствителност към моралните ценности на заетия пер-
сонал и незачитане на тяхното професионално и лично до-
стойнство;
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 лошо изпълнение на процесите по управление, развитие и
съхраняване на човешкия потенциал или липсата на такива
инициативи;

 несъответствие между разработените стратегии и тактики
за укрепване и развитие на кадрите;

 неадекватна реакция от ръководните органи по отношение
на конкретните потребности на персонала относно неговото
професионално и кариерно развитие.

В приходната администрация, макар и със забавени темпове,
се предприемат действия за подобряване качеството на заетия пер-
сонал. Основателни са инициативите за наемане на специалисти от
други нива на държавните ведомства, включително и от частния
сектор. Очакванията са тези ангажирани лица да забравят интересите
и ограниченията на ведомствата, от които идват, като концентрират
сили и желания за лоялна работа в рамките на данъчната админи-
страция. В близкото минало смяната на работното място се възприе-
маше с известни резерви. Ситуацията днес е променена. Подчерта-
на е нарастващата мобилност на работна сила, не само в частния
сектор, но и в държавните ведомства. Нещо повече, буди учудване
обстоятелството, ако служителят или работникът е зает по-продъл-
жително време в едно и също предприятие, фирма или ведомство.
Доказана е необходимостта, държавните служители, в това число и
заетите в данъчната администрация, да са добри специалисти и да
проявяват гъвкавост в своята работа. Не всички заети в държавните
организации и ведомства са отдадени изцяло на обществената
отговорност, която са поели. Все още е налице нуждата от полити-
чески стабилни и необвързани държавни служби, където персоналът
е почтен, коректен и не е нает по заслуги и преданост.

Отварянето на данъчната администрация за нови хора и нови
идеи би могло да се основава на тези ценности. Най-големите бариери
за това са по-скоро емоционални отколкото рационални. Протек-
циите, недоверието, измамата, предубедеността, липсата на комуни-
кации и дори страхът се появяват на повърхността по всяко време и
по-различни начини. Изключение не правят и заетите в сферата на
данъчното облагане и контрол. Част от тях са притеснени да не загу-
бят своята работа и избягват откритото противопоставяне с ръково-
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дители и други управляващи институции, дори да са убедени в своята
правота. Склонни са да афишират предимно техническите си възра-
жения, като идеята за съществени промени считат в момента за не-
нужна и най-важното – опасна за тях. В приходната агенция все още
не са осъзнати напълно негативите от подобно поведение.

Утвърждаването, развитието и поддържането на мотивиран
човешки фактор е от изключително важно значение за развитието
на НАП. С въвеждането на новата организация в приходната адми-
нистрация още през 2006 година се направиха преструктуриране и
реорганизация на кадровия потенциал. Проведените реформи бяха
в съответствие с новите разбирания за оптимизиране на заетите в
тази сфера лица, радикални идеи, желания, влияния, внушения,
лобиране, защитаване на интереси и др.п. Предприети бяха няколко
радикални стъпки от страна на ръководството на приходната аген-
ция за усъвършенстване на разполагаемия трудов потенциал. Из-
вършиха се съкращения на реално заетия персонал в рамките на
ведомството. Делът им за различните териториални структури вари-
раше между 10 и 15%. Промените обхванаха първото полугодие на
2006 година, при немного добре изяснени и напълно мотивирани
критерии. За тази цел бяха разработени и приложени два основни
подхода за действие.

С първия съкращенията обхванаха над 800 души данъчни
служители. Това не се отнасяше за дирекциите в София и Бургас,
където дори имаше назначения съответно на 64 и 7 нови данъчни
служители. Основанието е наличието на значими по облагаеми
дейности данъкоплатци и необходимостта от тяхното по-пълно обхва-
щане и контролиране.

Вторият също предвиждаше значителни намаления на заетия
персонал, като съкратените бяха общо над 550 души. Това се от-
насяше за всички териториални дирекции, но също не бяха обхванати
тези в София и Бургас. Мотивировката в конкретния случай бе, че в
последните години там не е имало нови назначения.

В резултат на промените в числеността на персонала за някои
териториални дирекции, като Кюстендил, Плевен, Шумен, Силистра
и др., съкращенията надхвърлиха 20%. За част от тях има инфор-
мация, че същите работят много добре и имат сравнително висок
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обхват и събираемост на данъчните и осигурителните задължения.
Подобен бе подходът и за близо 20% съкращения в Централното
управление на НАП. По неофициална информация извън системата
бяха извадени едни от най-добрите експерти, работещи по събирае-
мостта и контрола на отделни данъчни задължения.

Интересна по своя замисъл и конкретна цел бе внедрената,
през посочената 2006 г., „тест” система за оптимизиране на кадровия
състав на приходната агенция. В основата на този подход е идеята за
разделението на служителите на категориите – проверяващи и
ревизори. Вероятно в това начинание са заложени добрите намере-
ния на ръководството на приходната агенция за усъвършенстване
на кадровата структура и състав. Основният въпрос, който се задава
и за който няма и досега ясен отговор, е: прилагането на така избра-
ната форма за категоризиране на персонала в пълна степен ли беше
съобразена с професионалните възможности и капацитет? В
продължение на това могат да се посочат и съмненията за реалността
на оценките, атестатите и др.п. от работата на отделните служители
към този момент. Вероятно е имало служители, чийто труд не е бил
достатъчно добре оценен, те са преминали от една дирекция в друга,
което е създало допълнителни сътресения не само за тях, но и за
семействата им.

В настоящия момент в приходната администрация се пред-
приемат действия за задържане на човешкия ресурс. Основните огра-
ничения за реалното постигане на тази цел могат да се дефинират в
определен ред:

 сравнително ниското заплащане в системата на данъчната
администрация и незадоволителния размер на допълни-
телното материално стимулиране;

 голямата натовареност, напрежение и отговорности в ре-
зултат на сложно протичащите облагателни и контролни
процеси;

 недобро данъчно и осигурително законодателство, генери-
ращи голям брой конфликти между данъчна администрация
и данъкоплатци, по повод правилността на документира-
ните и отчетени приходи и признаване на присъщо необхо-
димите разходи;
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 липсата на обективни оценки за професионалните и други
качества на работещите в системата, неточни критерии за
кариерно израстване и развитие, а също и ограничени въз-
можности за повишаване на квалификацията;

 недобрите условия за труд и наличието на професионален
риск, произтичащи от определени нерегламентирани дейст-
вия от страна на данъкоплатци и други лица към данъчните
служители;

 чувството за безперспективност за развитие в рамките на
системата, породено от липсата на ясни и категорични ориен-
тири за пълното развитие на реформата в данъчната адми-
нистрация, или действия, свързани с имитиране на реформи
и др.п.

Необходимо е да се отдели повече внимание на проблемния
въпрос за допълнителното материално стимулиране в системата на
приходната администрация. Неговата важност се подсилва от об-
стоятелството, че поради сравнително ниските нива на заплащане в
приходното ведомство един от основните мотивиращи фактори за
качествена работа е допълнителното материално стимулиране. По-
следното е регламентирано от законодателя и се формира на базата
на конкретния размер на реално установените, събрани недекла-
рирани и укрити доходи (приходи). Съгласно нормативните разпо-
редби, действащи преди повече от десет години в областта на да-
нъчното ни законодателство, определените 5% от безспорно устано-
вените укрития на данъчни задължения носеха определено значим
доход на служителите. Служебните лица, които бяха пряко ангажи-
рани в процеса на установяване на укритите по различни поводи
данъчни задължения, имаха възможността да получат до 200 или
300%, в отделни случаи и по-вече, от брутните си трудови възна-
граждения. Средствата се получаваха в рамките на всяко тримесечие.
Практически това бяха до девет допълнителни работни заплати. В
момента ситуацията с допълнителното заплащане е доста променена
и в ущърб на данъчните служители.

Негативна последица е спадането на стимулите от страна на
данъчните служители за разкриване на допълнителни приходи в
бюджета. Това е подсилено и от въведеното равенство при разпре-
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делението на получените допълнителни средства. Сумите по ДМС
не кореспондират пряко с размера на данъчните разкрития и по-
точно няма пряка зависимост между допълнително събраните сред-
ства и лицата, които са пряко ангажирани с това. Съществуващата в
последните години тенденция за спадане на общия размер на
разкритията за недекларирани доходи е доказателство за намаля-
ването на резултатността по отношение на обхвата и събираемостта
на данъчните задължения. Разпределението на тези средства между
отделните звена и дирекции е обвързано с критериите за изпълнение
на плана за приходите, които будят размисъл за обективността и
правилността на това начинание. Независимо от приложението на
редица вътрешни норми и показатели за разпределение на тези
средства, определящи са решенията на изпълнителния директор на
агенцията. Неговата основна мотивировка се гради на критериите
за:

 реално постигнати изключителни постижения с голям пози-
тивен ефект;

 бързо и качествено изпълнение на поставените задачи за
увеличаване събираемостта на данъчните задължения;

 адекватни реакции и приспособимост, в сложните условия
на непредвидимо възникващи ситуации по повод данъчното
облагане.

Базисните умения и качества, които са необходими и опре-
делящи в дейността на данъчните служители и от които се нуждаят
всички ръководители, обхващат следните направления:

Първо. Интелектуален капацитет и умения на всеки отделен
данъчен служител. Това е способността да се проектира общата кар-
тина на данъчните процеси, като се отчита сложността на цялата
организация по облагането. Включено е и умението да се сглобяват
отделните съставни части на сложния облагателен механизъм. Цен-
но качество е данъчният служител да познава и разбира същността
на всички дейности при обхващане на приходите, доходите, обо-
ротите, дивидентите и др.п., като същевременно е в състояние да
обхване и специфичните направления на тези подлежащи на облагане
величини. В интелектуалната сфера е включена и способността за
бързо ориентиране в преследваните интереси, които се пораждат в
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самия облагателен процес. Засегнати са различните категории да-
нъкоплатци, сферата на данъчна администрация, държавата и об-
ществото. Определящите лостове и средства за реализация на инте-
лектуални умения са:

 стратегически поглед;
 логико-интуитивно мислене;
 гъвкавост и адаптивност;
 иновативност и готовност да се приемат нови знания;
 предприемчивост и инициативност;
 познаване интересите на данъкоплатците и фиска.
Второ. Лични качества и способности за обхващане, наблю-

дение и въздействане върху облагателните процеси. В това направ-
ление се включват:

 умението за общуване с данъкоплатците;
 способностите за съвместна работа в екип;
 оказване на съдействие на данъкоплатците;
 комуникиране на различни нива по повод данъчното об-

лагане и контрол и др.
Данъчният служител трябва да е убеден в полезността да ре-

шава при необходимост възникнали трудности и проблеми, свързани
с прилагането на различните облагателни механизми. В обсега на
чисто човешките качества попадат и способностите не само за кон-
тактуване с отделните данъкоплатци при извършване на текущи про-
верки, но и умението, ако това се налага, да се разрешават между-
личностни професионални проблеми.

Трето. Технически качества. Важна е готовността и способ-
ността да се приложат на практика придобитите специфични знания
за техниките, способите и подходите за облагане и контрол. Техни-
ческите качества предполагат и съответни заложби да се адаптират
знанията към всяка конкретно възникнала ситуация, така че да се
постигне определен резултат от оказваното въздействие. Посочените
качества и професионалните умения на данъчните служители са две
субстанции, които взаимно се допълват и предполагат в процеса на
работа. Техниката подлежи на постоянно приспособяване към съот-
ветните условия в проверяваните обекти, тя се обновява и развива.
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Описаните основни умения и качества на заетите в сферата
на данъчната администрация, в своето триединство, са изключително
важни за постигането на определен резултат от тяхната работа. Отно-
сителна е значимостта на трите основни типа качества, при адми-
нистрирането на различните видове данъци и социални осигуровки.

Чисто човешките качества са приоритетни и за по-ниските
нива на облагане. Там облагателните механизмите са опростени и
директни, т.е. не се изискват съществени интелектуални и емоцио-
нални натоварвания при обхвата и контрола на приходните и раз-
ходните величини.

Важността на интелектуалните качества силно нараства след
определен период, когато е налице професионално и управленско
издигане на по-високи равнища. Част от облагателните процеси
трябва да бъдат ръководени или управлявани, а също и пряко кон-
тролирани по отношение на тяхната законосъобразност и целесъ-
образност.

Техническите умения по принцип са необходими на всяко
равнище. Те са критични и определящи при средните и изпълни-
телни нива в сферата на данъчното облагане.

2. Òåêó÷åñòâî íà êàäðèòå

Напускането на служителите е проблем с нарастваща актуал-
ност. До преди няколко години едно от определящите обстоятелства
за това е дефицитът на човешки ресурси, породен от относително
стабилния икономически растеж и негативните демографски тен-
денции в страната. Значение имат и протичащите, макар и с по-
ниски темпове в последно време, миграционни процеси. Дефицитът
на човешки капитал е диференциран както в количествен, така и в
качествен аспект. Все по-трудно се намират специалисти в опреде-
лени области с необходимите знания и квалификация.

Работодателите не отделят достатъчно внимание на потреб-
ностите на заетия персонал, не се използват възможностите, предо-
ставяни от държавните и европейски институции за неговото раз-
витие и пряка мотивация. Това обяснява и същевременно доказва
високите темпове на текучеството в националната ни икономика за
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последните години. При приети оптимални стойности на текучест-
вото от изпълнителната власт между 5 и 10% през 2009 година, този
процент в настоящо време по официални статистически данни е
близо 18. Тази грешна стратегия обрича предприятията, органи-
зациите и компаниите, които я следват на слаба конкурентоспо-
собност. Недостатъчно ефективни са и действията за прелокализи-
ране на производствени мощности, преструктуриране на кадрови
потенциал и др.п.

Директното влияние на фактора „текучество” е видно и от
данните на консултантската компания „Прайсуотърхаус Купърс
България” за 2008 година1. Според извършените от нея анкетни про-
учвания е доказано, че всеки трети нов служител в страната напуска
до една година. Негативите за предприятията, организациите и
компаниите са в невъзможността, те да компенсират по някакъв на-
чин направените от тях преки разходи, свързани с назначаването,
обучаването и адаптирането на новоприетите служители.

Нарастването на икономическите трудности в национален
мащаб след 2009 година не е реалното решение на проблема за теку-
чеството в страната. Проблемите с набирането на подходящи кадри
ще се изострят още при първите признаци на икономическо съжи-
вяване. Необходимо е още в етапа на криза да се изгради здрава и
непосредствена връзка на лоялност между стопанските ръководства
и нейния персонал. Сега е подходящо времето за разработване и
прилагане на политики и реални програми, за запазване на наличния
персонал. Това се отнася в най-голяма степен за квалифицираните
и за сравнително трудно набираните кадри.

Изложените по-горе общи констатации за проблема с теку-
чеството са валидни в пълна сила и за сферата на данъчната адми-
нистрация. Протичащите процеси в това отношение са напълно
логични и съответстващи на общата характеристика на текучеството,
отнасят се и за другите държавни институции и ведомства, а също и
за частния бизнес.

Конкретизирането на въпросите за трудностите и проблемите,
свързани със задържането на квалифицирани служители в данъчната
администрация, обхваща следните направления:

1 http://www.pwc.com/bg
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1. Разминаване между условията за работа, отговарящи
на очакванията, желанията и възможностите на данъчните
служители, и поставените за изпълнение основни допълнителни
задачи от ръководството на администрацията. Създава се
чувство на неудовлетвореност поради съществуващите затруднения
да се постигнат определени крайни цели, дори и при добро желание
от страна на данъчните служители. Работната среда става по-малко
привлекателна, нараства напрежението между работодател и слу-
жител. Налице са реални възможности за зараждане на професио-
нални конфликти и отправяне на взаимни обвинения. В резултат
качеството на оказваното въздействие спада, а данъчният служител
губи интерес към професията и намалява нивото на неговата ло-
ялност и привързаност към системата. Неудовлетвореността от
работата е една от основните причини за текучеството на персонала.
Степента на текучество може да се приеме като сравнително верен
измерител за нивото на реална удовлетвореност на служителите.

2. Задълбочаване на процесите за привличане на служи-
тели от други агенции и ведомства, а дори и от частния бизнес,
в системата на данъчната администрация. Целта е: доколкото
е възможно да бъде притъпено влиянието на фактора текучество. В
практиката това явление е познато като „headhunting” – „открадване”
на служители от други, често конкурентни фирми, предприятия и
компании. В конкретния случай това се отнася за квалифицираните
специалисти с опит и познания в данъчното облагане и контрол.
Привличането на квалифицирани служители има своята предисто-
рия – още в началото на 90-те години на миналия век, когато се
реформираше и обновяваше данъчната администрация, бяха при-
влечени много специалисти от сродните области на финансово-
ревизионния контрол, митническата и общинска администрации,
прокуратура и др. В настоящия етап известно „захранване” на сис-
темата се осъществява от Сметната палата, Агенцията за държав-
ната финансова инспекция, независимия финансов одит, митничес-
ката администрация и др.п.

Налице е и обратният процес, т.е. „изтичане” на специалисти
от сферата на данъчната администрация към споменатите ведомства
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и дори към частния сектор. Привличането на специалисти в при-
ходната агенция има и негативно проявление. Не са редки случаите,
когато се наемат служители, чийто личностен и квалификационен
профил не съответства на необходимите специфични изисквания за
справяне с определени задължения и отговорности. Добре известно
е, че данъчният процес е характерен със своята особеност, в отделни
случаи дори и уникалност и трудни за изпълнение процедури. Това
изисква дълъг период за подготовка в самата система, за да се
постигне определено ниво на подготвеност.

3. Открояване на проблема, свързан с преминаване на на-
пусналите служители от приходната агенция като данъчни
консултанти във фирми, предприятия и организации. Щетите
за бюджета са значителни, тъй като някои от работодателите на
подобни данъчни служители са в категорията на средните и големите
данъкоплатци. Подобно статукво устройва както напусналите слу-
жители, така и съответните фирми и предприятия, които са ги наели.
По неофициална информация заплащането на подобни данъчни
специалисти обхваща от 20 до 40% от размера на укритите данъци.
В повечето от случаите става въпрос за данъчни специалисти с ви-
сока квалификация, които са натрупали солидни практически позна-
ния и опит в професионалната си дейност при установяване на укрити
данъци и други данъкоподобни плащания. Твърде обезпокоителен е
фактът, че част от данъчните съветници, наети в големите фирми и
предприятия, са реално заети и в приходната администрация. На
практика те имат възможността да ползват наличния организационен,
методически и друг ресурс, осигуряван от агенцията, за противо-
действие на данъчните нарушения и укрития, в полза на другите
работодатели.

В условията на стагнираща икономика и обедняване на насе-
лението данъчното консултиране вероятно ще нараства. Трябва
веднага да се отбележи, че дискутираната дейност не противоречи
в настоящия етап на действащото данъчно и друго законодателство,
при условие че не се нарушават изискванията за лоялност на да-
нъчните служители към приходната администрация.

Данъчният съветник не е непознато явление и в редица други
страни от Европейския съюз. Основното изискване е той да улеснява
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правилното, точното и навременно документиране, отчитане и вна-
сяне на данъците и другите подобни задължения. Следователно в
определени случаи се явява като непряк сътрудник на приходната
агенция и дори е в състояние да подпомогне дейността на данъчните
контролни органи.

3. Ïîäáîð íà êàäðèòå

След точното и правилно установяване на конкретните по-
требности от човешки ресурси започва сложният и в определени
случаи продължителен процес за селекция на необходимия персонал.
Основният критерий е: за свободните щатни бройки да бъдат избра-
ни тези лица, които отговарят в максимална степен на предварител-
но поставените изисквания за заемане на длъжността. От този подбор
зависи не само доброто комплектуване на състава на приходната ад-
министрация с квалифицирани и подходящи кадри, но се залагат и
основите на по-нататъшната резултативна дейност при събирането
на данъци и осигуровки.

Неправилно осъщественият избор на подходящи кадри е об-
вързан поне от две негативни обстоятелства. От една страна, всяко
погрешно назначаване води до неоправдана загуба на време и сред-
ства. В някои от случаите финансовите, материалните и други разхо-
ди за това са в значителни размери. От друга – уврежда се авторитетът
на данъчната администрация, което оказва неблагоприятно влияние
и върху обществения имидж на организацията.

Изборът на подходящи кадри за системата на данъчното обла-
гане и осигуряване включва няколко предхождащи избора процедури:

 изработване на точен профил на длъжността;
 описание и изясняване на основните професионални връзки

в структурата на администрацията;
 избор на техники и методи за подбор, пречупени през кри-

териите за обективност на селекцията и валидност на про-
цеса;

 разработване на варианти за управление на селективните
процедури, отговарящи във възможно най-голяма степен
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както на изискванията на работодателя, така и на жела-
нията и очакванията на кандидатите.

Съгласно действащото законодателство2 работодателят има
право на подбор в определени случаи – закриване на част от пред-
приятието, съкращаване на щата, намаляване обема на работа.
Регламентирана е възможността, в интерес на производството или
службата, да бъдат освобождавани работници и служители, чиито
длъжности не се съкращават, за да останат на работа тези, които
работят по-добре и са с по-висока квалификация.

Действията по привличането на кадрите включват установя-
ване на областите и сферите, където могат да бъдат намерени подхо-
дящите кандидати. Изпълнението на тази задача е определена от
следните важни условия:

 Първо. Точно установяване на плановите потребности за
няколкогодишен период от време.

 Второ. Правилно дефиниране на конкретните изисквания,
на които следва да отговарят кандидатите.

 Трето. Регламентиране на условията и изискванията за нае-
мане на работа на кандидатите.

 Четвърто. Наличие на нормативна и законова уредба за
наемане и назначаване на работна сила.

 Пето. Уточнени методи за непосредствено оценяване на
кандидатите.

Два са основните източници за привличане на кандидати за
работа в системата на данъчната администрация.

1. Външни източници. Основно това са:
 различните по степен средни и висши учебни заведения с

профили, отговарящи на изискванията за работа в данъчната
администрация;

 кадри от други организации и ведомства със сходна дейност;
 разполагаемите ресурси на трудовата борса;
  предложенията на различни агенции за подбор на персонала

и др.

2  Кодекс на труда. ДВ бр. 26 от 01 април 1986 год., изм. и доп. бр. 82 от
21 октомври 2001 год., чл. 329.
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Посредством набирането на кадри от посочените външни из-
точници се създават възможности за навлизане на специалисти с
нови идеи, знания и желания за работа.

Работодателят прави по-точни преценки за качествата на кан-
дидатите, тъй като може от различни канали да се събере допъл-
нителна информация за техните способности. Като съществен минус
на този източник може да се посочи влагането на повече средства
за привличането на кандидатите.

2. Вътрешни източници. Подбор от наличния в границите на
администрацията персонал. Това са специалисти, които са лоялни
към системата и имат подходящи качества за заемане на определена
длъжност. Отчетливо видимите плюсове при този източник са срав-
нително ниските разходи по дейностите за подбор. Привличат се
вече известни специалисти и хора с познания за данъчно-облага-
телните процеси, тъй като е на разположение вътрешна информация
за техните действителни възможности и професионални качества.
Отрицателните моменти са свързани с рутината и вече придобити
стереотипи за работа и развитие в границите на ведомството. Огра-
ничени са също и вариантите за обновяване на персонала като идеи,
манталитет, нови схващания, желания за промяна и др.

При набирането на подходящи кадри за системата на да-
нъчната администрация се вземат под внимание и други важни об-
стоятелства. Институциите и субектите, които са оторизирани да
вземат решения, в някои случаи са под въздействието на различни
емоционални, психологически и други фактори. Това влияние може
да бъде определено внушение на съзнателно и подсъзнателно ниво.
Във връзка със значението на личностната характеристика върху
процеса на вземане на решения трябва да се отчитат следните огра-
ничения, свързани със субективните възприятия, разбирания и пре-
ценки:

 не е възможно да се направят напълно обективни и точни
преценки за качествата на кандидатите. Определящият ор-
ган трудно може да съчетава опитност, пълна информи-
раност и да бъде вещ във всички аспекти на процеса по
вземане на решения. Ерудицията, бързата ориентация, под-
готвеността, професионализмът, логиката и интуицията не
гарантират безпогрешност на преценките при осъщест-
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вяване на подбора. Въпросът се свежда до това: по-малко
да бъдат грешките и отклоненията в този процес;

 отношението на личностната характеристика към вземане
на решения, относно подбора на кандидати, е свързано с из-
разяването на становище съобразно различните фази на
интелигентност, социален статус, възраст и др.

4. Îöåíêà íà êîìïåòåíòíîñòòà íà êàäðèòå

Компетентността е обособена устойчива личностна характе-
ристика на индивида. Тя е проявено съчетание и съвкупност от знания,
умения, нагласи и определено поведение на служителя за постигане на
определени резултати. Желанието е за успешна реализация в определено
професионално направление в рамките на дадено предприятие или
организация. Компетенциите не са механично притежавана съвкупност
от знания и умения. Те формират подходящо поведение по такъв начин,
че посочените качества да бъдат приложени в конкретна работна среда.
Открояват се две съставни части на компетенциите:

 видимите натрупани познания в определената професионална
област, които се изявяват чрез конкретните умения за работа;

 вътрешните незабележими ценности по отношение на на-
гласи, лични качества, мотиви, усещания и др.п.

Практиката е доказала, че невинаги знаещите и можещите са
най-ефективните служители. Компетенциите са способности, които
не са генетично закодирани. Те се придобиват и развиват чрез на-
трупване на опит, възприемчивост към рационалното, формиране на
определени знания и умения.

Съществува спор в специализираната литература, за същ-
ността и съдържанието на категориите компетентност и компетенции.
По наше мнение най-подходяща е формулировката, която разглежда
компетенцията като измерима способност на даден човек да действа
качествено и резултатно, така че да се справя с конкретни проблеми,
трудности, задачи и събития, които са възникнали в определена си-
туация и област (TEN Competence).

Според М. Армстронг компетенциите се подразделят на по-
веденчески и технически3. Първите – поведенческите компетенции

3 Вж. Амстронг, М. Практика управления человеческими ресурсами.
МВА – Классика, Изд. „Питер”, 2004, с. 160.
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определят начина, по който се очаква да се държи служителят, за да
постигне високи нива на представяне и много добри резултати. Това
включва качествата:

 емоционална интелигентност;
 интелигентност;
 комуникативност;
 умения за работа в екип;
 вземане на правилни решения;
 емоционални изяви;
 ориентираност в работната среда;
 степен на мотивираност и др.
Вторите – техническите компетенции – определят особените

професионални умения и способности, какви знания и умения трябва
да се притежават, за да се работи ефективно. Този вид компетент-
ности се отнася до група сходни по съдържание и специфика дейности
и области.

Други автори, като Л. Спенсър и С. Спенсър, открояват базови
и отличителни компетенции4. Базовите обхващат необходимите ос-
новни знания, умения, които определят такова поведение, което по-
зволява постигането на задоволителна ефективност на резултатите.
Отличителните компетенции характеризират дейността на отличните
изпълнители, които средните и непосредствени изпълнители не
притежават. Обособени са и трансформационни компетенции – които
са дефицитни за съответната организация, но ако се създадат необ-
ходимите условия те да бъдат развити, значително ще се подобри
нейната работата5. Разработени са и други класификации съобразно
сферата или областта, в която са компетенциите, като: мениджърски,
свързани компетенции (“клъстери”), лидерски и др.

На базата на интерпретацията относно видовете компетенции
същите могат да се адаптират и към специфичните операции и про-
цедури за сферата на данъчното облагане. Открояват се две основни
направления:

4  Вж. Spencer, L. M. & Spencer. Competenceat Work, New York, 1993,
p. 48–96.

5  Вж. Zwell, M. Creating a Culture of Competence, New York, 2000, p.
21–32.
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Първо – структуроопределящи компетенции. Те имат ключов
характер и определят общите и най-важни граници на данъчното
облагане. Това са познания и умения, чрез които данъчният служител
прилага своите специфични, в някои от случаите уникални, знания и
способности в сферата на облагането и контрола. Служителите при-
тежават много ценен интелектуален капитал, който е на разположение
на ведомството. Тази група компетенции дава общия облик в мисията
на облагателните дейности, а също отразяват и спецификата в стра-
тегията за развитие на данъчната администрация.

Второ – специфични компетенции. Тяхната функционалност е
свързана с прилагането на компетенции с по-ограничено поле за
действие. Това са познания и умения за конкретна данъчна функция
или функции от облагателния процес. В този случай нагласите, цен-
ностите и поведението осигуряват успешно представяне на отделна
длъжност или работно място, а оттук и развитие на съответното функ-
ционално направление.

За сферата на данъчната администрация е възможно да се
предложи примерна схема за конструиране на въпросник за уста-
новяване степента на компетентност на данъчните служители. Очер-
тани са отделните зони, в които се определени сферите на конкрет-
ните знания и професионални възможности на данъчните служители.

Първа зона – компетентности по материалните данъчни закони:
 знания и умения по корпоративно облагане, акцизи, ДДС,

подоходно облагане, местни данъци и такси;
 знания по финанси;
 знания за задължения и договори;
 знания за банкрут и ликвидация.
Втора зона – административна компетентност:
 способности за решаване на трудности, възникнали и въз-

никващи проблеми в сферата на данъчното облагане;
 способност за комуникиране с данъкоплатци, стопански ръко-

водители и екипите за съвместна работа;
 планиране на конкретни действия при установяване на

приходните и разходните величини;
 вземане на верни и реално изпълними решения по повод на

данъчното облагане;
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 при необходимост управление на облагателни операции и
процедури;

 възможности да „изяснят фактите пълно и точно, като ги
впишат в документите по начин, който позволява да бъдат
възприемани еднозначно и максимално реалистично”6.

 възможности за водене на разговори и преговори с данъ-
коплатците.

Трета зона – оперативна компетентност:
 систематичен анализ на приходните величини и разходните

направления при формиране на облагаемата величина;
 осъществяване на текущ и последващ документален и фак-

тически контрол върху дейността на данъкоплатците;
 оценка на конкретната ситуация и условията за набиране

на приходи и разпределение на разходи;
 готовност за поемане на други допълнителни задачи при

конкретно възникнала необходимост.
Четвърта зона – маркетингова компетентност:
 проучвания, преценки и анализи на финансовото и данъч-

ното състояние на данъкоплатците;
 познания на действащите механизми за ценообразуване и

спецификата на калкулативно изработваните цени;
 информираност за продажби, дистрибуции, нови продукти

и др.п., имащи отношение към облагателните дейности.
Процедурите по оценяване на персонала са едни от осново-

полагащите предпоставки за нарастване на резултативността от да-
нъчно-облагателния процес. Чрез тях се осигуряват не само различни
варианти за професионално развитие, но оценяваният може да изрази
своето мнение и покаже стремежи за професионален растеж за по-
продължителен период от време. Прецизното оценяване на персонала
има решаващо значение за провеждането на правилна кадрова
политика във ведомството. Главните цели на оценките за степента
на професионализма обхващат:

6  Вж. Тананеев, Ем., Стойкова, П. Аспекти на контрола върху под-
правените документи в данъчния процес. // Диалог, 2014, брой 1. Свищов,
ISSN: 1311-9206, с. 6.
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1. Обективно и безпристрастно отразяване на конкретния при-
нос на персонала за общия просперитет на данъчната администрация.

2. Правилно определяне на реалната компетентност при изпъл-
нение на отделните професионални задължения.

3. Точно установяване степента на изпълнение на поставени-
те задачи.

4. Определяне на способността за практическо приложение
на вече придобитите знания и умения.

5. Фиксиране на конкретните резултати, постигнати от персо-
нала при изпълнение на поставените задачи.

Напълно логично звучи желанието на всеки оценяван служи-
тел да се запознае с резултатите от направената оценка. Реалната
оценка има не само стимулираща роля. Тя е своеобразен двигател
за приложение на творческото начало в работата на служителите. В
отговор на това ръководството на данъчната администрация е необ-
ходимо да направи следното:

 разработване на актуални критерии, изисквания, правила и
показатели за обективна персонална оценка;

 установяване на конкретните техники и подходи за прак-
тическо приложение на системата от оценки;

 ползване само на обективна и актуална, изходна основна и
допълнителна информация за оценяване.

След така систематизираните по-важните изисквания могат
да се посочат основните методи за оценка на персонала. За сферата
на данъчната администрация приложение намират подходи, които
са използваеми и в други ведомства, организации и предприятия.
Същите са пречупени през спецификата на данъчно-облагателния
процес и включват самооценки, оценки от анкетен лист, оценки за
изпълнение на поставени от ръководството задания и др.

Необходимо е да се отдели повече внимание на атестирането
на служителите. Атестатът е един от основните методи за оценка
на дейността и качествата на заетия персонал. Информацията, придо-
бита по този начин, отразява не само степента на подготовка, но
дава представа за реалните способности на кадрите. Направените
констатации, в резултат на проведена атестация, са в основата на
системата за стимулиране. Задължителните действия за изграждане
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на обективна и функционална система за атестиране обхващат след-
ните задължителни етапи:

 определяне на комисия по атестиране;
 създаване на точни критерии, правила и показатели за атес-

тиране;
 определяне сроковете за неговото провеждане.

Изискването за правилно проведен атестационен процес опре-
деля и последователността на действията:

 самооценка на атестираните по предварително зададени кри-
терии и показатели. За да нарасне степента на обектив-
ност, самооценката подлежи на доказване или защита пред
специално съставена за целта комисия, пред непосредст-
вените ръководители или колектива;

 преценка от преките ръководители за действителните про-
фесионални качества по предварително установените кри-
терии и показатели;

 предоставяне на резултатите от оценката на прекия ръково-
дител на атестирания служител, като съществува възмож-
ност за писмено възражение при несъгласие с направените
констатации;

 атестационната комисия на базата на вече направените пре-
ценки изготвя свое становище, което прави достояние на
атестирания;

 писмени предложения от комисията към ръководителите на
атестираното лице с мотивирани предложения за:

 повишаване в длъжност;
 понижение в длъжност;
 запазване на длъжността;
 повишение на основното и допълнително материално сти-

мулиране;
 намаление на основното и допълнително материално стиму-

лиране и др.
 работодателят приема предложенията и утвърждава край-

ното си решение.
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Изложеният механизъм е стандартен. Неговите логичност, яс-
нота и функционалност го правят, поне на сегашния етап, напълно
приложим и полезен за данъчната администрация.

5. Ôîðìèðàíå íà æåëàíèåòî çà ðåçóëòàòåí
äàíú÷åí êîíòðîë

Желанието за постигане на конкретни резултати в данъчния
контрол има специфичен начини за проявление. В определена част
от данъчните служители се формира поведение, което почива на
разбирането, че в системата на данъчното облагане и контрол съще-
ствува определена несигурност. Такова негативно убеждение е един
от основните фактори, който отключва ограниченията за постигане
на определени резултати при оказване на въздействието. Няколко
са основните източници, които определят рамките на несигурност в
работата на данъчните служители:

•   неправилно поставени цели. Липсата на ясна перспектива
и визия за действителните възможности, които ще бъдат
постигнати в резултат на оказваното въздействие, засилват
несигурността. Фактически липсва изходното, отправното
начало за всяко действие, т.е. няма го началният заряд и
нагласа да се работи по предварително поставени цели и
задачи. Препокриващите се задания ограничават не само
инициативността, но дестабилизират допълнително рабо-
тата на контролните органи;

•  неясни критерии и показатели за оценяване на пряката
резултативност от контролната работа. Неуточнената
или двусмислено систематизираната, изградена и приета
оценъчна система, ограничава възможностите за изява на
професионалния, интелектуалния, организаторския и друг
потенциал;

•   постоянните промени от организационен, технически,
политически и друг характер. Конюнктурните състояния
винаги пораждат определена несигурност и съмнения за
възможността да се постигнат някакви резултати. Данъч-
ното облагане и данъчният контрол са сферите, където
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ситуационните влияния са сравнително най-големи. Да-
нъчното облагане е една от тези области, към които е насо-
чено най-голямо обществено внимание и където се срещат
и съответно пречупват различни интереси. Всички промени,
независимо от техния замисъл и преследвани цели, се
приемат с известни колебания. Несигурно е и последващото
адаптиране към тях. Неразумни или неясни политики за
работа, стандарти и правила също подсилват несигурност-
та в контролната дейност. Подобно негативно е влиянието
и на неправилно поставените крайни срокове за постигане
на определени професионални задачи – създава се допълни-
телен времеви натиск върху данъчните служители;

•   неточно дефинирани изисквания за вземане на решения
при направени от данъчните органи констатации. Доб-
ре известна е ролята на лобирането по политически, ико-
номически и други причини. Това допълнително дестаби-
лизира облагателната система и контрол. Подсилва се
чувството за безсмисленост на оказваното въздействие
поради отсъствието на стабилни и добре аргументирани
изисквания, които следва да бъдат предявени към данъ-
коплатците;

•   силно индивидуално и групово съперничество. Налице е
несъвместимост на личностните и ценностните системи
между отделните членове в работните екипи и то в условията
на конкуренция при ползване на ограничени материални,
финансови и други ресурси. Когато съществува конкурентна
среда, „колкото е по-съществено значението на състезател-
ността, толкова намалява съпричастността в колектив-
ната комуникация”7. В данъчния контрол се срещат сложни
за разрешаване данъчно-облагателни казуси, които изиск-
ват колективно вземане на определено решение. Възникват
допълнителни трудности и напрежение и поради това, че
колкото повече лица вземат непосредствено участие за

7  Тананеев, Ем., Стойкова, П. Субективизъм и конфликтност в
данъчния контрол. (Учебник за дистанционно обучение по магистърски
програми „ФКВО“ и „ФАК“. Първо издание.) Свищов, Акад. изд. „Ценов“,
2013 г., ISBN: 978-954-23-0872-0, с. 143.
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решаването на даден проблемен въпрос, толкова нараства
и потенциалната възможност за конфликт между тях. При
вземането на решения с консенсус е необходимо, като пър-
ва задължителна предпоставка, да се подтиснат или поне
ограничат възможните конфликтни точки. Дори и да се по-
стигне това желано състояние, в значителна част от участ-
ниците остава неприятното усещане, че техните очаквания
не са реализирани;

•   неприемлив и потискащ стил на управление от страна
на преките ръководители. Това влияние е съществено и
определя в голям диапазон несигурността за постигане на
определени резултати от оказваното въздействие. При авто-
ритарния стил на управление решенията се вземат едно-
лично. Игнорира се личността на данъчния служител в
сложно протичащия контролен процес. Ограничават се въз-
можностите за изява на професионализма и авторитета на
проверяващия. Подобен стил на управление може да има
успех не само в усложнени, но и в рискови ситуации. Това
са случаите, когато неочаквано възникват резки и критични
промени в прилаганите облагателни механизми, в резултат
на което нарастват данъчни укрития и престъпления.

Най-желани от данъчните служители са демократичният и
либералният стил на работа. При първия подход управлението се
характеризира с това, че данъчният служител участва при вземане
на окончателни решения по повод правомерността на данъчното
облагане на проверявания обект. В повечето случаи така предоста-
вената възможност се дозира много внимателно от прекия ръко-
водител. Конкретната изява на данъчния служител е в степен, която
удовлетворява ръководителя. Освен това той разполага с необхо-
димите власт и средства да моделира в някаква степен мненията и
решенията на данъчния орган, съобразно неговите изисквания и
интереси. Най-често това състояние се осъзнава от данъчния служи-
тел и той може да се почувства манипулиран, което ограничава него-
вата инициативност и подчертава несигурността му.

Либералният стил на управление дава нормативна сигурност
на подчинените данъчни служители, че имат определено регламен-
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тирана свобода на действие. Едно от задълженията на ръководителя
е да следи за спазване на правилата за професионално поведение на
своите подчинени. Срещат се случаи, когато подобни правила са
рестрикционни и то в рамките на законните норми, което е видно, и
се осъзнава от данъчния служител. Това състояние също оказва
неблагоприятно влияние върху увереността за успешна контролна
дейност.

•  конформизъм. Явлението обикновено се свързва с авто-
матичното следване на някакви предварително утвърдени
образци на мислене и поведение. В конкретния случай е
възможно обезличаване на въздействието, при отказ от са-
моопределение и некритично отношение към господства-
щите в работните екипи ценности. Проявата на конфор-
мизъм е типично за груповите дейности. В различните ра-
ботните екипи, където се осъществява значителна част от
данъчните проверки и ревизии, тази категория има особено
значение. Подобен ефект се получава, когато данъчният
служител няма своя автономна позиция по даден данъчен
казус или е изправен пред необходимостта да възприеме
различни от неговите разбирания мнения. Такъв тип пове-
дение нанася вреда не само на отделната личност, но също
и на екипа. Ограничават се или напълно са парализирани
активността, инициативата и творческите подходи за осъ-
ществяване на поставените професионални цели и задачи.
При конформисткото поведение е налице противоречие
между данъчния служител и екипа за съвместна работа.
Индивидът, противостоящ на мнозинството, синхронизира
и подчинява своите възгледи и действия с тези на другите.
По-съществените фактори, които определят това поведе-
ние, са:

 авторитарност;
 ниво на самооценка;
 степен на групово единодушие;
 равнище на интелигентност;
 увереност;
 общителност и др.п.
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Конформисткото поведение е една от същностните предпо-
ставки не само за зараждане, но и за подчертаване на несигурността
относно постигането на определени резултати.

Възможно е да се потърси взаимовръзката между желание и
убеденост за постигане на определени резултати от оказваното въз-
действие и неговата гъвкавост. Гъвкавостта не е технологически
похват или потребност от технологично обновление. Тя е мобилност,
но не се покрива напълно със способността за адаптиране и при-
способяване към конкретна обстановка. Не се отъждествява с про-
цесите на интегриране при техническото обновление. Нейното из-
мерение в личностен аспект означава способността и готовността
за преустройство в съответствие с новите технологични подходи,
методи, организация и изисквания.

Гъвкавостта включва разбирането, данъчният служител да се
учи непрекъснато и при нужда да бъде в състояние да изпълни и
други професионални задачи в сферата на данъчното облагане. Това
е допълнителен шанс за пълна реализация на възможностите и по-
знанията, които притежава данъчният служител. Две специфични
направления на гъвкавостта в сферата на данъчния контрол трябва
да бъдат обособени.

Първото е свързано с отговорността за актуализиране на
оказваното въздействие. Това е желанието за възприемане на новото.
Готовност за овладяване на съвременните технологически и други
похвати при проверка реалността на приходните и разходните вели-
чини, формиращи облагаемата основа. Без гъвкавост на въздей-
ствието трудно може да се постигне висока степен на резултативност
и пълна реализация на личните качества в трудовия процес.

Въвеждането на нови технологии за контрол поставя за изпъл-
нение по-сложни задачи, които изискват по-голяма воля и способности
за утвърждаване в новата работна среда. Диференциацията на кон-
тролния труд е съпроводена с интегриране и застъпване на контролни
операции и процедури, за които по-рано се изискваше подчертана
обособеност. Възприемането на нови техники и технологии за
данъчен контрол не става от само от себе си, а налага гъвкавост и
координация при планирането и организацията на данъчните провер-
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ки и ревизии. Новите технологии носят и нови отговорности, за кои-
то работещите трябва да бъдат много добре подготвени. Електрон-
ното управление на процесите е „перспективно, тъй като чрез него
могат да се постигнат поне три основни цели: увеличаване бързината
при обработката на голям обем данни, намаляване субективността,
а в резултат на това и ограничаване на корупцията при докумен-
тиране на съответните процеси в сферата на данъчния контрол.”8

Боравенето с високопроизводителни технологии за данъчен контрол
може да бъде постигнато единствено на основата на обучение и
допълнителна преквалификация. Възможностите, заложени в тех-
нологиите за данъчен контрол, са обвързани с:

 организацията на индивидуалното работно време;
 организацията на отделното работното място;
 организацията на цялата работна среда;
 осъществяване на синтез между техника и култура на въз-

действието;
 лични разбирания;
 индивидуални предпочитания и др.
Преките ръководители трябва да осъзнаят напълно значението

на гъвкавостта в контролната дейност. Постепенно отпадат под-
ходите за авторитарно възлагане на определени задачи. Ръководи-
телите не могат да бъдат само отчитащи грешки и отклонения при
оказване на въздействието. Налага се те да бъдат носители на нови
знания и информация, а също и активни партньори в контролния про-
цес. Това са ръководители от ново поколение, които трябва да са
запознати най-добре със спецификата на облагателните механизми
и технологиите за данъчен контрол. Те са специалистите, които трябва
да знаят повече за социалните и политическите аспекти при внедрява-
нето на новите технологии. Добре подготвените, информирани и квали-
фицирани управляващи са решаващият потенциал на обновлението.

Второто направление се отнася до външната гъвкавост при
овладяването на новите технологии за данъчен контрол. Икономи-

8 Стойкова, П. Документите в данъчния контрол (Доказателствени
аспекти). Библиотека „Образование и наука“, Акад. изд. „Ценов“, 2013 г.,
кн. № 63, ISBN: 978-954-23-0912-3, с. 112.
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ческата ситуация и развитието на данъчно-облагателните процеси нала-
гат, с или без съгласието на данъчния орган, новите технологии да
бъдат внедрени. Процесът има пряко отношение към личността –
не технологията е съобразена с професионалните възможности и
личните качества на данъчния служител, а той се съобразява с новата
ситуация. Контролното въздействие, като специфичен труд, е кон-
центриран израз на жизнена интензивност, опит, рутина и профе-
сионални познания, лична отговорност, желание за самостоятелна
изява и др.

 Гъвкавостта е променяща се величина. Границите за нейното
проявление във времето могат да се опишат така:

 приемане с догматично разбиране за необходимост;
 състояние за формално усвояване и подменяне на тех-

нологиите;
 емпирично поведение;
  промяна във възприятията и мисленето;
 отчитане на редица положителни и отрицателни последици

лично за индивида, общо за екипа и семейството;
 декретиране и стигане до външно наложена гъвкавост.
Гъвкавостта има и специфично лично измерение по отноше-

ние на конкретната структура, формите за проявление, времетраене
и дълбочина. Резултативни и гъвкави са онези работни екипи и от-
делни данъчни служители, които функционират в съответствие с
характера на технологията и които могат да се възползват от алтер-
нативите за реакция на измененията.

Приложението на гъвкавостта от отделни индивиди и инсти-
туции в условията на техонологизацията винаги засяга технологи-
ческата дисциплина, изграждането на работното място, съдържа-
нието и структурата на влагания контролен труд. Свързано е с полз-
ването на определени ресурси, материални и финансови средства,
съгласуване и координация на факторите, влияещи върху процесите
за обновление и др. Стабилността на работната сила е границата на
нейната гъвкавост.
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6. Âúçìîæíîñòè çà ðàçâèòèå íà êàäðîâèÿ ñúñòàâ.

Към усилията за развитието на персонала принадлежат всички
мерки, които водят до систематичното повишаване на квалифика-
цията. Това включва изграждане на способности, умения, професио-
нална и социална компетентност, но също така мотивация, подгот-
веност за поемане на риск, адекватна реакция в стресова ситуация,
съпътстващи облагателните дейности и контрола върху тях, бърза
приспособимост към конкретните условия в облагаемите обекти.
Методите и системите за развитието на персонала са толкова разно-
образни, колкото и поставените конкретни цели за изпълнение. В
рамките на приходната агенция са приложими: различните разно-
видности на обучение; повишаване на квалификацията; тренинги;
диагностика, мотивационни тестове и профили; коучинг и др.

Българският работодател осъзнава необходимостта и има же-
ланието да инвестира средства за развитието на професионализма и
компетенциите на своите служители и работници, но с някои услов-
ности. В подкрепа на това могат да се ползват данните от напра-
веното анкетно проучване през 2010 г. от Apeiron Academy9. Съгласно
изнесената информация, малко повече от половината от анкетираните
работодатели (51%) са склонни да инвестират за развиването на
специфични професионални умения в тясната област на занимание
на служителя или работника. След това се посочва готовност за
влагане на инвестиции, за развитие на търговските умения – но с
близо 20% разлика.

Интересното е, че остават на заден план възможностите за
развитието на работа в екип, разширяването на езиковите и ИТ уме-
ния. Обяснението е, че тези така ценни и безспорни качества са
преди всичко лична инвестиция на работещите. Те сами трябва да
поемат отговорностите и евентуалните трудности за придобиване
на такива знания, още повече, че от това ще зависи в голяма степен
и тяхното лично кариерно развитие. Презентационните умения,
познанията за управление на времето и съблюдаването на бизнес
етикет и протокол, както и лидерските качества и уменията за ръко-

9 Акредитиран квалификационен център на the Chartered Institute of
PublicRelations (CIPR, UK) – съвместно с NovaVizia.com
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водене на проект, са в средния диапазон, съпоставени с вече посо-
чените по-горе две крайни групи.

Почти 70% от анкетираните считат, че стопанските ръковод-
ства имат положително отношение към необходимостта от провеж-
дане на специализирано обучение за повишаване на квалификацията.
Не е малък и делът (25%) на тези от анкетираните, които посочват,
че липсва практика и желание за обучение на работниците и спе-
циалистите в тяхната фирма. Стопанските ръководители не оспорват
обстоятелството, че персоналът на компаниите е безценен актив и
инвестирането в него на по-късен етап носи съответна възвръщае-
мост. Особеното е, че всяка подобна инвестиция трябва да се осъ-
ществява внимателно, систематизирано и целенасочено. Процесът
за влагане на тези средства трябва да е съобразен в максимална
степен с поставената за изпълнение фирмена стратегия за развитие.
Същевременно се отчитат и рисковете от тези начинания, като се
следи внимателно за възвръщаемостта на направените вложения.

Провежданите, дори и на кратки по време, обучения помагат за
нарастване на квалификацията на работниците и служителите – това
становище споделят 47% от анкетираните. За други 48% качеството на
обучение е по-важно от периодичността на провежданите квали-
фикационни и др.п. мероприятия. При общия преглед на анкетните
данните може да се каже, че е по-голяма вероятността, работещите да
бъдат обхванати от квалификационни курсове един-два пъти в годината
и по-малка това да се случи веднъж на няколко години.

Положителна е тенденцията за готовността на работодателите
да заделят от работното време необходим времеви ресурс за про-
веждане на различните форми за обучение. На това са склонни около
60% от анкетираните. Не малка част, около една пета, предпочитат
да ограничат или да спестят времето за обучение. Те считат, че
обучението трябва да е за сметка на работника и служителя и него-
вото свободно време.

Предпочитаните и същевременно най-често ползвани начини
за повишаване на квалификацията са на базата на вътрешни фир-
мени ресурси и резерви. Близо половината от анкетираните желаят
обучението да се осъществява не от български, а от чуждестранни
лекционни екипи. Редки и почти епизодични са случаите, в които
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работодателите изпращат своите служители за обучение в чужбина
(под 10%).

Предпочитаните и същевременно най-често ползвани начини
за повишаване на квалификацията са на базата на вътрешни фирмени
ресурси и резерви. Близо половината от анкетираните желаят обу-
чението да се осъществява не от български, а от чуждестранни лек-
ционни екипи. Редки и почти епизодични са случаите, в които ра-
ботодателите изпращат своите служители за обучение в чужбина
(под 10%).

Съвременните икономически, политически, социални и други
дадености налагат предефиниране на същността и особеностите на
обучението. Това естествено важи в пълна степен и за сферата на
данъчната администрация. Системите за обучение стават все по-
важни, като се предоставят на служителите актуални и необходими
за тяхната дейност знания, практически умения. Това е информацията
на знанието и умението за справяне с всички поставени задачи.

Наред с вече утвърдените в практиката традиционни системи
за обучение на кадрите все по-открояваща е потребността за пер-
манентно обучение. В конкретния случай става въпрос за онлайн
електронното обучение на служителите от данъчната администрация
като едно от резултативните средства за развитие на персонала. Ос-
новната цена на интегрирането на електронното обучение се опре-
деля от състоянието на компютърното оборудване. Ведомството може
да максимализира ИТ-инвестициите си, като включва прогресивни
технологии и системи за обучение, доставяйки професионални и други
знания направо на настолните компютри.

Системата за непрекъснато обучение и придобиване на нови
умения трябва да е гъвкава и адаптивна. Най-добрият в това отно-
шение канал за доставка на такива знания засега е Интернет. Мре-
жата предоставя необходимата среда, където много широкият обхват
от образователни материали и ресурси за учене могат да бъдат перио-
дично обновявани и актуализирани. Достъпът до тях е бърз, по всяко
време и на всяко работно място. При тази система на обучение да-
нъчните служители могат да повишат не само своите знания, но и да
разширят обхвата на оказваното от тях въздействие. Те ще бъдат в
състояние дори да добият и други квалификации и при възникнала
необходимост да реализират способностите си за съвместимост.
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Прилагането на електронното обучение предполага задълбо-
чаване на контактите и на съвместната работа с партньори, контра-
генти и дори с данъкоплатците. Могат да се ползват различни биз-
неспрактики в областта на данъчното облагане, които по различни
причини са били неизвестни или недостъпни, но имат голяма прак-
тическа стойност.

Онлайн електронното обучение променя традиционното място
за обучение. Сега възможностите за контакти, по повод обучението
са много по-големи, като се разчупват традиционно създаваните про-
винциални рамки за ограниченост на професионалните, социалните
и други контакти. Подобна практика за обучение е ползвана в раз-
лични варианти в световната мрежа, където обучението е глоба-
лизирано. Типичен пример в това отношение e IFWEA (International
Federation of  Education Associations) – Международната федерация
на асоциациите в образованието на работниците и нейната евро-
пейска централа Euro WEА. Създадена е такава рационално функ-
ционираща система за обучение, където работещи от сходни сфери
и дейности се срещат във виртуалното пространство. В процеса на
обучение те могат не само да обменят идеи, но и да дискутират
въпроси, които имат значение за професионалното им израстване.

Използваните съвременни системи за развитието на персонала
могат да се разграничат на системи с краткосрочно и дългосрочно
значение. Ограниченията при краткосрочните са не само във времето,
но и във влаганите за тяхното осъществяване средства. Системите
за обучение с дългосрочно значение, освен че изискват значителни
вложения, налагат преосмисляне на прилаганите подходи за обучение
и усъвършенстване на учебните планове. Подобренията обхващат
основно дигиталната грамотност.

На базата на казаното по-горе може да се предложи примерен
модел на система за кариерно развитие, съобразена с особеностите
на облагателния процес.

Ñèñòåìà çà êàðèåðíî ðàçâèòèå íà ïåðñîíàëà

І. Идейна същност и философия на мисията на системата за
кариерно развитие на персонала:

 изясняване и формиране на визията;
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 определяне на водещите изисквания, критерии и показатели
на мисията;

 изработване на структурата на системата за развитие;
 описание на организационната стратегия за реализация на

системата за развитие на персонала.

 ІІ. Създаване на стандарти, критерии и показатели за непо-
средствено развитие на персонала на различни нива:

 ниво професионални компетентности;
 ниво квалификационни компетентности;
 ниво управленски компетентности;
 компетентности и на други (неуказани по-горе) нива.

ІІІ. Обхват на системата за кариерно развитие на персонала:
 с амооценки на персонала за готовността да приеме системата

за развитие;
  разработване на индивидуални планове за развитие и не-

обходимото обучение, което следва да се проведе;
  преценки на ръководителите за реалното приложение на сис-

темата;
  анализи и преценки за резултати от приложението на систе-

мата;
  характеристика на способностите и перспективите за раз-

витие на кадрите;
  оценки след проведени обучения и тренинги;
  оценки от данъкоплатците и други данъчно задължени лица;

ІV. Задължения при внедряване на системата за кариерно раз-
витие на персонала:

  формиране на политики за непосредствена реализация на
мисията;

  разработване на конкретни процедури за изпълнение на
мисията;

  организиране и съставяне на кариерни програми;
  разработване на тренинги и обучения;
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  осигуряване на канали за обратна връзка и контрол при
изпълнение на задълженията за внедряване на системата
за кариерно развитие;

  участие на ръководителите в обсъждането за развитие на
кариерите;

  непосредствено съдействие на ръководителите за реалното
осъществяване на плановете за кариерно развитие.

V. Отговорности:
  поемане на отговорности от персонала за собственото ка-

риерно развитие по отношение на реалистичното оценява-
не на:

  конкретните умения, ценности и интереси;
  степента на информираност за развитие на кариерата си;
 поставените, цели, планове и намерения за пълноценно

използване на възможностите за кариерно развитие;
  отговорности на преките ръководители за правилната и

срочна реализация на поставените норми, свързани с при-
ложение на системата за кариерно развитие на персонала.

 Çàêëþ÷åíèå

Данъчният контрол протича в условията на ограниченост във
времето. В нормативно определения интервал между началото и края
на въздействието се извършват сложни преценки за правилността
на формиране на приходните и присъщо необходимите разходни
величини. Способността на органите по приходите да реализират
поставените им основни и допълнителни задачи, свързани с контрола
върху правилността на облагателните режими, е също значим въпрос
за данъчната ни практика. Оперативността на оказваното въздейст-
вие е една от важните предпоставки за нарастване и на качеството
на въздействието. Сита се, че навременната реакция предполага
по-висока степен на събираемост на данъчните и осигурителни пла-
щания.

Поставените темпорални рамки е напълно естествено да влия-
ят върху качеството на реализираните проверки и ревизии. Все още
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остава открит въпросът за точното определяне на взаимообусло-
веността между време и качество при осъществяване на данъчния
контрол. Неоспоримо принципно изискване е, че достатъчното време
е една от сигурните предпоставки, гарантираща добро качество на
въздействието. Доказалата своята правота максима, че достатъчното
време определя доброто качество, подлежи на корекция. При опре-
делени обстоятелства е много трудно за изпълнение заданието с
ограничен времеви ресурс.

Три основни направления определят по-съществените условия
за резултативен труд на кадрите, в условията на недостиг на време.

Първо – точно и ясно систематизиране на основните цели
при оказване на данъчния контрол в определените времеви рамки.
Производни на това са правилно систематизираните основни и
допълнителни задачи за изпълнение от данъчните служители, при
проверките  на документирането, отчитането и срочното внасяне на
данъчните и осигурителни задължения. Необходимо е разработване
на времеви графици и схеми, за непосредствено въздействие върху
отделните категории данъкоплатци.

Второ – правилно прогнозиране на вероятните прекъсвания
на контролния процес. Паузите са неизбежни и те са в резултат на
организационни, технически, субективни и други обстоятелства.
Основният проблем, който все още не е напълно решен – е тяхното
оптимизиране в процеса на целия контролен цикъл.

Трето – съобразно индивидуалната работоспособност, произ-
водителност, организираност, адаптивност и комуникативност да се
определят, кои и колко сътрудници ще бъдат привлечени в кон-
тролния процес. Известно е, че данъчния контрол в значителната си
част е колективна дейност. Следователно е от значение, на базата
на вече изброените лични и професионални качества, за какъв период
от време привлечените сътрудници ще изпълнят поставените им
задачи.

Êëþ÷îâè äóìè è ïîíÿòèÿ

1. Данъчно-облагателен процес
2. Данъчно-осигурителен контрол.
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3. Кадрови потенциал
4. Текучество на кадри.
5. Компетентност и квалификация на данъчните кадри.
6. Качество на кадровия потенциал.
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ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ, Â ÊÎßÒÎ ÌÎÐÀËÚÒ

ÈÌÀ ÇÍÀ×ÅÍÈÅ

Äîö. ä-ð Äîáðèíêà Çëàòåâà
êàòåäðà „Ôèíàíñè è ñ÷åòîâîäñòâî”

ECONOMY, IN WHICH MORALITY MATTERS
assoc. Prof Dobrinka Zlateva, PhD

Abstract: The paper develops the relationship between economics
and ethics, and the interdependence between economics and morality.
It studies this dependency in the culture of the past, in the philo-
sophical intellectual tradition. It also proves the formal and substantial
relationship between ethics and economics. It justifies an ethic and
economic approach for the study of morality in economics.
Key words: ethics, morality, morals, economics, selfishness, person.

Навлизам в темата със съзнанието за значението £, с неудов-
летвореността от разработването £ и с желание да споделя собст-
вената си концептуална позиция.

ОСНОВАНИЕТО: В съвременното научно пространство
етиката и икономиката1 са обособени и като че ли несъизмерими.
Икономистите рядко се вглеждат в етиката, а моралните философи почти
пренебрегват етичните характеристики на икономиката.Без преувели-
чение мога да кажа, че етиката е отчуждена от икономиката, не открива
в нея проблематизация на своите изследвания. Не срещам съвременни
сериозни анализи в областта на етиката на основата на икономиката.
Икономическата наука, от своя страна, е загърбила етиката. Нравст-
вените характеристики на икономическите явления или са игнорирани,

1 В зависимост от контекста използвам понятието “икономика” като
наука и като реална практика.
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или са недостатъчно задоволителни. Нямам претенции за компетентност
в оценката, но доколкото етиката и икономиката се срещат, оставам с
впечатление за неадекватност на анализите на универсалните етически
проблеми в икономиката и на икономическите процеси в етиката. Затова
етико-икономическо изследване в контекста на икономическата теория
за мен е невероятно интелектуално предизвикателство.

ЦЕЛТА: Целта ми е да покажа мястото на морала в иконо-
миката. Целта ми е да споделя разбирането си, че нравствеността
може и трябва да бъде подход в икономическите изследвания; иконо-
мическата наука може да бъде характеризирана като нравствена
наука, моралът има значение за икономиката; икономиката е морално
пространство с присъща морализираща функция. Може би се заемам
с трудна и неизпълнима задача. Но го правя, защото икономическата
действителност в последните години ми показва необходимост от
промяна на моралната среда в икономиката и защото такъв анализ
не е характерен за съвременната българска икономическа наука.

Конкретните ми задачи са:
•  да проследя взаимозависимостта между етика и икономика

в миналото на интелектуалните идеи;
•  да изградя изходни хипотези за взаимозависимостта на мо-

рала и икономиката;
•  да създам концептуално виждане за подход, чрез който да

се изследва моралът в икономиката.

ПОДХОДЪТ: Методологическият подход на анализа търси
аргументи в културното наследство в областта на икономиката и фило-
софията (етиката). Открива идеи във велики мислители, забелязали, че
икономиката и етиката са във взаимозависимо единство. Основава се
на формалната, но и на субстанционалната им връзка като науки за
духа, за обществото. Предлага възможност за изследване на морала в
икономиката чрез действието на човека в икономиката и взаимоот-
ношенията между хората.

ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ È ÅÒÈÊÀ: Â ÊÓËÒÓÐÀÒÀ
ÍÀ ÌÈÍÀËÎÒÎ

Всяко съвременно интелектуално явление може да намери ко-
рените си в богатата култура на миналото. Изследването на морала
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в икономиката, анализът на взаимозависимостта между общата
теория на икономиката и етиката намира силни интелектуални сти-
мули в историята на идеите в науката, философията, изкуството,
литературата. Защото миналото влияе върху начина по който мислим
за икономика днес. Не случайно се обръщаме към книги, написани
назад във времето, но със силно съвременно звучене и интелектуален
заряд. Вгледали се в културата на миналото не можем да не забележим
възгледи, според които икономиката и етиката взаимозависимо харак-
теризират човешката природа и човешкия живот. В обусловеността
си те са характеристика на цялото историческо развитие.

В този анализ се основавам на водещите интелектуални тече-
ния, доколкото ги познавам. Но той не е компаративно-културно
изследване, не е критично-аналитичен прочит, не е опит за концеп-
туално систематизиране. Може да създаде чувсто за селективност,
но стремежът ми е да открия в историята на идеите формални пот-
върждения за взаимното проникване на икномиката и етиката и да
докажа, че моралният подход към икономиката е все още не разбрана
необходимост за завръщане към миналото.

А миналото свидетелства, че взаимообусловеността на ико-
номиката и етиката се открива в историческото време, в което търсим
техните корени. Във времето, когато икономическите идеи са в общия
контекст на философията и на етиката като нейна самостоятелна
част. Когато икономическата наука се обособява, връзката с етиката
е явна във фундаменталните изследавния на икономисти-философи.
Някои от самостоятелните икономически изследвания изпитват влия-
нието на етични доктрини, в други етиката почти не присъства. В
голяма част от изследванията на морала, икономиката не е тяхна
сфера, макар, че идеите могат да бъдат съотнесени към нея.

Университетите в миналото доказват връзката между иконо-
мика и етика в преподаването на морална философия. Разграничена
от естествената философия, тя включва етика, юриспруденция, тео-
логия, политика, политическа икономия. Етиката и икономиката са
в една университетска програма. Впоследствие се разделят, за да
се стигне до там, че в системата на етиката срещам “етика и право”,
“етика и политика”, “етика и религия”, “етика и наука” и почти отсъства
“етика и икономика”. А в икономиката връзките £ с етиката не са
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предпочитана тема за изследване или са предмет на много фор-
мален анализ.

ÄÐÅÂÅÍ ÈÇÒÎÊ

Най-ранни извори за социално-икономическия и държавния
живот, за икономиката и етиката се откриват в Древния Изток.
Културният дискурс, без да открива хомогенност и континуитет, от-
белязва приемственост, общи черти, общ контекст в Артхашастра
или наука за политиката, в Папирусът на Иповер, в Кодекс на Ур-
Наму, III династия на Ур, в Законите на Хетското царство и много
други. Бих отбелязала каменните клинописи на законите на Хаму-
рапи. Формулираните правни норми могат да бъдат тълкувани както
от позицията на икономиката, така и в контекста на етиката. Право,
икономика и етика, обособени впоследствие, съществуват в единство
под формата на закони, а етичните и икономическите идеи са норма-
тивни, съвкупност от норми. Например2: “Ако човек купи от ръката
на син на човек3 или от ръката на роб на човек без свидетели и
договор или вземе на съхранение сребро или злато, или роб, или
робиня, или вол, или овца, или магаре, или каквото и да било, тоя
човек е крадец, той трябва да бъде убит”. Или “Ако човек наеме
човек, който да стопанисва нивите му, предостави му жито, което е
необходимо за стопанството, повери му добитъка и с договор го
обвърже да обработва нивите, то ако този човек открадне семената
или кърмата и тези неща бъдат намерени у него, трябва да му бъдат
отрязани пръстите” (Кодекс на цар Хамурапи, 1976).

Изследвайки историята на идеите в изкуството, Д. Добрев
споделя, че в културата на древността (Египет, Шумер, Вавилон,
Асирия) естетическата ценност е и етическа. Красотата е пряко
свързана с доброто. Широко се използват етическите категории
добро, зло, лъжа, истина, възвишено, доблестно, съвършено (Добрев,
2014, с. 17, 22, 25).

2 В тази разработка цитиранията не са буквални. Поставени са в кавич-
ки, за да е ясно, че това са думи на авторите.

3 Пълноправен, свободен гражданин на Вавилонското царство.
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ÈÇÒÎ×ÍÀ ÔÈËÎÑÎÔÈß

В Източната философия (будизъм, джайнизъм, индуизъм,
конфуцианство), изградена в условията на деспотични държави и
кастово неравенство, етиката и религията не са обособени, но
моралните проблеми пронизват всички учения. Откриват се в идеите
за обичаите, ритуалите, етикета, а центърът им е човколюбието. Кон-
фуцианството като морално-философско учение има такова влияние
в Китай, че придобива характеристиките на етическа религия. Някои
от идеите на Конфуций си позволявам да тълкувам като етико-
икономически. Например: “Хората желаят богатство и благородство.
Ако не се ръководят от правилни принципи, няма да ги получат.
Хората ненавиждат бедност и благородство. Ако не се ръководят от
правилни принципи, от тях няма да се избавят. Този, който действа,
стремейки се към полза за себе си, предизвиква голяма враждебност.
Благородният мъж познава само дълга, ниският човек познава само
ползата. Богатството и благородството, получени нечестно са за мен
подобно на облака плуващ в небето”. И всеизвестното: “Не прави
на хората това, което не желаеш за себе си” (Конфуций). Такава
посока може да се открие и в следконфуцианските идеи. Например:
“В урожайни години младите хора биват добри, а в гладни години –
зли. Това различие произтича не от техните природни качества, които
им е дало небето, а защото гладът е принудил техните сърца да се
натоварят със зло. Всичките неща са в нас. Няма по-голяма радост
от това при самореализацията да откриеш искреност” (Мен-цзъ).
“Със своите деяния един велик човек не причинява вреда на другите,
но и не разпределя страстта си към човечността и дълга” (Чжуан-
цзъ).

В общия икономико-етичен контекст на древността са и зако-
ните на Ману: “Длъжникът да изплати дълга си даже с труд, ако той
е от еднаква или пък от по-ниска каста; ако обаче той е от по-висока
каста, да изплати дълга си постепенно. След като царят обмисли,
нека той да установява в страната винаги такива данъци, че от ре-
зултатите на труда да се ползва и царят, и производителят”(Закони
на Ману,  1976).
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ÁÈÁËÈß

Библията е основа за изграждане на много актуалния в момен-
та “библейски подход” към икономиката. Б. Маринов твърди, че
колкото и странно да звучи това, когато става въпрос за практи-
ческата дейност на хората, Библията съдържа повече икономика,
отколкото теология (Маринов).  Като книга на божиите завети, в
основата на които стои етиката, тя описва материалния свят. “И ако
някой човек яде и пие, и вижда доброто във всеки свой труд, това е
дар божий”. “Не събирайте съкровища на земята”. “Видях също,
че всеки труд и всяка сполука в работите произвежда между чо-
веците взаимна завист. И това е суета и гонене на вятър” (Библия,
2011, с. 742, 1201). Парите не са зло, зло е любовта към парите.
Иван Рилски призовава своите ученици: “И най-вече се пазете от
змията на сребролюбието, защото сребролюбието е корен на звяко
зло според апостола. Същият го нарича второ идолослужение” (За-
ветът на Свети Йоан Рилски към неговите ученици).

ÃÐÚÖÊÀ ÔÈËÎÑÎÔÈß

Корените на етико-икономическите проблеми, на взаимозави-
симостта между икономика и етика са в античната гръцка филосо-
фия, при това в общ контекст с политическите и много често с рели-
гиозните. Във вековното гръцко наследство, гениално продължило
интелектуалната култура на Египет, Шумер, Вавилон и др., този фи-
лософски синтез следва развитието на гръцката цивилизация. Да-
тирана от Талес античната философия е низ от школи, имена и идеи,
в които етиката има предимство. Това вероятно дава основание на
стоиците да обособят етиката от физиката и логиката като съставни
части на философията.

Известно е, че терминът “етика” етимологично произлиза от
древногръцкото “ethos”, означаващо отначало дом, местопребива-
ване, а в последствие обичай, правило. Приема се, че Аристотел,
за да отграничи човешките добродетели използва “ethikos”, ети-
чески. В Никомахова етика отбелязва, че “нравствената добродетел
(ethike) се ражда от привичките (ex ethoys), откъдето получава и на-
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званието си етос при немного изменение на буквите” (Аристотель,
1983b, с. 77).

Понятието “икономика” също произлиза от древногръцки –
“oikos” – дом, “nomos” – закон и се възприема като наука за дома или
изкуство за управление на дома. Икономическото знание не прави
изключение. И неговият зародиш е в  древногръцката античност,
особено в класическия период (Златева, 2014). Там се открива тео-
ретичното осмисляне на икономическия живот чрез абстракци,
понятия, обобщения.

Етиката като учение за управление на държавата и иконо-
миката като наука за управление на дома в Античността са в синхро-
низирано единство. Общоетическите позиции на древните философи
съдържат  икономически идеи. От съвременна гледна точка се открива
връзката между икономика и етика. В тази разработка, въпреки съм-
ненията за авторство и въпреки противоречивите оценки и тълку-
вания, се позовававам на Аристотел. Той счита, че “само на човека са
свойствени добро и зло, справедливост и несправедливост и т.н. А
всичките тези качества създават основата на държавата и семейст-
вото”. Затова целта му е “да изследва човешкото общуване в най-
съвършената му форма, даваща на хората пълна възможност да живеят
съгласно техните стремежи”. Приема, че “между роба и владелеца
трябва да съществуват дружески отношения”. Противно на Солон
счита, че “мярката за владение на собственост, която се явява до-
статъчна за добър живот не е безпределна. Понякога парите за хората
са празни думи и напълно условни, по същество нищо. Те са стой-
ност само за тези, които се ползват от парите. Ако променим отно-
шението към тях и те няма да имат никаква ценност в ежедневието.
Но хората влагат всичките си способности за натрупване на пари,
като че ли това се явява цел, а за достигането £ трябва да се отиде
на всичко”. Отнася се с ненавист към лихварството, защото “то прави
самите парични знаци предмет на собственост, поради което те губят
предназначението си, за което са създадени – за разменната търго-
вия”. И още “в домашното стопанство трябва да се грижим повече
за хората, отколкото за придобиване на бездушна собственост, повече
за добродетелите на хората, отколкото за изобилието на богатството.
Началникът и подчинения трябва да притежават въздържаност и
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справедливост, съпричастни към нравствени добродетели” (Арис-
тотель, 1983а, с. 378–402).

ÐÈÌÑÊÀ ÅÏÎÕÀ

В Римската епоха приемствеността на етико-икономическите
идеи от древна Гърция е факт. За М. Аврелий: “Като че ли някой е
възнаграждавал със справедливост всеки по достойнство. Което и
да правиш, прави го като достоен човек и го съхрани във всяка дей-
ност. Достойният човек не се грижи за тъмнината на нравите, а бърза
направо и без да се оглежда по своя път”. Задава много съществен
въпрос: “Може ли да бъде това, у теб да има някакъв порядък, а в
световното цяло – е един безпорядък?” Не е против “природата на
труда, докато той прави човека”. “Често се замисляй, съветва Ав-
релий, за обвързаността на всичко в света и за отношенията един
към друг, защото всичко по някакъв начин се вплита едно в друго и
поради това е мило на един или друг. Когато искаш да одобриш
себе си, помисли за различните преимущества на твоите съвремен-
ници – предприемчивостта на този, скромността на друг, щедростта
на третия, у другия нещо друго” (Аврелий).

Продължителният епистоларен философски диалог на Сенека
с Луцилий съдържа морални норми свързани с икономическото
съществуване на хората: “Беден е не този, който има малко, а този
който иска да има повече. Нима за него е важно колко е придобил,
ако гледа на чуждото и брои не постигнатото, а това колко още трябва
да придобие”. “Трябва да се живее според законите на природата,
счита Сенека. бедността, съобразена със законите на природата –
това е голямо богатство. Това, което изисква природата, е достъпно
и достижимо, потим се ний заради излишъците”. Убеден е, че “на
когото в бедността му е добре, той е богат” (Сенека).

ÑÐÅÄÍÎÂÅÊÎÂÈÅÒÎ

В моралната теология на Средновековието се откриват иконо-
мически идеи, но доста далеч от теоретичните обобщения. В хрис-
тиянския морален идеал на А. Блажени моралът се преплита с иконо-
мическото съществуване на човека, но с разбирането, че “вярата е



53

над разума, и че Бог е спасителят на човека”. “Изречението, че човек
прави земята такава, че тя бидейки земя става обработена и плодородна
е равносилно на изречението, че Бог култивирайки човека, така че той,
бидейки човек, става благочестив и мъдър и го пази, защото със своята
собствена власт човекът зает с нейната свърх мяра и пренебрегнал
владичеството на Бога не може да бъде цял” (Блаженный, 1999а).
“Човек е блажен, казва Августин, не от излишъка на вещите, а от
умереността на своя дух. Затова те моля в името на твоите добродетели,
в името на човеколюбието, в името на съюза и общуването на душите
протегни ми ръка. А това означава, обичай ме и вярвай, че от своя
страна и аз те обичам и ти си ми скъп” (Блаженный, 1999b).

ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈ ÕÓÌÀÍÈÇÚÌ

Европейският хуманизъм на XIV–XVI век, наречен през XIX
век от историка Жул Мишле ренесанс (Добрев, 2014, с. 89), започва
да отделя от средновековното християнство философските, иконо-
мическите и политическите идеи. Променя начина на мислене, като
в центъра поставя човека и индивидуалността, хуманизма и изу-
чаването на природата. Ренесансовият човек е разностранно развит
на основата на науката, образованието, изкуството. Хуманистичният
светоглед на Еразъм Ротердамски приема “морала като валиден
за всички хора”, в този смисъл и за човека в икономиката, но с раз-
очарование отбелязва, че “само хората – а именно те повече от
всичко се нуждаят от единодушие – нямат силата да съгласуват
нито добрата и могъща природа, нито възпитанието, нито явната
полза от взаимното съгласие. Най-тежките изпитания, най-горчивият
опит не могат да ги обединят и да им внушат взаимна любов”
(Ротердамский, 1987).

В теорията на морала Н. Макиавели не рядко се определя като
революционер (Доти, 2005), защото променя логическата посока – от
идеално-императивното, от божественото към реалните отношения. Без
да има предвид конкретно икономиката, идеите му са валидни и за нея:
“Защото виждаме, че хората се стремят към почести и богатства по
различен начин: един с благоразумие, други с вътрешен порив, едни със
сила, други с хитрост, едни с търпение, други с обратното и всеки с
различни средства постига своята цел. Виждаме още как от двама
души, които действат благоразумно, единият постига целта си, а дру-
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гият – не. Това зависи не от друго, а от условията на времето, към
които хората се приспособяват или не умеят да се приспособят в своето
поведение”. Съветва, че “владетелят не може да проявява добродетелна
щедрост, така че за нея да се знае, без да навреди на себе си; ако той е
благоразумен, не трябва да обръща внимание на прозвището си
скъперник” (Макиавели, 2009, с. 128, 84).

М. Монтен излиза от академичната, универсална философия.
Сподвижник на хуманистичните идеи, мнението му за човека не е особено
ласкаво: “Изумително суетно, наистина непостоянно и вечно колебаещо
се същество. Не е лесно да си съставиш устойчива и еднообразна
представа за него”. Възгледите на Монтен се основават на фунда-
менталното разбиране, че “хората ги мъчат не самите неща, а пред-
ставата, която те са си създали за тях. И това, което наричаме зло и
мъка, не е само по себе си ни зло, ни мъка и само нашето въображение
го натоварва с подобни качества и никой друг освен нас не може да ги
промени. От нас самите зависи да му предадем друг привкус и друг
облик”. За него в добродетелите “крайната цел е наслаждението”.
Изгодата за един, счита той, е ущърб за друг. “Търговецът печели от
естравагантността на младежите; земеделецът – благодарение на
високата цена на хляба; строителят – вследствие на това, че зданията
се разрушават; съдиите – на кавгите и съдебните спорове между
хората”. Според Монтен “едно и също нещо може да се постигне с
различни средства. Смешно е, когато философите, желаейки да предадат
на законите достоверност, твърдят, че съществуват някакви неизменни
и постоянни нравствени закони, които те наричат естествени и които са
в сила по самата си същност, заложени в човешкия род. Едни ни уверяват,
че тези естествени закони са три, други – четири, кой счита, че са повече
или по-малко”. Гносеологията на Монтен приема, че “Няма неизменно
битие и нито ние, нито обкръжаващите ни предмети не притежават това.
Ние самите и нашите разсъждения и всички смъртни предмети
непрекъснато текат и се движат. Затова не може да се установи нищо
достоверно. (Монтень, 1992).

ÐÅÔÎÐÌÀÖÈß

Поглеждам към Реформацията, не защото протестите на М. Лу-
тер и Ж. Калвин срещу официалната църква са насочени към иконо-
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миката, а защото определят общата морална схема на отношенията
в обществото, между църквата и хората. Определят на човека с
християнска вяра, в това число в битието му на икономически субект,
свободен избор в решенията, добросъвестен труд за създаване на
богатство. За М. Лутер: “Обущарят, ковачът, земеделецът всеки има
свой занаят, длъжност и работа и всички те в еднаква степен се
явяват посветени от свещеници и епископи и всеки, изпълнявайки
своята работа или занимавайки се със своя занаят е длъжен да е в
полза на другите и да им служи. И тъй както всички части на тялото
служат една на друга, множеството дейности са насочени да съ-
действат на тялото и душата”. Твърди, че “ние сме длъжни да станем
мъжествени и свободни и да се сдобием с това, че духът на свободата
да не се вълнува пред папските измислици, а смело в съответствие
с нашето разбиране на Писанието, пропити от вяра да поправя
всичко, което папата и неговите съратници правят или позволяват
да правят и да ги принуждава да се придържат към доброто, а не
към тяхното собствено разбиране” (Лютер).

Според Ж. Калвин: “много хора до такава степен са подчинили
всички свои чувства на насладите, че са погребали в тях своя разум.
Те толкова се наслаждават на злато, мрамор и картини, че от това
самите стават подобни камъни и се превръщат в изкопаеми и започ-
ват да приличат на идоли. Кухненският аромат толкова умайва такива
хора, че у тях се притъпява чувствителността към духовното”. Съглася
се с Катон, че “там, където са твърде загрижени за показността и
много пренебрегват добродетелта, се потвърждава старата поговорка:
хората твърде загрижени за насладата и украшението на своето тяло,
съвсем не се грижат за душата” (Калвин).

ÍÎÂÎ ÂÐÅÌÅ

Философската мисъл на Новото време е реакция на схолас-
тиката; съответствие на науката (основно естествознанието), ориен-
тираща се към познание на действителността; хармонична с класи-
цизма в културата, с неговото преклонение пред разума и паралелна
на икономически и социални промени на израстването на един друг
свят – светът на капитала.
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За  Ф. Бейкън философията не е съзерцание, а познание за
реалния свят. Това вероятно е причината да пише за философия, ико-
номика, политика, морал, но в реалната им взаимозависимост. За-
това етико-икономическите възгледи на Бейкън са многокрасно-
речиви и категорични. Етика и икономика са успешно събрани: “Не
мога да нарека богатството по друг начин освен като тежест на до-
бродетелта”. Хрумнала му е много хубава метафора: “Богатството за
добродетелта е същото като обоза за армията: без него не можеш да
минеш, не можеш и да го изхвърлиш, той затруднява движението,
но грижата за него струва понякога победата”. Звучи оценъчно и
нравствено поучително: “От голямо богатство няма друга полза, освен
възможността да го раздаваш; другото е суета. Не се стреми към
снобско богатство, а само към такова, което можеш да придобиеш
честно, да харчиш благоразумно, да раздаваш от душа и да го оставиш
без съжаление”. Бейкън не е против богатството, но не е безразли-
чен към похватите за неговото създаване: “Съществуват много на-
чини да забогатееш и по-голямата част са престъпни. От тях скъ-
перничеството е един от най-добрите; но този начин не трябва да се
счита невинен, тъй като той възпрепятства щедростта и милосър-
дието”. Мисли, че “обикновено доходът от търговия и занаяти е доход
честен, увеличен по два начина: усърден труд и слава на честен
бизнесмен. По-съмнителни са печалбите от изгодни сделки: когато
се ползва чуждото нещастие, действат чрез поставени лица, с хитрост
се оттърват от по-малко печеливши клиенти или се впускат в други
нечестни трикове. Добро средство за обогатяване се явява приятел-
ството, ако имаш работа с надеждни хора”. Не се съмнява, че “лих-
варството е най-верният начин да забогатееш, но един от най-пре-
стъпните. Най-верният път за забогатяване се явява също монопола
и изключителното право за закупуване на стоки, които с нищо не са
ограничени, особено ако разполагаш със сведения за бъдещото тър-
сене и се запасиш с тези стоки по-рано”. (Бэкон, 1978, с. 428 – 430).
Наистина е написано в 1597 г. Вероятно миналото не се е промени-
ло. За жалост.

Р. Декарт свързва философското с научното мислене, но е
критичен към етиката и се съмнява в морала. Картезиански се съм-
нява в нормативната етика, съмнение, което впрочем съществува и
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днес. “Съчиненията на древните езичници, третиращи нравстве-
ността, пише той, сравнявам с пищни и величествени дворци,
построени върху пясък и кал. Те превъзнасят добродетелите и насър-
чават да ги ценим повече от всичко на света, но недостатъчно ни
учат да ги разпознаваме и често това, което наричат с тези прекрасни
имена се оказва не друго, а безчувственост или гордост, или от-
чаяние, или отцеубийство. За да знам какви са действително техните
мнения, трябва да обръщам повече внимание на това как те по-
стъпват, отколкото на това какво те говорят”. Неговите етични въз-
гледи, без да са категорично обособени, за разлика от Бейкън, са
общотеоретични и могат да бъдат съотнесени към икономиката. “То-
ва, което касае нравите, пише той,  всеки е надарен в излишък със
собствено мнение за тях и могат да се намерят толкова реформатори,
колкото глави, ако би било позволено да се правят промени” (Декарт).

Б. Спиноза, ревностен защитник на могъществото на разума
и човешката свобода, ориентира идеите си конкретно към етиката.
Инстинктът за самосъхранение е основанието на човешкото пове-
дение. Свободата на човека е преодоляването на афектите. Счита,
че “ако хората се раждаха свободни, те не биха съставили никакво
понятие за добро и зло, докато остават свободни. Що се отнася до
доброто и злото, те не показват нищо положително в нещата, ако се
разглеждат сами по себе си и са съставни само на мисленето или
понятията, образувани по пътя на сравняването с други неща”. “Под
добро, пише той,  разбирам това, което вероятно знаем, че за нас е
полезно”. Пример за етико-икономически момент във възгледите на
Спиноза е свързването на полезността с добродетелта: “Който се
стреми да търси за себе си полезното, т.е. да съхранява своето съ-
ществуване и е способен на това, е добродетелен. Под добродетел
и способност разбирам едно и също”. И свързва добродетелта с
естествените характеристики на човека: “Добродетел, доколкото се
отнася до човека е неговата същност или неговата природа”
(Спиноза, с. 546, 491, 498, 493).

Човекът е гледната точка в моралната теория на Т. Хобс. За-
почва изследванията си с второстепенни за философията въпроси
като речта, наименованията, в които обаче разработва морални проб-
леми. За него: “Истината и лъжата са атрибути на речта, а не на
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нещата. Там, където няма реч, няма нито истина, нито лъжа. Думи-
те “добро” и “зло” винаги се употребяват в относителен смисъл,
извън зависимостта от това как ги употребяват, тъй като нищо не е
толкова просто и абсолютно и никое общо правило за това кое е
добро и кое е зло не може да се вземе от естеството на самите обекти,
а се установява или от всеки отделен човек в съответствие със своята
личност, или от лице, представящо държавата, или арбитър, или
съдия”. Може да се ориентира към икономиката разбирането му, че
“доброто е средство с което обозначаваме думите “полезно”, “изгод-
но”. Приема, че “желанието за богатство се нарича користолюбие.
Думата винаги се употребява със срамно чувство или е допустима в
зависимост от средствата, с помощта на които тези богатства се
добиват”. Открива в нравствените емоции възможност за стопанско
развитие. “Огорчението по повод на успеха на съперника в богатство,
почести или други блага, ако то се съединява с опита да напрегнеш
собствените си способности, за да се сравняваш с този съперник
или да го надминеш се нарича съперничество, според Хобс, но ако
то е свързано с опита да спънеш противника или да му попречиш,
се нарича завист”. Значение за икономическите отношения има и
разбирането на Хобс, че “вярвам в” се употребява в писанията на
богословите, в другите писания се употребява “аз му вярвам” “аз му
се доверявам”. За него “лакомията за по-голямо богатство е нещо
почтено, защото е признак на могъщество. Лакомията, ориентирана
към нищожни придобивания, е позорна”. Приема, че според естест-
веното право всеки човек е свободен да използва собствените си
сили по свое усмотрение за съхраняване на своята собствена приро-
да, т.е. своя живот и е свободен да прави всичко, което по неговото
разбиране се явява най-подхоящо за това”. Конкретно за икономи-
ката звучи така: “При покупката и продажбата и други актове на
договора обещанието е равносилно на съгласие, поради това е за-
дължително” (Гоббс, 2001, с. 19, 22, 24, 35, 47, 51).

Значимостта на философията на Д. Лок се оценява с факта,
че тя стои в основата на Просвещението. Етиката на Лок е теория,
осъзнаването на която е път към разбирането на етиката в иконо-
миката. Неговите нравствени възгледи са изградени върху разби-
рането, че в душата няма вродени принципи. Моралът се проявява в
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отношението на действията на хората към нравствените норми.
“Нравствените отношения, пише той, се състоят в съгласието или
несъгласието на съзнателните действия на хората с правилата, към
които тези действия се отнасят, и по които съдят за тях”. Нравст-
веното добро и зло е само съгласие или несъгласие на нашите съз-
нателни действия с някои закони, по които съгласно волята и властта
на законодателя, на нас ни правят добро или причиняват зло”. Поради
това Лок счита, че нравствените закони на различни места са
различни. “Няма нищо странно в това, казва той, че хората навсякъде
наричат добродетели тези действия, които при тях се приемат за
похвални, и наричат пороци тези, които са достойни за порицание”.
Според него има три закона, които са норми за нравственото добро
и зло, божествените закони, политическите закони, законите на
обичая. (Локк, 1985, с. 403, 405, 406). Тези възгледи се отразяват и
върху икономическите идеи на Лок – човекът като икономически
индивид, трудът, създаващ благата за потребление, количествената
теория за парите и др.

В биографската справка  Д. Юм се определя като философ,
историк и икономист. Във философската литература съм срещала
твърдение, че благодарение на Юм се появява понятието “морал”.
Неговата философска теория е учението за човека, според което
човекът е разумно, обществено, действено същество. “И така, казва
той, природата очевидно е посочила на човечеството смесен начин
на живот като най-подходящ за него, тайно предупреждавайки хората
от излишно увлечение към всяка отделна склонност, за да се избегне
загубване на способности към другите”. Предупреждава, че “Мо-
ралните идеи, когато не се съблюдават предпазни мерки леко стават
тъмни и смутни. По такъв начин главно препятствие за нашите ус-
пехи в моралните или метафизическите науки се явяват тъмнината
в идеите, в двусмислеността на термините”. Целта в анализа му са
моралните характеристика на човека: “Честолюбието, скъперничест-
вото, себелюбието, тщеславието, дружбата, великодушието, патрио-
тизма – всички тези афекти смесени в различни пропорции и раз-
пределени сред хората, от началото на света са били и сега още
остават източник на всички действия и бизнес, каквито се наблю-
дават само в човешкото общество. Юм е убеден, че “свободата, при-
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знавана от всички хора също е съществена за нравствеността, към
несвободните човешки постъпки е неприложима нравствената
оценка”. За него моралът се проявява в дейността на хората: “Никаква
философия в света и никаква религия не могат да ни изведат извън
пределите на обичайния опит или да ни дадат правила за поведение,
отличаващи се от тези, към които ни водят разсъжденията на обик-
новения живот”. Пороците и добродетелите “основани на естестве-
ните чувства на човешкия дух не са длъжни нито да се подчиняват
на каквито и да било философски теории и спекулации, нито да се
изменят под тяхно влияние”. Мисли така може би защото според
него: “Нравствеността и критиката са същността на обектите не тол-
кова на ума, отколкото на вкуса и чувствата. Красотата както нрав-
ствена, така и физическа, по-скоро се чувства, отколкото възприе-
ма”. Ето и пример за икономическите разсъждения на Юм: “Най-
бедният занаятчия, работещ самостоятелно разчита на охрана от
страна на властите, обезпечаващи му ползването на плодовете на
своя труд. Той разчита също на това, че ако изнесе своята стока на
пазара и я предложи по разумна цена, то ще намери купувачи, а
след това ще може да насърчи други хора да го снабдят за спечелените
пари с продукти, необходими за неговото съществуване. Колкото
хората разширяват своя бизнес и влизат в по-сложни отношения с
други хора, те включват в своите житейски планове все по-голямо
количество волеви актове, очаквайки на законно основание, че та-
кива актове ще съдействат на техните собствени постъпки” (Юм, 1995).

Развитието на икономическата наука дължи много на приятел-
ството между Юм и Смит. Смит е силно повлиян и от моралната
теория на Юм. Но може да се каже, неговите икономически идеи са
в съчетание със собствените му морални възгледи. Икономистите
виждат в А. Смит създателя на класическата политическа икономия,
а философите му отреждат заслужено място в моралната философия.
И отново икономика и етика са разделени. Моето впечатление е, че
и Смит ги е разделил и е объркал икономистите за векове напред.
На него се предписва раждането на концепцията за homo economicus
и много дълго време водещите умове в икономическата наука са
подвластни на нея. В “Богатството на народите” Смит отбелязва:
„Ние очакваме своя обяд не от благоволението на месаря, пивоваря
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или хлебаря, а от ревнивото им отношение към собствените им
интереси. Ние се обръщаме не към тяхната хуманност, а към техния
егоизъм и никога не им говорим за нашите нужди, а за техните
изгоди” (Смит, 1983, с. 16). Ето го егоистичният икономически чо-
век. Но Смит започва “Теория на нравствените чувства” така: “Как-
вато и степен на егоизма в човека да предполагаме, на неговата
природа, очевидно е свойствено да участва в това, което се случва с
другите, поради което тяхното щастие му е необходимо, даже ако то
се състои само в удоволствието да е свидетел”. Ето какво е разби-
рането на Смит за егоизма. И още: “Ние презираме егоиста, зака-
лената душа на когото е заета изключително само със себе си и се
отнася безстрастно както към щастието, така и към нещастието на
своите близки. Да изразяваме своето съчувствие към другите и да
забравяме самия себе си, да ограничаваме доколкото е възможно
личния егоизъм и да се отдаваме на снизходителни симпатии към
другите представлява висша степен на нравствено съвършенство,
на каквато е способна човешката природа. Само по този път можем
да достигнем върховенство на съгласието в чувствата на хората, при
което нашите страсти се оказват законни и ни носят щастие. Глав-
ният християнски закон ни повелява да обичаме ближния като себе
си, а великият закон на природата се състои в това че ние трябва да
обичаме себе си не повече, отколкото обичаме другите или което е
същото не повече, отколкото могат да ни обичат нашите ближни”.
Ето я човешката природа събрала в себе си егоизма и любовта към
другия. “В личните отношения между хората, споделя Смит, стра-
данието и негодуванието, нещастието и обидата твърде често се
оказват прекалено силни, отколкото твърде слаби: ако те се доведат
до крайности, то ние ги наричаме лудост и подлост, ако те са твърде
слаби, то ние ги наричаме тъпота, безчувственост или малодушие.
Струва ми се, че балансът и умереността е проблемът на човека, а
не дали е егоистичен, или е алтруистичен. “Както постъпва човек с
другите хора, така и с него могат да постъпват, законът за възмездието,
смята Смит, е основен закон на нашата природа” (Смит). “Човекът
обаче почти непрекъснато се нуждае от помощта на своите близки,
твърди той, и напразно би я очаквал само от тяхното благоволение.
По-вероятно е да постигне своето, ако може да заангажира техния
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егоизъм в своя полза и да им покаже, че за тях самите е изгодно да
направят за него това, което иска от тях”. Нравствените системи
обаче са “основани на който и да е естествен закон; в известно отно-
шение всичките те са справедливи, но както всяка от тях се опира
на личен и едностранен възглед на природата (разбирам човека –
Д.З.), то в друго отношение те могат да бъдат лъжливи” (Смит).
Мисля си, че етико-икономическият прочит на Смит тепърва пред-
стои. Икономическата теория би забелязала, че основата на иконо-
мическия анализ на Смит е човешката природа, но той е предпочел
да обособи нравствените £ характеристики от икономическите.
Моето предположение е, че са малко икономическите произведения
с такова богатство на морален смисъл и нравствени понятия като
“Богатството на народите”. Ето няколко примера: Разделението на
труда според Смит не е “резултат на каквато и да е човешка мъдрост,
а следствие на известна склонност на човешката природа да обменя,
заменя и разменя един предмет срещу друг”. “Най-ниската работна
заплата е съвместима с елементарната човечност”. “Ако работода-
телите се вслушват винаги в повелите на разума и човечността, те
често биха имали основание по-скоро да укротяват, отколкото да
стимулират усърдието на много от своите работници”. “Един беден
самостоятелен занаятчия е обикновено по-трудолюбив дори от
надничар, който работи на парче. Първият се ползва от целия про-
дукт на своя труд, вторият го дели със своя работодател. При обосо-
беното си самостоятелно положение първият е по-малко изложен на
съблазните на лоша компания, които в големите манифактури толкова
често съсипват морала на втория”. “Няма съмнение, че не може да
процъфтява и да бъде щастливо едно общество, далеч по-голямата
част от членовете на което са бедни и нещастни” и т.н. (Смит, 1983,
с. 15, 71, 84, 86, 80).

ÏÐÎÑÂÅÙÅÍÈÅ

Просвещението акцентира върху разбирането на човека като
природно същество. За Ж. Русо нравствеността произтича от приро-
дата на човека. Обръщайки се към възвишената наука, той пита:
“Твоите начала не са ли вписани във всички сърца? И не е ли
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достатъчно, за да познаем твоите закони, да са вгледаме в себе си
и да се вслушаме в гласа на съвеста си сред притихналите страсти.
Ето истинската философия”. И съпоставя с разликата между два
народа: “за единия казвали, че умее добре да говори, а за другия –
добре да действа” (Русо, 1988 с. 247). За икономическото мислене
не е безинтересно разбирането му за споразумението, необходимо,
тъй като “никой човек няма природната власт над своя себеподобен”.
Русо счита, че “общата воля е винаги права и винаги се стреми към
обществената полза: но не следва, че народните решения всякога са
еднакво правилни. Общата воля е насочена към общия интерес, а
първата (волята на всички – Д.З.) към частния интерес и е само сбор
от частни воли”. Интересно е мнението му, че за да имаме действи-
телен израз на общата воля, е много важно  “в държавата да няма част-
ни сдружения”. Прокламира, че “съществува всеобща справедливост
и разумът е единствен неин източник”. “Не съществува обща воля
върху частен обект”. Изисква управлението и суверена да са морални
личности, но не дефинира морала (Русо, 1996, с. 11, 30, 31, 38, 39)

Ако е възможно едно цяло учение да бъде възприемано като
философия на морала, това е учението на И. Кант, което Шопенхауер
определя като “велика морална реформа”. Неговият подход към всеки
философски проблем е от позицията на морала. Но от позицията на
“чисто” учение за морала. В етиката на Кант основните проблеми
са свободата и чистата воля. За него: “свободата без съмнение е ratio
essendi (основание на битието) на моралния закон, моралният закон
обаче е ratio conoscendi (основание на познание) на свободата. Защото,
ако моралният закон не би се мислил ясно в нашия разум преди
това, никога не бихме се смятали в правото си да приемем нещо
такова като свобода. Но ако не би имало свобода, моралният закон
съвсем не би се намирал в нас”. Кант ясно изразява диалектическата
взаимозависимост между свободата и моралния закон. Те взаимно
се предполагат. “Моралният закон не изразява нищо друго освен
автономията на чистия практически разум, т.е. на свободата”. За
него моралният закон е императивен, той “е даден, така да се каже,
като факт на чистия разум, който съзнаваме а priori”. Нравствеността
не е определена от личните интереси, а е всеобща, затова моралът е
категорически императив. Нравите се нарушават, защото липсва
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принцип за тяхната обща оценка. Затова Кант съветва “Постъпвай
така, максимата на твоята воля да може винаги да важи същевре-
менно като принцип на едно всеобщо законодателство”. А “доброто
и злото не могат да бъдат определени преди моралния закон, а след
него и чрез него”. Всичко това, според мен, е чиста теория на етиката.
Много рядко тя е съотнесена с икономиката. “Който е загубил в
игра, казва Кант, без да има предвид икономиката, може наистина
да се сърди на себе си и на своето неблагоразумие, но ако съзнава,
че е измамил в играта (макар така и да е спечелил), трябва да презира
самия себе си, щом като се сравни с нравствения закон. Защото, за
да трябва да кажеш на самия себе си: аз съм недостоен човек, въпре-
ки че напълних кесията си, трябва да имаш друга мярка на съждение-
то от тази да одобриш себе си  и да кажеш: аз съм умен човек,
защото обогатих кесията си” (Кант, 1974, с. 30, 68, 84, 64, 74).

 Нравствените възгледи на Г. Хегел се разкриват в неговите
философия на духа и философия на религията като елементи на
обективния дух. За него “определеността на волята е вътрешна същ-
ност на човека”. Тя “съществува като същност в себе си, като разум
на волята, като нравствено в себе си”, но и “като налично битие,
проявяващо се в събитията и в отношенията в тях”. Това той нарича
субективна или морална свобода. “На основата на правата на морал-
ната свобода човекът трябва да придобива знания за добро и зло
изобщо, казва Хегел, нравствените определения трябва не само да
предявяват към него изисквания в качеството си на външни закони
и предписания на някой авторитет, но и да получат одобрение, приз-
нание и обосноваване в неговото сърце, начин на мислене, съвест”.
Смисълът на моралното за него е по-широк. Приема го като различно
от физическото, като духовно, интелектуално изобщо. Счита, че “до-
брото в себе си и за себе си е абсолютна цел на света и дълг за
субекта, който трябва да има разбиране за доброто, да го направи
своя цел и да го осъществява в своята дейност”. В логиката на обек-
тивния идеализъм за Хегел: “моралът е кулминацията на обективния
дух, истината между субективния и обективния дух. Нравствената
личност, т.е. субективност, с която е изпълнен социалният живот е
добродетел”. Интересно за икономическото мислене е разбирането
му, че “по отношение на субстанционалната обективност, нравст-
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вената дейност е доверие, умишлена дейност в служба на интереса
и способност да жертваш самия себе си. По отношение на взаимоот-
ношенията с други хора тя е преди всичко справедливост, а след
това склонност за доброжелателност. Индивидуалността изразява
своя особен характер, темперамент като добродетели” (Гегель, 1977,
с. 333–339).

ÌÀÐÊÑÈÇÚÌ

Икономиката, философията и етиката са тясно обвързани в
марксизма, в който човекът е субект на историческото развитие, а
то е обективен и закономерен процес. Капитализмът се критикува
от антропологични и хуманистични позиции. Ето какво пише К.
Маркс за необходимото взаимодействие между икономика и етика.
“Ако попитам политико-икономиста: подчинявам ли се на иконо-
мическите закони, когато печеля пари, ... то политико-икономистът
ми отговаря: ти не нарушаваш моите закони; но погледни какво ще
кажат лелка Морал и лелка Религия: моят политико-икономически
морал и моята политико-икономическа религия не възразяват нищо
против твоята постъпка, но... – На кого да вярвам сега повече на по-
литическата икономия или на морала? – Моралът на политическата
икономия – това са печалбата, трудът и пестеливостта, трезвостта.. –
Политическата икономия на морала – това е богатството на чистата
съвест, на добродетелта и т.н. ... Ако отнасянето на политическата
икономия към морала не е произволно, не е случайно и затова не е
необосновано и ненаучно, ако то не е само привидно, а се смята за
същностно, то може да означава само въздействие на политико-ико-
номическите закони върху морала. Впрочем противоположността
между политическата икономия и морала е само привидност..
Политическата икономия изразява само по свой начин моралните
закони” (Маркс, 1983, с. 123–124).

ÔÈËÎÑÎÔÈß XIX–XX ÂÅÊ

А. Шопенхауер е един от авторите (заедно с Маркс, Ницше),
който развива антинормативния подход в чистата етиката. Счита, че
разглеждането на света в морален аспект “може да ни задоволи, тъй
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като тук се разкриват гълбините на собственото ни същество”.
Моралът има своето право, ако “същността на човека е собствената
му воля, тоест ако той е в най-строг смисъл свое собствено творение“.
Подходът му е индивидуалистичен, защото счита, че “съдбата на
отделния индивид се решава по морален начин. Народите са
всъщност само абстракции, единствено индивидите съществуват
действително” (Шопенхауер, 2009, с. 723, 725). Убеждава ни, че
“егоизмът и моралната ценностна постъпка безусловно се изключват
една друга. Ако една постъпка има за мотив егоистична цел, то тя
не може да има никаква морална ценност” и обратно. Към иконо-
миката например може да се ориентира неговата убеденост, че съ-
ществуват три основни пружини на човешките постъпки “егоизмът,
който иска собственото блато (той е безграничен), злобата, която
иска чуждата мъка (стига да най-крайни жестокости), състраданието,
което иска чеждото благо (стига до благородство и великодушие (Шо-
пенгауэр, 1992). Според него: “правото на собственост може да се
обоснове само чрез вложения в създаването на нещата труд. Един-
ствено в това си свойство то намира общо признание и има морално
оправдание”(Шопенхауер, 2009, с. 732).

Когато Ф. Ницше пита каква е ценноста на самите наши оценки
и табели на моралните блага отговаря – живота. “Моята формула за
живота е воля за власт”. “Под морал аз разбирам системата от
оценки, която се съотнася с жизнените условия на едно същество”.
“Аз казвам за всеки морал: Той е плод, по който познавам почвата,
върху която е израснал”. Ницше критикува християнския морал и
твърди, че  според него “нашите морални съждения са признак на
упадък, неверие в живота, подготовка на песимизъм”. “Обемът на
моралните оценки: те са налице почти във всяко сетивно впечат-
ление”. Определя задачата на философията: “да видим и покажем
проблема за морала – струва ми се, че това е новата и най-важна
задача. Отричам, че това е било направено в досегашната морална
философия”. Ницше е убеден, че “не бива да се смесват два типа
морал: моралът, с който останалият здрав инстинкт се защитава от
започващия декаданс, – и един друг морал, с помощта на който този
именно декаданс се формулира, оправдава и заедно с това води на-
долу”. Критично настроен, той констатира, че “общото за Европа от
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Сократ насам е опитът да се осигури на моралните ценности гос-
подство над всички други видове ценности” И определя, че “борбата
на морала с основните инстинкти на живота сама е най-голямата
неморалност, която е съществувала до този момент на земята”. Кри-
тикува стадните добродетели и това, че те са критерият за оценка.
“Който чува в себе си гласа на моралния императив така, както го
разбира алтруизмът, той спада към стадото. Ако усещаме опасност
за себе си, значи не принадлежим към стадото”. Струва ми се, че за
икономиката е важно мнението на Ницше, че “ние денатурализираме
морала, когато отделяме постъпката от човека, когато насочваме
омразата или презрението си срещу “греха”, когато вярваме, че има
постъпки, които са добри или лоши сами по себе си”. “Моралът
заради морала”. “Моралът е също толкова безнравствен, колкото
всяко друго нещо на земята; самата моралност е форма на безнрав-
ствеността”. “Добродетелта трябва да се защитава срещу проповед-
ниците на добродетелта: това са нейните най-лоши врагове”. Не се
двоуми в преценката си: “Добродетелта е най-скъпият порок: тя
трябва да си остане такава”. “Човекът какъвто трябва да бъде: това
звучи толкова нелепо” “Мекото и страхливо понятие “природа”, въ-
ведено в обръщение от мечтателните поклонници на природата е
един вид опит да се изведе от природата онази морално-християнска
човечност. Мекото и страхливо понятие човек е все същия христи-
янски морал под ново име”. Има логика в това, че  “човек е добър,
само когато може да бъде и лош”. Дали е прав обаче, че “нищо друго
освен егоизмът не може да съществува ... любовта е израз на
егоизма  (Ницше, 2009, с. 204 –271).

Във философската литература се възприема, че С. Киркегор
ориентира философията към етиката. “Размишлението според него
трябва непрекъснато да се прехвърля в областта на етиката”.  За
него “етическото е едновременно ограничаващо и себеосъществя-
ващо”. “Етическото като такова е общото, като общото е от своя стра-
на очевидното”. Но мисли, че “въодушевяващо е да отдадеш себе си
на общото, за това се изисква смелост”. Киркегор се съмнява в спо-
собността на човешкия разум и счита, че “етиката не знае нищо
нито за случайността, нито за сантименталността, нито пък има тако-
ва бързо понятие за времето Тя не се позовава на опита, който от
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всички смешни неща е най-смешното. Тя напомня да не се доверя-
ваме на хитрите пресмятания на разума”. И това е естествено, тъй
като за него “вярата е най-висшата страст у човека”. Убеден е, че
“по отношение на привилегиите, погледнато абстрактно, всички хора
имат еднакви права” (Киркегор, 2009, с. 71–93).

ÏÎÇÈÒÈÂÈÇÚÌ

Позитивизмът се стреми да обоснове философските си учения,
осмисляйки човешкия живот на база на опита, който е достъпен за
проверка и е против абстрактната и метафизична философия. Според
О. Конт целта на философията е да систематизира човешкия живот.
“способността £ да систематизира накрая човешкия морал ще състав-
лява винаги главното приложение на истинската теория за чове-
чеството”. Отхвърляйки теологията, той счита, че “моралните прави-
ла, както всички други, все повече се подлагат на чиста рационална
преоценка, тъй като народната маса става все по-способна да разбира
действителното влияние на всяка постъпка на личното и социално-
то съществуване на човека”. Конт е убеден, че “трябва да направим
морала независим от теологията и метафизиката. Позитивният дух
има за източник активния живот в човешката природа. Затова поло-
жителното мислене е непосредствено социално. Външният свят оказ-
ва благотворно влияние на характера на човека”. Затова счита, че
“положителното мислене единствено е способно по своята природа
непосредствено да развива социалното чувство, явяващо се първа
необходима основа на всеки здрав морал”. За него “човек в собствен
смисъл на думата не съществува, да съществува е възможно само
човечеството, тъй като цялото наше развитие, в каквото и отношение
да го разглеждаме, ние сме задължени на обществото” (Конт).

Според Г. Химелфарб учението на Д. С. Мил е “една форма
на laissez faire в областта на морала, насърчаваща всеки индивид да
прави каквото пожелае без да вреди на другия” (Химелфарб, 1993,
с. 281). Моралната теория на Мил фактически е теория за свободата.
Той счита, че “има граница на намеса на колективното мнение в
личната независимост”, но е наясно, че “неразрешен остава практи-
ческият въпрос къде точно да се постави границата, как да се съчетаят
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индивидуалната независимост и общественият контрол”. Съотноси-
мо към икономиката е разбирането му, че “всичко онова, което при-
дава ценност на живота зависи от налагането на ограничения върху
дейността на други хора”. Критикувайки Конт, той приема, че “в
света съществува и една растяща склонност да се разширява непра-
вомерно властта на обществото над индивида чрез общественото
мнение и законодателство”. Според Мил “няма причина целият
човешки живот да се гради върху нечий модел или модели”  За него
“полезността е висшата апелационна инстанция по всички морални
въпроси”. Но е категоричен, че “човешката природа не е машина,
която се създава по някакъв модел” и че силните импулси стават
опасни само когато не са добре балансирани, когато една група цели
и наклонности добиват сила, а други, които би трябвало да при-
състват наравно с тях, остават слаби и пасивни”. Може би и днес
Мил е актуален за необходимостта от обединяване на различните
теории в етиката: “за да се постигне морално възраждане на чове-
чеството трябва редом с християнската етика да съществуват и други
етики, които произхождат от други, не само християнски източници.
Интересите на истината изискват многообразие на мненията”. В
контекстуалната логика на това изследване бих присъединила към
моралното възраждане на съвременния човек и необходимостта от
обединяващата зависимост между етика и икономика (Мил, 1993,
с. 12, 23, 90, 19, 80, 68).

В класификацията на науките на Х. Спенсър, икономиката от-
съства. По повод разногласията с Конт той обръща внимание на
социологията, не пропуска психологията,  разработва много акуратно
естетическите явления красота, музика, физиология на смеха, но
към икономически проблеми се насочва рядко. Редица теоретични
концепции обаче могат да бъдат ориентирани към нея. Например:
Спенсър търси сходствата и различията между обществените и ин-
дивидуалните организми и твърди, че “Корпоративният живот тряб-
ва да се подчинява на живота на отделните части, а животът на
отделните части – на корпоративния живот”. В нравствената фило-
софия, с логиката на еволюционния позитивизъм Спенсър приз-
нава първичната основа на нравствеността. “Така наречената в те-
сен смисъл на думата нравственост, наука за правилното поведение,
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има за цел да определи как и защо един вид действие е вредно, а
друго полезно, науката за морала се състои в това, че от законите на
живота и условията за съществуване да се изведат заключения за
това какви действия трябва да носят щастие и какви действия –
нещастие. След като тези изводи са направени, те трябва да бъдат
признати като закони на поведение и с тях следва да се съобразяват,
независимо от непосредствените оценки на щастието и нещастието”.
За него “първичността на нравствеността предшества създаването
на понятието полезност” (Спенсър).

ÔÈËÎÑÎÔÑÊÀ ÀÍÒÐÎÏÎËÎÃÈß

Темата за морала, много естествено, присъства във философ-
ската антропология. Почти масово се възприема, че неин основател
е М. Шелер. Той създава своята нравствена теория чрез анализа на
ценностите, които счита, че “принадлежат към етичната сфера”. “Все-
ки опит да се разкрие например общ признак на доброто и злото
извън сферата на ценностите, води не само към грешки на позна-
нието в теоретически смисъл, но и към морално заблуждение от
най-лош вид”. И според Шелер човекът не е само добър или само
зъл. “Доброто никога не е понятийно определяемо свойство на чове-
ка, както явно мислят всички тези, които биха искали да отделят
едно от друго доброто и злото, което се явява в някаква степен кате-
горична форма на лицемерие”. Всяка епоха изгражда своята йерар-
хия на ценностите. Доколкото тя “не е абсолютна, а господстваща
се въплъщава в тези правила за предпочитания на ценни качества,
които одухотворяват епохата. Системата от тези правила в сферата
на естетическите ценности наричаме “стил”, а в практическата сфе-
ра – “морал” (Шелер).

Д. Бентам, основоположник на утилитаризма, създава субек-
тивна морална теория, основана на  удоволствието, страданието, сим-
патиите. Според него “природата е поставила човечеството под
управлението на две върховни власти, страданието и удоволствие-
то. На тях единствено е предоставено да определят кое можем да
правим и да указва какво трябва да правим”. Разработва теорията
си на основата на принципа за полезност, като под полезност разбира
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“свойство на предмета, според което той има стремеж да носи бла-
годеяние, изгода, удоволствие, добро или щастие, да предупреждава
за вреди, страдание, зло или нещастие на тази страна за интереса на
която става дума: ако тази страна е цялото общество, това е щастието
на обществото, ако е отделно лице, то е щастието на това отделно
лице”. Бентам е убеден, че “Можеш да вършиш зло, предполагайки,
че следваш принципа на ползата. Това, което прави човека зъл, е
навикът към удоволствие, вреден за другите. Но не трябва да упрек-
ваме принципа за тези грешки, които му противоречат и които той
единствен може да поправи. Ако човек лошо смята, в това не е ви-
новна аритметиката, а той сам”. Настоява да разберем, че “Всеки
прави сам себе си съдия на своята полза; това е така и така трябва
да бъде; иначе човекът не би бил разумно действащо същество; този,
който не преценява кое му е полезно, е по-малко от дете, той е иди-
от”. Възприел вероятно античната идея за средата, той пише: “нрав-
ствената чувствителност се отнася към средата на страданието и
удоволствието”. Определя етиката като  “изкуство да се направляват
човешките действия към най-голямото възможно количество щас-
тие на позицията на тези, интересите на които се има предвид”.
“Етиката в смисъла на изкуство да се управляват собствените дейст-
вия на човека може да бъде наречена изкуство за самоуправление
или частна етика” (Бентам, 1998).

Философията, етиката и икономиката намират своето пълно-
кръвно единство в учението на М. Вебер. Могат да бъдат споменати
“Икономика и общество”, “Протестантската етика и духът на капита-
лизма” и др. Вебер убедително доказва, че духът на капитализма
се определя и зависи от протестантската етика. “Илюстрация на
тази обусловеност, пише той, служи връзката на съвременния сто-
пански “етос” с рационалната етика на аскетическия протестантизъм.
Това са моментите на религиозната стопанска етика на Запада, които
са свойствени само на нея и я отличават от другите”. И се съглася
с Монтескьо, че “англичаните превъзхождат всички народи в света
в три много съществени неща – в религиозността, търговията и сво-
бодата” (Вебер, 1990а, с. 55, 68). Вебер счита, че “в областта на
индивидуалната дейност съществуват специфически основни проб-
леми на етиката, които етиката не може да реши, основавайки се на
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собствените си предпоставки. Крайностите в социалната сфера се
основават на етически максими, които са в постоянно противоречие,
което не може да бъде разрешено със средствата на затворената в
своите граници етика. Вебер е привърженик на практическите оценки
в науката и в частност в преподаването на Политическа икономия.
Но е против “ценностните сфери, които допускат отношение към
другия човек само като средство или предписват такова отношение
на хетерогенната етика”(Вебер, 1990b, с. 562, 563).

Особен интерес във философията и етиката представлява
обективистката етика на А. Ранд, която се възприема като философско
движение, морална философия на капитализма. Както самата Ранд
я определя “етиката на обективизма е морал на собствения рацио-
нален интерес – или на рационалния егоизъм”. Констатира, че “ни-
кой философ не е дал рационален, обективно доказуем, научен
отговор на въпроса защо човек се нуждае от кодекс на ценностите”.
“Ценностната норма на обективистката етика, според Ранд, нормата,
съгласно която човек съди кое е добро и кое – зло, – е човешкият
живот, или: това, което е необходимо за оцеляването на човека в
качеството му на човек”. И заключава: “Обективистката етика раз-
глежда човешкия живот като ценностна норма, а собствения жи-
вот – като етична цел на всеки отделен човек”. За нея рационал-
ността е основната добродетел на човека (Ранд, 2008, с. 13, 17, 33,
37). Ранд обръща внимание на това, че в “едно капиталистическо
общество всички човешки взаимоотношения са доброволни. Хората
са свободни да си сътрудничат или не, да търгуват един с друг или
не според своите индивидуални преценки, убеждения и интереси”.
Тя пледира за това, че “обективистката теория е оценка на фактите
от действителността, направена от човешкото съзнание според ра-
ционален ценностен стандарт. Капитализмът е единствената система,
базираща се на обективната теория на ценностите”. Твърди, че
“свободният пазар представлява социалното приложение на обек-
тивната теория на ценностите” (Ранд, 2006, с. 23, 26, 29).

Споделеното дотук беше с акцент върху философската инте-
лектуална традиция. В икономическите трудове, написани от иконо-
мисти директната връзка с етиката е почти прекъсната, но влиянието
на философските възгледи, в това число и на етическите, е безспор-
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но. При физиократите ясно се забелязва влиянието на идеите за
естественото право, естествения ред, идеите за свободата. Не
случайно фразата “laissez fair, laissez passer” става основния принцип
на свободната пазарна икономика. Очевидно е влиянието на филосо-
фията на Бентам, на Мил върху теориите за полезността и пределната
полезност. Принципът на методологическия индивидуализъм  в ико-
номиката е заимстван от индивидуалистичните философии и т.н.

Много често в икономическите анализи се използват нравст-
вени понятия, но не и нравствен подход. Откриването на морални
моменти, според мен, е повече допускане и преднамерено тълкуване.
Ясно изразени морални възгледи, като че ли е неуместно изискване.

Шумпетер твърди, че “дори онези икономисти, които имат ясно
определени философски виждания, като Лок, Юм, Кене и преди
всичко Маркс, на практика не се влияят от тях в хода на техния ана-
лиз” (Шумпетер, 1998, с. 95). А на мен ми се струва, че най-круп-
ните икономисти са били и добри социални философи. Прав е М.
Але, че “именно по пътя на синтеза социалните науки могат да по-
стигнат огромни успехи”. (Алле, 1995). Но като изброява за кои
науки става дума, етиката отсъства.

Намирам противоречие в Мизес. Икономическата наука е “не-
що много повече от обикновена теория за “икономическата страна”
на човешките начинания и на човешкия стремеж към блага и подо-
бряване на материалното благосъстояние. Тя всъщност е наука за
всяко едно човешко действие”. Но в последствие твърди, че
“Науката никога не казва на човека как трябва да действа, а само
му показва средството, което да приложи, ако иска да стигне до
определена цел” (Мизес, 2011, с. 22, 27). Селигмън критикува
Мизес, че не е разбрал дали става дума за проблем в отношението
между цел и средство, за психология или за етика (Селигмен, 1968).
Моята позиция е, че е нужно да разбираме поведението на хората в
икономиката, а не само реалността към която това поведение се
отнася. Затова трябва да се обръщаме към науките за човека, в
това число и към етиката.

Върнах са в миналото на идеите, за да открия корените на
проблема, който изследвам. Открих неизбродим и невероятно инте-
ресен конгломерат от философски и етични доктрини. С много,
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вероятно значими, не се срещнах, поради фрагментарния ми замисъл.
Осъзнах, че етиката има философски, социален, антропологически,
но и икономически смисъл. Но осъзнах още, че да бродиш в инте-
лектуалното минало е огромно удоволствие, но малко тъжно, защото
толкова неща са казани и имаш усещането, че не можеш да кажеш
повече.

ÌÎÐÀËÚÒ Â ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ:
ÈÇÕÎÄÍÈ ÕÈÏÎÒÅÇÈ

ÏÎÍßÒÈßÒÀ

Вероятно ще сгреша, ако пристъпя към тази част от разра-
ботката с разбирането, че знаем какво е етика и икономика и моята
задача е да изградя началните хипотези за взаимозависимостта им и
подхода за изследване на тяхното взаимообусловено съществуване.
Защото както е известно в науката понятията “етика”, “морал”,
“нравственост”, а и “икономика” са многозначни, което налага да
уточня смисъла, с който ги използвам. Не съм силна в етиката, поради
което нямам причина да се впускам в критичен анализ и в специ-
ализиран дебат в търсене на собствен смисъл. Още повече че оставам
с впечатление за голямо понятийно объркване. Затова се основавам
на общоналоженото разбиране.

Цицерон превежда древногръцките “ethos”, “ethikos” с ла-
тинското “mos”, “moralis”, морален. Тълкува се като обичай, харак-
тер, нрав. Следователно етимологично етика и морал имат еднакъв
корен. В ежедневната си употреба те не се разграничават. Това и
днес се потвърждава от разработваните професионални етични ко-
декси, например, “етика на учения”, етика на лекаря” и др. Теоре-
тично обаче етика и морал са различни понятия и моралните фило-
софи много ревностно настояват за това.

Под “етика” те разбират наука, която изучава морала, учение
за нравствеността. Тя е наука за системата морални принципи, които
характеризират обществото.

 Моралът е форма на обществено съзнание, съвкупност от
възгледи за добро и зло, за справедливост и несправедливост и т.н.
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Той е комплекс от правила и принципи на поведение на човека, на
група хора в обществото. Резултат е на конкретни обществено-исто-
рически условия на живот (културни, народопсихологически, иконо-
мически и др.) и има определящи за живота на обществото функции.

“Нравственост” е понятие специфично за дадени езици и въ-
преки нюансираността, най-често се възприема като синоним на
морала. Среща се и тълкуване на морала като по-широко понятие,
включващо нравствеността. За Гусейнов моралът и нравствеността
са свързани с външните форми на живот, но нравите се променят
бързо в течение на десетилетия, докато моралът съхранява устой-
чивостта си векове и хилядолетия (Гусейнов, 2000, с. 5).

Моралът е резултат на практическия разум и се проявява в
първобитната епоха, докато етиката е резултат на теоретичния разум
и възниква по-късно. Известно е, че датира от Аристотел и е съставна
част на философията, наред с физиката и логиката. Както видяхме,
нейната история е запечатала разнообразни идеи на удивителни
умове, изградили интелектуалната £ традиция.

Моралът и нравствеността са явления на действителността,
етиката – на науката. Следователно в контекста на взаимоотноше-
нието между наука и практика, етиката и морала са различни. Раз-
лични, но в цялостта на живота, в която цялост нищо не съществува
в чист вид. В този смисъл моралът и етиката са относително раз-
делени и както Адорно твърди чистата теория на философия на
морала4 е морално несъстоятелна (Адорно, 2000, с. 9).

Изневерявайки на научната прецизност, в тази разработка си
позволявам по-свободно взаимозаместване на понятията.

Икономическата наука5 в контекста на философията е частна
наука. Еманципира се в XVI век като абстрактна Политическа ико-
номия. Нейното съвремие е с богата история, резултат от интелек-
туалните усилия на поколения икономисти. Икономическата наука
изучава икономиката. Тя е наука за икономическата действителност,
за съществуващото икономическо битие.

4 “Философия на морала” използвам със съвременния смисъл, като
етика, а не като комплексната наука от миналото.

5 Под “икономическа наука” в това изследване имам предвид
Общата теория на икономиката, Икономикса.
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ÔÎÐÌÀËÍÀ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒ ÌÅÆÄÓ
ÅÒÈÊÀ È ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Животът е единен. Той е взаимозависимо единство на природа,
човек и общество, порди което противоположността и зависимоста
между тях от древни времена е обект на човешкия, впоследствие и
на научния интерес. И още тогава този интерес е обособил теориите
за природата – естествена философия и за обществото – етиката. С
по-широк поглед споделям възгледите на Дилтай, от които създа-
ването на философската антропология черпи импулси. Той  обособява
“науките за духа” като самостоятелно цяло, включващо науките за
обществото, разграничено от “науките за природата”. Приема, че
“Материалът на тези науки е исторически-обществената действи-
телност”. Разграничава ги на три класа – едните отразяват дейст-
вителността, както тя се проявява и съдържат историческата компо-
нента на познанието; другите по пътя на абстрахиране на законо-
мерностите образуват теоретическото познание; третите изразяват
оценъчни съждения, предписват правила и отразяват практическия
компонент на познанието. “Факти, теореми, оценъчни съждения и
правила – от тези три класа изказвания се състоят науките за духа”
(Дильтей, 2000, с. 300). Към социалните науки, ориентирани към
обществото безспорно спадат етиката и икономиката. Разграни-
чението произтича от самия живот, но животът предполага и един-
ството. Между отделните науки винаги има противоречия, произ-
лезли от обособеността и изходните точки, но и взаимовръзка, про-
излязла от единството.

Категоричната обособеност на икономиката, възглед под-
държан от икономистите, противоречи на реалността на живота, в
който само икономика няма. Икономическата наука в нейния чист
вид е ограничена поради това, че изследва само една страна от жи-
вота. Като специална наука, отразяваща обособено съдържание от
обществения живот, тя се нуждае от подходите и резултатите на други
науки, защото изпитва влиянието на всички исторически сложили
се обществени процеси – социологически, политически, институ-
ционални, етически. Така би изследвала емпиричните факти на дей-
ствително проявяващи се комплексни, реални в контекста на живо-
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та икономически процеси. Би преодоляла относителността на зна-
нията и би избегнала определенията “аутистична”, “наука на черната
дъска”, “умозрителна наука” и др. Обръщам се отново към Дилтай,
според когото системата, съставляваща предмета на анализ на
политическата икономия, изпитва значително въздействие от страна
на исторически-общественото цяло. Затова взета в една перспектива,
тя се проявява като предмет на общата теория на икономическото
учение, а взета в друга – като съвкупност от отделни формообразу-
вания на народостопанската цялост, върху която влияе всичко, кое-
то се отразява върху индивидите, държавната воля и законовия ред.
Той дори мисли, че психофизическите понятия като “потребност”,
“икономичност”, “труд”, “стойност” и др. образуват фундамент за ана-
лиза в политическата икономия  (Дильтей, 2000, с. 332, 333, 312).

Обособяването на науките (в края на Средновековието) е
продукт на живота, но открива потенциала си в древната филосо-
фия. Именно там, в етичния подход към живота се откриват корените
на икономическата наука. Следователно от формална гледна точка,
като част от цялото (науките за човека и обществото) икономическата
наука е зависима от другите науки. В тази логика икономиката и
етиката са взаимозависими. Те запазват самостоятелността си, но
границата между тях трябва да се обезсмисли. Дифузията би га-
рантирала успешността и резултативността и на двете. Без съмнение
е позицията на М. Але: “Историята на науките ни учи, казва той, че
най-значителни успехи се постигат тогава, когато се прехвърлят мос-
тове между различните дисциплини” (Алле, 1995).

ÑÓÁÑÒÀÍÖÈÎÍÀËÍÀ ÇÀÂÈÑÈÌÎÑÒ ÌÅÆÄÓ
ÅÒÈÊÀ È ÈÊÎÍÎÌÈÊÀ

Многообразно би могло да бъде доказването на субстанцио-
налната зависимост между икономика и етика. В този анализ пред-
лагам само някои основания.

Човекът е връзката между икономика и етика, защото той е
предмет и на двете науки.

Независимо от различния смисъл, влаган в етиката, тя изучава
човека. Изследва човешкото поведение и човешките отношения.
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Обсъжда морала, нормите, които коригират поведението на хората,
критериите на моралното поведение. Изследва оценките на човеш-
кото поведение. Представя моралните ценности като регулатор на
обществените отношения.

Икономическата наука обособява разнообразни, противо-
положни, взаимноизключващи и допълващи се концептуални схва-
щания. Моето дефинитивно предпочитание за предмета е, че тя
изследва човека в икономиката. При това в неговата цялост, човекът
като интерсубект, защото в икономиката се осъществява човешкият
интегритет, реализира се цялостният човешки субект. Въпреки че
познанието непрекъснато го разделя на биологически, психологи-
чески, етичен, икономически, човекът е една неделима цялост.
Предпочитам тази предметна определеност, защото икономиката е
човешка реалност и извън нея не съществува. Тя проявява харак-
теристиките на човека като многопластов феномен. Струва ми се,
че пропускаме Маршал: “Икономическата наука се занимава с изу-
чаване на това как хората съществуват, развиват се и за какво мислят
в своя ежедневен живот”. Той счита, че “тя не може да се приравнява
към точните естествени науки, тъй като има работа с постоянно
изменящите се много фини качества на човешката природа. Затова
в собствените си изследвания трябва да се съобразява не само с
икономическата природа на човека, а с многообразната човешка
природа”. (Маршалл, 1983).

Човекът е действащо същество и това е общото между
икономика и етика. Животът се осъществява чрез човешката
дейност, затова предмет на етиката и икономиката е действащият
човек.

Икономиката реализира човешката природа, проявява жиз-
нената дейност и активност на човека и ги обогатява с икономически
характеристики, присъединява икономическа определеност на
човешкия живот изобщо. Икономическата дейност на човека променя
икономическия свят, но променя и самия човек. Икономическата
теория според Мизес е “нещо много повече от обикновена теория за
„икономическата страна“ на човешките начинания и на човешкия
стремеж към блага и подобряване на материалното благосъстояние.
Тя всъщност е науката за всяко едно човешко действие. Основният
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въпрос, на който икономиката трябва да отговори, е каква е връзката
на нейните постулати с реалността на човешкото действие, чието
интелектуално улавяне е и целта на икономическото проучване”
(Мизес, 2011, с. 22, 24).

В логиката на екзистенциализма предпочитам да изследвам
човека в икономиката като съществуващ, действащ, повече функ-
ционален, отколкото субстанционален. Възприемам го не толкова
от позицията на неговата същност, а от позицията на неговото прояв-
ление. Ще подчертая, че имам предвид живия действащ човек, а не
неговата функция. Не мисля, че Мизес има право: “Когато иконо-
миката говори за предприемачи, тя има предвид не хора, а опре-
делена функция” (Мизес, 2011, с. 190, 191).

Мотивите на човешката дейност също сближават етиката и
икономиката. В основата на икономическата дейност и на икономи-
ческата активност стоят мотивите. Те са техни детерминиращи фак-
тори, но в различните мотивационни теории се разглеждат различно.
Какви са мотивите, подбуждащи човешката дейност, е предмет на
обсъждане от съдържателните мотивационни теории. В икономи-
ката мотиви са потребностите, проявяващи се в различни форми –
блага, печалба, работна заплата и т.н. Човекът в икономиката обаче
аналитично е ограничен, икономическата теория го прави действи-
телно едноизмерен. В икономическите анализи мотивите, свързани
с човешките добродетели не се обсъждат. Мотивите за добро, зло,
справедливо, несправедливо, безсъвестно, безнравствено и т.н. не
са в обсега на икономическия изследователски интерес. Отсъстват
също потребността от власт, от успех, от принадлежност, от пости-
жения (Х. Мъри, Д. Макклелънд и др.), от самореализация, от само-
актуализация (Маслоу) и т.н.

Процесните мотивационни теории от своя страна обсъждат за-
що човекът избира определено действие. Насочват се към очакване-
то (Вурд), утвърждаването (Скинър), справедливостта (Адамс) и др.

Следователно мотивите в икономическата дейност се свързват
с вътрешни човешки характеристики (потребности, интереси, це-
ли,)  и се определят от външните обстоятелства на човешката дей-
ност (условията на живот, при това не само икономически, а и
нравствени). Според тази логика дейността на човека в икономиката
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включва мотивите, интересите, целите, средствата, очакванията,
резултатите и т.н. Намира своя източник в съдържанието на човеш-
ката личност и своята реализация в неговата практическа дейност.
Функция е на човека и на средата, в която живее. Етиката харак-
теризира моралните потребности, цели, средства и т.н. Най-често
те се възприемат като средства за реализиране на икономическите.
Но човекът е един и практическият му живот не ги обособява, пора-
ди което етиката и икономиката за във взаимозависимост.

Защо човекът избира определено действие? Търсенето на отго-
вора отново не е само в икономиката, а и в етиката.

Икономическата наука е наука за избора. В ограничените ре-
сурси, в които човекът (производител, потребител, предприемач и
т.н.) живее, той непрекъснато е изправен пред алтеративен избор.
Но етиката също е наука за избора. Оскъдността е основно качество
на всяка етика, според Киркегор. За Айн Ранд, тя “е кодекс на цен-
ностите, който ръководи избора и действията на човека – изборът и
действията, които определят смисъла и посоката на неговия живот”
(Ранд, 2008, с. 16).

Човешки избор, изследван от две науки.
Икономическият избор се основава на човешкия егоизъм и

икономическата наука не се съмнява, че „homo economicus” е его-
истичен. Икономическото поведение е избор на човека, определен
от неговите интереси. Икономическата теория обаче пропуска, че
икономическият избор е нравствено и ценностно определен и че
етиката би могла да допринесе за по-действителния икономически
теоретичен модел. Защото етиката изследва взаимозависимия начин,
по който се реализира интересът на човека в икономиката. А ико-
номиката е територия на осъществяване на реалните механизми на
функциониране на морала. Следователно сферата на икономиката
не е неутрална по отношение на морала.

Човешката рационалност също е връзка между икономика
и етика. Идеята на античните гърци, че разумът различава човека
от животните, че човекът е homo sapiens  е основополагащ възглед
на западната култура. В този смисъл и икономическият, и моралният
човек е разумен. И в икономиката, и в морала стои разумното чо-
вешко начало, определящо рационализма. Тази логика не води до



81

съмнение във взаимодействието между икономика и морал. Ранд
много категорично казва: разумът е ценност, а рационалността добро-
детел (Ранд, 2006, с. 37).

Индивидуално-социалната същност на човека е основа за
взаимозависимостта между икономика и етика. Изходната позиция
в този анализ е разбирането, че човекът е индивидуално-социално
същество. Това разбиране е утвърдено в науката. Човекът е социално
същество без съмнение. Дебатите обаче продължават в контекста
на приоритета. Приоритет се дава или на индивидуалното (индиви-
дуализъм), или на социалното (холизъм). В индивидуалистичните
теории в центъра е индивидуалният човек. Акцентът е индиви-
дуалното поведение и ролята на индивида в обществото. Обществото
се обяснява чрез индивида. В социалните теории човекът има под-
чинена роля, на първо място е обществото. Човекът е резултат на
обстоятелствата на обществения живот и неговите действия имат
за цел да съхранят обществото.

Очевидно е, че тези методологически подходи противопоставят
“аз” на “ние”. А в живота „аз” и „ние” са взаимозависима едновре-
менност. Образно казано – обществото е “човешко”, а човекът е “об-
ществен”. Животът може да се изследва от позиция на индивида
или на обществото, но в крайна сметка проявява индивидуално-
социалната природа на човека.

Социалността на човека има антропогенетично обяс-
нение. Може да се открие в антропологията, социобиологията, ето-
логията на човека, социалната етология. За мен еволюцията по един
невероятен начин е изградила дуализма като характеристика на
живота. Антропосоциогенезата е единен процес, на биологичното и
социалното развитие на човека. Наред с формирането на индивидуал-
ността му, тя е изградила и неговата социалност. Човекът става чо-
век не само в резултат на биологичната (генетическата) еволюция,
но и на социалната (културната). Антрополозите обсъждат, че жи-
вотът на антропоидите е протичал в стадна форма. Следователно ес-
тественото състояние на човека е животът с другите. Човекът и общ-
ността възникват едновременно. Следователно социалните отноше-
ния на съвременния човек имат еволюционно-биологични източници,
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определили, че в човешката природа социалният инстинкт е осно-
вен. Социалната дейност на човека днес е резултат на органическа и
културна еволюция. Дилтай споделя: “Човекът като същност, пред-
шестваща историята и обществото е фикция на генетическото обяс-
нение: този човек, който има за свой обект здравомислещата анали-
тическа наука, е индивид като съставна част на обществото” (Ди-
льтей, 2000, с. 307).

Антропосоциогенезата в много голяма степен касае съществу-
ването, оцеляването на човека, поради което еволюционно-биоло-
гичнният контекст пряко касае човека в икономиката и е благоприя-
тен за изследването на икономиката. Може да се мисли, че иконо-
миката е първата форма на социален живот на човека и е първата
форма на живота като единодействие на човек, природа и общество.
От позиция на човека, природата и обществото са външни, но от
позиция на единството на живота човекът, природата и обществото
взаимно се осъществяват. А това взаимодействие всъщност е произ-
водството, първоначално в първобитната икономика на лова и съби-
рачеството, подчинено на естествени закони – на природата и на
природата на човека. В цялата еволюция само човекът съзнателно
произвежда и изгражда икономика. Неговата главна функция в жи-
вота е икономическата. Чрез стопанската, трудова дейност човекът
създава, разпределя продукти и удовлетворява потребности.

Споделеното за социалността на човека е естествена основа за
изследване на социалните (моралните) характеристики на
съвременния човек в икономиката, тъй като тя е съвкупност от
взаимозависими отношения между икономически субекти. В редица
публикации до момента (Златева, 2006, 2007, 2011, 2014) споделям
разбирането си, че икономиката е колективно действие, че човешкото
поведение в нея е взаимозависимо. В икономиката взаимодействат
социални индивиди, реализиращи личните си интереси, но чрез
взаимодействието с другите, което се осъществява чрез различни
форми на обединения на хората. Такава общност са фирмите, корпо-
рациите, пазарът и др.  „Нomo economicus”, героят на икономическата
наука, от класическата икономическа теория насам е традиционно и
почти масово приет. Но обсъждан и дискутиран, като индивидуален,
егоистичен, рационален, максимизиращ, е гносеологически робин-
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зоноид, противоречащ на реалната икономическа действителност.
Човекът в икономиката е единно същество. Според неговата изначал-
на социална същност, характеристика на икономиката е свърза-
ността. В нея няма “аз” без “ти”и без “ние”.

В икономическата общност, както и в моралната сфера, взаи-
модействат  индивидуално самостоятелни, свободно мобилни хора,
съвместяващи солидарността, свободата, самореализацията. Ико-
номиката е солидарно общество, в което икономическият човек губи
част от свободата си. Той не е атомизираният, изолираният индивид
на либерализма. Не може да бъде свободен предвид зависимостта
от другите. Границата на свободата на човека в икономиката се
определя от границата на свободата на другия, на другите.

Човекът в икономиката е надиндивидуална реалност, резултат
и продукт на икономическата общност, съобразяващ своето пове-
дение с нея. В този смисъл общността потиска проявлението на ико-
номическия човек и неговата индивидуалност. Взаимозависимостта
е ограничението на свободата на човека в икономиката. От една
страна, трябва да се удовлетворят потребностите на индивида, от
друга страна, на икономическата общност. Икономическият човек
е подчинен на колективния икономически живот, а от друга страна,
се намира под влияние на стремежа към собствения му икономически
ефект, към власт над другите и към самоутвърждаване и т.н.

Да се абстрахираме от икономическото съ-съществуване е
нереално. Хората в икономиката взаимно удовлетворяват интересите
си и абсолютизираният егоистичен индивидуализъм на човека про-
тиворечи на неговата социална природа. Човекът в икономиката, в
резултат на съвместния характер на икономическата дейност, е вза-
имозависим. По друг начин казано свободата и индивидуализмът
имат ограничение. В “За свободата” Д. С. Мил пише: „Единствената
свобода, която си заслужава да се нарича „свобода”, е тази, която
ни позволява да се стремим към собственото си благо по свой начин,
при условие че не лишаваме другите от подобно правило или не пре-
чим на усилията им да го добият” (Мил, 1993, с. 22). Следова-
телно, свободното себеизразяване в икономиката има ограничения.

Споделих разбирането за социалните характеристики на човека
в икономиката, за да открия основание за връзката между икономика
и етика.
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Икономиката и моралът се обособяват като социални
институти, наред със семейството, правото, религията и т.н. “Чо-
вешките същества, казва Фукуяма, по природа са обществени
същества, чиито най-дълбоки стремления и инстинкти водят към
създаване на морални правила, които ги свързват в общности” (Фу-
куяма, 2001, с. 26). Следователно моралът е продукт на социалната
същност на човека, на неговия живот в обществото и в същото време
осъществява интегралността, цялостността на обществото. Това
безспорно важи в микроикономически контекст за икономическата
общност и макроикономически – за икономиката. Моето впечатление
е, че още с обособяването си етиката се определя като практическа
философия. Своята морална философия Кант нарича “Критика на
практическия разум”. Затова се счита (Гусейнов), че той променя
предмета на етиката – критика на морала, а не морала. Според
Адорно М. Шелер разграничава етиката като жизнен светоглед, съ-
държащ се в максими, сентенци, пословици от философията на мо-
рала, която не е свързана непосредствено с човешката дейност (Адор-
но, 2000, с. 4–5). Икономическото поведение е определено от
човешкото съзнание и е функция на човешката мисъл. Моралът, както
споделих, е форма на човешко съзнание, модел на мислене на човека.

Вече отбелязах, че за икономическата наука икономическият
човек е егоистичен. Тя го приема като даденост. Но “егоизъм” и
“алтруизъм” се изследват от етиката и не са икономически понятия.
За да се обсъждат в икономически контекст имаме нужда от позна-
нието на етиката. Имаме нужда от моралните характеристики на
икономическия егоизъм. Струва ми се, че това е още едно доказа-
телство за субстанционалната зависимост между икономика и морал,
между икномическа наука и етика.

Мога да обобщя, че обективността на връзката между
етика и икономика е човешката природа. Подкрепям се с Юм,
според който моралната философия е наука за изучаване на чо-
вешката природа (Юм, 1995). Тя, както споделих, е и обектът на
икономическата наука. Връзката между икономика и етика се обус-
лавя и от факта, че човекът, индивидът е съставна част на общест-
вото. Убедена съм, че от позицията на синтетичния подход човекът
обединява икономиката и етиката. С логиката на аналитичния подход,
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човекът в икономиката е един от обектите на етиката. Така икономи-
ката придава емпиричен характери на етиката, а тя прибавя към
икономиката по-голяма достоверност и практичност. Пренебрегвайки
обособеността, може да се твърди, че човекът в икономиката е
страна на обществено, икономическо взаимодействие, в което се
пресичат не само икономически, но и морални характеристики.
Неговата всекидневна икономическа дейност се определя от иконо-
мическата среда, но като част от културната и в този смисъл и от
моралната. Индивидуалната икономическа дейност не може да е
независима от тях, както не може да е независима и от дейността
на другите индивидуални икономически субекти. Икономическата
дейност не е дейност на изолиран човек. Човекът в икономиката се
осъществява в общността на икономическия живот, в съ-същест-
вуването с другите, във връзките и отношенията между хората.

“Икономическа общност” за мен е базисно понятие. На прак-
тика се проявява в разнообразни форми – фирми, пазар, конкуренция
и т.н. Но независимо от конкретността, фундаментът е съ-съще-
ствуването. Поради това характеристиката на икономическата общ-
ност се обогатява с разбирането, че тя е нравствено и ценностно
обусловено единство от хора. Отново в основата е индивидуално-
социалната същност на икономическия човек.

Затова мисля, че в цялостността на живота и в многоплас-
товостта на икономиката, икономическата теория трябва да съоб-
разява икономическите явления и процеси в тяхната взаимозави-
симост с неикономическите, в този смисъл и с моралните.

Определянето на едно икономическо действие като морално
или неморално е неговата оценка, а не неговото описание. Влизам в
противоречие с наложилото се мнение, че  икономическата наука
трябва да преодолее оценките и социалните пристрастия. Трябва да
изследва обектите сами по себе си, без “ненаучни” съображения на
симпатии и антипатии, емоции и др.

Моето разбиране е, че икономическите хипотези и модели
търсят смисъла на нещата, поради което не могат да не съдържат
оценки. Когато се търси смисъла, възприеман от човека, изследването
не може да бъде безличностно, неоценъчно. Още повече че сми-
сълът съдържа човешката мярка за нещата, а това е оценка. Не
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възприемам, че икономическата наука може да изследва иконо-
миката извън човека. Безспорно, оценките се основават на личност-
ната система от ценности на автора, от социално-политическите му
възгледи, идеали и интереси. Мисля, че икономическата наука не е
констативна, тя не констатира нещата сами по себе си, такива каквито
са, тя е оценъчна. Именно в това се търси нейният ефект за иконо-
миката – оценката да служи като основа за усъвършенстващата се
практическа дейност. И още, икономическата наука формулира иконо-
мически закони, определя ги като обективни и твърди, че в иконо-
мическото си поведение човекът се съобразява с тях. Но когато
попитали Нилс Бор откриваме ли физическите закони, или ги създа-
ваме, той с пример отговорил, че те са чисто мисловни конструкции
и начин за описване на света, но не самият свят. Мисловни конструк-
ции са икономическите закони, в които етичните компоненти имат
място, тъй като всяка сфера в живота на човека – икономика, по-
литика, изкуство съдържа морални страни. Затова съм убедена, че
икономическите знания не могат да бъдат морално неутрални.
Вярвам, че икономическите идеи трябва да бъдат аксиологизирани
и да съдържат ценностни оценки. Икономическата наука не би могла
да се абстрахира от етическите основания в собствените си анализи.
Тя има за предмет исторически променящи се икономико-етични
явления и процеси. Нейните теоретични модели не би трябвало да
са десоциализирани и абстрактни. Намирам подкрепа в идеите на
Маслоу. В “Психология на битието” той провъзгласява търсенето на
ценности като една от напълно реалните и фундаментални задачи на
обществените науки. Тази идея според него напълно противоречи
на ортодоксалната гледна точка, която изключва нравствените
ценности от сферата на интересите на науката, утвърждавайки, че
ценностите не могат да бъдат открити или намерени, а могат да
бъдат установени с “декрет” от хората, нямащи отношение към нау-
ката (Маслоу, с. 265). Дилтай също приема, че науките за духа
съдържат в себе си съзнателна система от оценъчни съждения и
императиви, в които влизат ценности, идеали, норми, ориентации,
образи на бъдещето (Дильтей, 2000, с. 302). А Шумпетер пише:
На мен ми е важно да подчертая, че научната дейност сама по себе
си не изисква отказ от ценностни съждения или игнориране на
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стремежа за защита на каквито и да е интереси (Шумпетер, в Хаус-
ман, 2012, с. 249). Моето разбиране е, че икономическите идеи и
решения са оценъчни. Намирам основание и в това, че икономистите
изследват дадено явление, винаги съобразявайки очакванията, тоест
образа на бъдещето. Нали това е оценка. Защо тогава нравствените
ценности и оценки да се изключват? Въпреки че разсъждава в друг
контекст, логиката на Мизес е правилна и е приложима за връзката
между икономика и етика: Икономическата наука мълчаливо про-
карва граница между икономическите и неикономическите знания –
по линията, която отделя действията, изчислими в пари, от остана-
лите. Стъпили на тази основа, икономистите разширяват стъпка по
стъпка полето на своите изследвания, докато най-сетне развиват
система, която се отнася до всеки човешки избор: обща теория на
действието. Но в този случай вече не е възможно да се очертаят
ясно границите между действието, обект на икономическата наука
в тесен смисъл, и всяко друго действие. Икономиката разширява
хоризонта си и се превръща в обща наука за всяко човешко действие,
в праксеология (Мизес, 2011, с. 178).

В заключение мога да кажа, че в икономическата наука има
място за етични характеристики и нейните изследвания могат да се
осъществяват чрез етико-икономически подход. Подход, който да
съдържа сходството между икономика и етика и да открие общ-
ността между тях.

ÏÎÄÕÎÄ ÇÀ ÈÇÑËÅÄÂÀÍÅ ÍÀ ÌÎÐÀËÀ
Â ÈÊÎÍÎÌÈÊÀÒÀ

Определянето на подход за изследване на морала в икономи-
ката според мен изисква модел на разсъждения за етико-икономи-
чески проблеми, основан на икономическата действителност.

Човекът в икономиката, проявявайки цялата си човешка същ-
ност, е в непрекъснати връзки с външния свят. Само в тези връзки
става дума за икономика и морал. За човека в икономиката се приема,
 че етиката е външна, моралните норми са външен свят. Затова
най-често моралът в икномиката се изследва като етиката и иконо-
миката се съвместяват, като моралните принципи и норми, опре-
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делени от етиката се налагат върху икономиката. В този смисъл
моралът е обществено определените принципи, ценности и норми,
с които човекът в икономиката трябва да се съобразява. Възприе-
ма се, че моралът отразява модела на мислене на човека от позиция
на обществото – закони и обществени правила. Моралът е система
от ценности. Когато се срещам с автори в областта на етиката имам
усещането, че чета формулирани етически канони, които се очаква
хората да следват в живота, в това число и в икономиката. Така
звучи тя и в божието слово. Почитай баща си и майка си, не убивай,
не прелюбодействай, не кради и т.н. (Библия, 2011, с. 81). Исто-
рическият преглед ми позволява да мисля, че концентрирането на
етиката върху моралните принципи е приоритетна позиция. Норма-
тивната, деонтологичната етика е типична за голяма част от морал-
ните философи. Моралът е обективна норма на човешкото съще-
ствуване. Нравствеността се разглежда като обективност и като
императив за индивидуалния живот. В този смисъл се възприема,
че задачата на етиката е да формира моралното съзнание на човека
и в частност на човека в икономиката. Да изгради морала като ори-
ентир на човешкото поведение, да формулира добродетели в иконо-
мическия човек, за постигане на икономическа ефективност...

Може ли да ги изгради?
Още Сократ в диалога си с Менон уточнява, че няма учители

по добродетели, а щом няма учители, няма и ученици, следователно
добродетелта не би могла да се изучи (Платон, 1983, с. 225). Кант
също счита, че за да си морален човек не е нужно да изучаваш дадена
философия. Русо отбелязва, че “Откак учените започнаха да се поя-
вяват между нас, казваха собствените им философи, добродетелните
хора изчезнаха. Дотогава римляните се бяха задоволявали да прила-
гат добродетелта; всичко пропадна, когато започнаха да я изучават
(Русо, 1988, с. 230). Еразъм Ротердамски е категоричен: Всеки път,
когато ми се налага да говоря за възпитанието на нравите и за обръ-
щането към светия живот, обикновено в началото показвам силата
и свойствата на човешката природа, а после това склонявам слу-
шателя към различните видове добродетели: тъй като нищо не може
да призове да правиш това, което за себе си човек приема за неиз-
пълнимо. Ние никога не намираме в себе си сили да тръгнем по
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пътя на добродетелите, ако не ни съпътства надеждата. (Ротер-
дамский, 1987).

Споделих тези автори, за да се присъединя към съмнението,
че моралните принципи могат да се налагат императивно. Още по-
вече че етиката като всяка наука разработва абстрактни понятия с
висока степен на обобщение, отразили закономерностите на времето.
Безспорно етическите принципи са утвърдени от живота, а в кон-
текста на темата от икономическия живот и са привнесени в съз-
нанието и в знанието. Безспорно е също, че моралът отразява и онова,
което е извън конкретния човек, което се определя като обективно.
Но се осъществява от човека, от конкретния индивид. В този сми-
съл той се налага отвън, а не от индивида6. Затова споделям идеята
на Дилтай, че нравственото ни е дадено в двояка форма и тези две
форми, в които то се явява стават изходна точка на две едностранни
школи на морала. В нашия живот нравственото присъства, от една
страна, като оценъчно съждение, направено от наблюдателите по
повод на някои действия, а от друга – като елемент на мотивацията,
която му придава съдържание, независещо от ефективността на
действията във външния свят, т.е. от тяхната целесъобразност. В
единия случай нравственото се проявява като жива сила на моти-
вацията, а в другия – като безпристрастна позитивна или негативна
реакция на действията на други индивиди (Дильтей, 2000, с. 337).

Властта на обществото над човека се проявява, когато мора-
лът постулира нравствени правила на поведение, оценяващи моралния
живот на отделния човек. Но човекът има собствено определение
за морал в контекста на обективната външна морална схема. Допада
ми Адорно, според който понятието “етика” е неспокойната съвест на
морала, етиката е такъв морал, който се срамува от самия себе си
заради своя морализъм и в резултат на това се държи така, като че ли
тя е моралът и в същото време е неморалистически морал (Адорно,
2000, с. 19). Ще добавя още, че моралът като изходен пункт, като
нещо дадено винаги е в определена етическа концепция, или в конкретна
културно-историческа среда.  В този смисъл е различен.

Струва ми се, че човекът в икономиката не съществува, за да
бъде етичен, за да има морал. И е такъв, защото се съобразява с фор-

6 В подобна логика някои учени разграничават морала като обективен
от нравствеността, произлизаща от аз-а.
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мулирани от обществото принципи. Обществото му казва морално
ли е или не е това, което прави, съпоставяйки го с универсални нор-
ми. Подобна логика води до категоричното разграничаване на ети-
ката, в която се говори за морал от икономиката, в която става дума
за пари. Икономическите и моралните ценности са разделени. Дори
се мисли, че моралът се адаптира към особеностите на стопанската
сфера (Драмалиева, 2014, с. 64).

Без да отричам напълно този смисъл, моето разбиране е, че
икономическият морал се създава от човека в неговата икономическа
дейност, а не дейността му се оценява от външни за него морални
правила. Става ясно, че подценявам оценъчната функция на морала
в икономиката, според която егоистичната цел за печалба може да
се определи като неморална. В същия контекст подценявам и ре-
гулиращата функция на морала. В икономиката поведението на хората
се регулира от морала, който се приема, че направлява поведението
на човека изобщо. Реализирайки целта си да печели, човекът трябва
да се съобразява с етически стандарти.

Не разбирам смисъла на: “Етичното поведение в бизнеса е
етически правилното поведение. Това е поведение, което в мак-
симална степен на възможното съчетава икономическите с етичес-
ките цели, мотиви, стандарти и аргументи, без да ги абсолютизира
и без да ги противопоставя” (Драмалиева, 2014, с. 67).

 Моята логика не концентрира етиката върху резултата, а върху
дейността. Икономическото действие не е действие, което единст-
вено се съобразява с някакви морални ценности, а ги създава. Ико-
номическият човек, действайки създава морал. Не ми допада разби-
рането, че икономиката е среда за моралните ценности, а доколкото
създава ценности, те са материални. Много настоявам да подчертая,
че мотивът за действие на човека в икономиката е повече интересът,
отколкото моралното съзнание, формирано от етиката. Поведението
на човека в икономиката не може да се свежда само до абстрактните
норми на обществото за добро, зло, справедливо, несправедливо и
т.н. Не може да е резултат само на морално-философско съзерцание
на икономическите отношения. Още повече че така икономическа-
та наука се свързва с определена етическа доктрина, а хората се
ръководят от собствените си интереси. “Отделният човек, пише Мил,
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е същинският пазител на собственото си богатство, телесно, духов-
но и интелектуално. Човечеството ще спечели повече, ако позволя-
ва на своите членове да живееят както те намерят за добре, откол-
кото, ако ги принуждава да живеят по нечия обща воля” (Мил,
1993, с. 22).

Какво по-голямо доказателство от живота, който показва неа-
декватност на моралната действителност в икономиката и моралните
норми. Потвърждава, че само моралната норма не е достатъчна да
ни даде разбирането за морал, то се изгражда в икономическото от-
ношение. Моралната норма се създава като елемент на вътрешното
съзнание и мислене на икономическия човек чрез неговото действие,
чрез икономическото му отношение, защото икономиката е сбор от
човешки единичности. Моралът на човека в икономиката е такъв,
какъвто е, а не какъвто искаме да бъде.

С икономическата си логика все повече се убеждавам, че
мотив за нравствено поведение в икономиката не е моралният принцип
или не толкова той, а необходимостта да се съобразиш с другия,
реализирайки собствения си интерес. В този смисъл моралната норма
не е цел на икономическото поведение, моралът, нравственото по-
ведение е необходимост. Нравственият мотив произтича от взаи-
мозависимостта на собствената позиция и позицията на другия в
икономическото отношение.

Първоизточникът на икономическата съвместимост, както
вече споделих, е човешката природа. В човека в икономиката е
заложен животът с другите и се оказва, че моралът не може да му
бъде вменяван чрез идеолигии, политика или морални императиви.
Единството на индивидуално и социално Бубер определя с една дума
“аз-ти”. Но според мен на „аз-а” в икономиката трябва да се про-
тивопостави не „ти”, а „аз-а” на другия. В икономиката човекът е
свободен да следва волята си, интереса си, да следва самия себе си.
Но е ограничен от интереса и свободата на другия. Това е моето
етично схващане за икономическата свобода, което всъщност е
разибране за ограничената икономическа свобода. В други изслед-
вания тази ограниченост нарекох “справедливост” (Златева, 2002,
с. 26). Така погледнато свободата в икономическото поведение съ-
държа нравствени характеристики, но не наложени от етиката (в
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която много често съм срещала, че дадено морално понятие не може
да се дефинира), отразила формулирани външни ценности.

В икономическата теория се твърди и това е вярно, но не на-
пълно, че в поведението си човекът се съобразява с икономически
закони. Но в икономиката икономически закони няма, те са фор-
мулирани от науката. В икономическото действие, произтичащо от
стремежа да реализира собствения си интерес, по необходимост,
човекът е принуден да се съобразява и с интереса на другия. Той не
взема свободно решенията си, те са резултат на външна необходи-
мост, произтичаща от отношението, от сделката. В този смисъл ин-
дивидуализмът в икономиката може да бъде определян като етичен
индивидуализм. А ако следвам стила на Щайнер, мога да кажа, че
става дума за нравствено остойностяване на човешките действия.

Основание на избора на икономическо действие е егоизмът.
В икономическата теория се приема, че той е основна характеристика
на човешката природа. Обърнала се към генетиката осъзнавам, че
егоизмът произтича от най-важния човешки инстинкт – самосъ-
хранението и има дълбоки генетични корени. Затова човекът в
икономиката е егоистичен, защото се бори за оцеляване в общност-
та на другите. Егоизмът е неговата добра характеристика, доколкото
той не може да измени на егоистичната си природа. А. Ранд дори го
нарече “добродетелен”. Но етиката допуска същата грешка и нерядко
приема егоизма като “зло”, като корист, кражба. Тя не го разглежда
като естествена характеристика, а като жизнена позиция, оценена
от моралната норма.

Икономическият човек е зависим от икономическия свят, от
икономическата реалност. Когато той е извън отношението, иконо-
мическият обект за него е даден, външен. Но когато осъществява
сделката, срещу него е другият участник. Човекът като действащ
икономически субект е ограничен. Индивидуалното му поведение е
ограничено от отношението с другия. Неговият “аз” среща “аз-а” на
другия. В икономиката се реализира индивидуалният егоизъм,
преследващ максимума благополучие, полза, печалба, работна за-
плата. Според собствения си егоизъм, човекът преследва винаги
повече. Когато се интересува само от собствената си полза, за сметка
на ползата и нещастието на другия, от морална гледна точка, това е
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чист, безогледен егоизъм. Но човекът в икономиката постига толкова,
колкото икономическото отношение му позволява. А то му налага
да се интересува от ползата и интереса на другия. Този егоизъм
може да бъде наречен нравствен и той е най-добрият подбудител на
взаимоизгодни икономически действия. Мизес се изразява така:
“Обществото представлява съгласувано действие, сътрудничество.
Обществото е резултат от съзнателно и целенасочено поведение. Дей-
ствията, които са породили социалното сътрудничество и го под-
държат ежедневно, целят единствено сътрудничество и взаимо-
помощ за постигането на определени индивидуални цели. Общият
сбор от взаимовръзките, възникнали благодарение на подобни съ-
гласувани действия, се нарича общество” (Мизес, 2011, с. 116).

В този смисъл егоистичните нравствени принципи, за да реа-
лизират собствения интерес са алтруистични по същество. Алтру-
измът в икономическото поведение има, в определена степен,
егоизма като основа. В икономическото обединение човек се стреми
да запази и реализира своите индивидуални интереси, но има
необходимост да съхрани колектива, организацията, в която те се
реализират. Любопитна е перефразата, която Кант прави на биб-
лейската норма: “Обичай бог над всичко и ближния си, като самия
бог” според собствения закон за нравственост той би гласял така:
“обичай самия себе си над всичко, но бог и ближния заради себе си”
(Кант, 1974, с. 127). В този контекст обективистката етика на Ранд
отива в другата крайност: “Ако искаме цивилизацията да оцелее,
твърди тя, хората трябва да отхвърлят алтруистичния морал” (Ранд,
2008, с. 57).

Според разбирането, че насреща е егоистичният интерес на
другия, хората взаимно определят съдържанието и границата на
егоистичните си стремежи. Човекът в икономиката не се ръководи
пряко от общоприетити максими за морално поведение. Не нрав-
ствените норми, а ограничения от интереса на другия егоистичен
стремеж е необходимостта от нравствено поведение. Стремежът
към лично обогатяване не е да правиш това, което на теб ти е изгодно,
без да се съобразяваш с другите.

През призмата на икономиката общността, обединяването е
резултат на интереса. В икономическите отношения човекът реа-
лизира собствените си интереси. Интересите като осъзнати



94

потребности, формирали целите на икономическото действие. Става
ясно, че споделям системната логика потребност, интерес, цел.
Икономическата дейност на човека е неговата воля, мотивът на
дейността е целесъобразността, индивидуалната независимост в рам-
ките на общностната ограниченост е средата. Свободното икономи-
ческо действие е ограничено, индивидуалният икономически интерес
се противопоставя на интереса на другия.

Хората сключват сделки, създават бизнес на база на инте-
ресите си. Но икономическият живот не е случайна игра на индиви-
дуални интереси.Той е целево взаимообвързан, а икономическото
отношение е целева взаимозависимост, която не се побира в рамките
на индивидуалния интерес. Икономическите цели на човека го изпра-
вят пред собствените му съблазни и интереса на другия, на другите,
в свободен избор, но не рядко болезнен и изстрадан.  Не забравям,
че съществуват и обществените норми. Те безспорно оказват влия-
ние върху индивидуалното икономическо поведение, когато с в син-
хрон с икономическата нравственост като действителност. Морал-
ното съзнание в икономиката се изгражда във взаимозависимото
поведение. Икономическият морал е морал на реалността, формиран
от слъсъка на интереси и от единството на интересите.

Икономическата общност е общност на икономическия ин-
терес. В същото време хората се свързват в обща икономическа
дейност, за да реализират собствените си интереси. Изграждат се
сложни взаимоотношения на нерядко конкуриращи се индивидуални
и общностни интереси. Хармонията в икономическата общност се
получава чрез съчетаването на интересите на участващите иконо-
мически субекти. И колкото декларативно да звучи, икономическият
човек като част от цялото живее с другите и личният интерес не се
реализира, накърнявайки интересите на другите. В успешната ико-
номическа общност човекът осъзнава, че неговите интереси не са
единствените и ги съобразява с интересите на другите и на общ-
ността. Осъзнава още, че може да оцелее в бъдещето, ако икономи-
ческата общност е ефективна. Неговият проблем е в това, че трябва
да съобразява своите желания и поведение с това на другите. Както
казва Докинс, въпросът е колко широко разбираме думата „другите”.

Става ясно, че при този подход моралът в икономиката не е
събрани норми и ценности, върху които разсъждаваме и с които се
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съобразяваме. Този подход акцентира върху моралността на дей-
ствието, определено от зависимостта на интересите, а не толкова
върху зависимостта от морални принципи. Той дава предимство на
моралността на действието, а не на моралността на резултата. За-
щото, ако е морално действието, е морален и резултатът и се изграждат
морални принципи. Според този логически подход икономиката има
морализираща функция, създавайки нравствени ценности. Задача на
икономическата теория е да съдейства за изграждане на такова съз-
нание, да влияе върху стила на мислене и поведение на икономическия
човек.

 Бих желала да търся морализиращата функция на икономи-
ката. Да определям икономиката като нравствена. Да я възприемам
като икономическо и морално пространство, което изгражда морални
ценности. Ако етиката се опитва да определи добрия човек, ико-
номиката – успяващия, то нравствената икономика трябва да из-
гражда добрия успяващ човек. Нравствеността в икономиката кате-
горично доказва, че вътрешната нравствена култура на икономи-
ческия човек в голяма степен е откъсната от външната традиционна
схема на морални ценности. За да възпитава такива, икономичес-
ката наука трябва да ги включи в икономическите си анализи. Чове-
кът живее в съответствие със собствената си същност. Но се оказва,
че налаганите отвън морални норми не са панацея. Етиката като
наука се различава от действителния морален живот, а икономиката
от единността на живота. Затова ми се струва, че има истинност в
разбирането – икономическият морал е резултат на дейността на
човека.

Този анализ е опит да изградя собствения си етико-иконо-
мически подход в изследването на човешките действия в иконо-
миката. Опит да споделя, че на икономическите понятия трябва да
придаваме и етичен характер. Предпочитам подходът да бъде из-
граден на базата на действителността. Според него моралът в иконо-
миката е действителност, а не норма. Създава се от икономическата
реалност, от икономическия живот. Този подход към етико-иконо-
мическите проблеми по същество е една функционална идея за ети-
ката. Промяната на действителността, променя и моралните правила.
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Виждам перспективата на този етико-икономически подход в
моите бъдещи изследвания на моралния образ на съвременната
икономика.

Концептуалните разсъждения в тази студия за морала в ико-
номиката могат да изглеждат наивни и утопични. Нали иконо-
мическото развитие досега демонстрира егоизъм, себичност, незачи-
тане и потъпкване на интересите на другите, стремеж към собстве-
но облагодетелстване и т.н. На тази основа: кое ми дава курж да
мисля, че човекът в икономиката ще осъзнава и преследва границата
на собствения си интерес?  Намирам обяснение отново в базисната
човешка същност – инстинкта за самосъхранение и оцеляване. В
икономиката то е възможно в съчетаването на икономическите ин-
тереси, което придава на икономическите отношения морален ха-
рактер. Съчетаването на интереса изисква съобразяване на границата,
но изисква и защита на тази граница, когато в отношението тя се
прекрачва. И когато човешката воля не е достатъчна, налага дого-
ворната и правната норма. В крайна сметка, човекът живее в ико-
номиката така, както я осъзнава, за което способства икономичес-
ката наука и законите.

Световната финансова и икономическа криза от 2008 г. по-
твърди споделяните от мен идеи от 2002 г. насам. Мисля, че тя по-
действа като отрезвител и показа, че икономическата действителност
се нуждае от преосмисляне. Икономическата теория – също. За А.
Калецки лекарството е: “ Икономическата наука днес е дисциплина,
която трябва или да умре, или да претърпи промяна в парадигмата,
която едновременно да увеличи обхвата на погледа £ и да я направи
по-скромна. Тя трябва да разшири хоризонтите си, като признае
прозренията на другите социални науки и исторически изследвания
и трябва да се върне към корените си” Той е намерил отговора на
въпроса “защо в днешните академични среди се страхуват от връ-
щането на икономическата наука към философските и литературните
£ корени” (Калецки, 2010, с. 250–251). Бих предложила тази сту-
дия да се приеме в този контекст.

Нравствено ориентираните икономически изследвания или
морално тълкуваните теоретични икономически идеи, макар не винаги
да са категорична цел, характеризират с различен приоритет и акцент
развитието на етиката и икономическата наука. Безспорна необходи-
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мост, тъй като икономиката, както всяка сфера в човешкия живот е
морално проявяваща се. Нейното жизнено значение за човека опре-
деля и жизненото значение на етико-икономическите изследвания.
Водена от това – направих опит.
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ÍÎÂ ÌÎÄÅË ÇÀ ÊÎÐÏÎÐÀÒÈÂÅÍ

ÔÈÍÀÍÑÎÂ ÀÍÀËÈÇ

(Ïî ïðèìåðà íà „ÁÈÎÂÅÒ” ÀÄ – ãð. ÏÅÙÅÐÀ)

Âàíÿ Öîíêîâà
ÂÒÓ „Ñâ. ñâ. Êèðèë è Ìåòîäèé”,

Abstract: The article dwells on a model of accomplishing a complex
financial analysis on public limited company, based on new integrative
ratios and other indicators. This model overcomes the drawbacks and
limitations of the traditional approaches. The model is demonstrated
by “Biovet” PLC, listed on the Bulgarian stock exchange – Sofia, by
means of dynamic analysis and comparative sector analysis.
Key words: Corporate financial analysis, public company, value based
management.

Всеобхватният финансов анализ е недостатъчно популярен
инструмент при оценка на публичните дружества в България, както
за вътрешно-управленски цели, така и от гледна точка потребностите
на външните заинтересовани лица.

Традиционно използваните направления на финансовия ана-
лиз – анализ на ликвидността, анализ на стопанската активност,
анализ на задлъжнялостта и анализ на рентабилността, не са доста-
тъчни за извършване на коректна оценка и даване на надеждна про-
гноза за бъдещото развитие на предприятията. Тези показатели се
разглеждат изолирано, едноаспектно, а доколкото се прави обвърз-
ване помежду им, то често е противоречиво. Друг основен недостатък
е поставянето на акцента върху счетоводни данни и показатели и

A NEW MODEL FOR CORPORATIVE FINANCIAL ANALYSIS
(AFTER THE EXAMPLE OF “BIOVET” PLC – PESHTERA)

Vanya Tsonkova
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неотчитането в необходимата степен на промяната на стойността
на парите във времето, риска, цената на финансирането и пр. фактори.

Отчитайки несъвършенствата на традиционните измерители,
в настоящата разработка целим да представим един по-съвършен
модел за корпоративен финансов анализ, основан на някои по-нови
направления.

Под иновативни или съвременни направления на финансов
анализ се имат предвид сравнително непопулярни направления за
българските предприятия, служещи за целите на стратегическото
им управление и в унисон с потребностите на динамичната ико-
номическа конюнктура. Тези направления допълват и/или интегрират
в себе си показателите на традиционния финансов анализ и дават
по-прецизна оценка на финансовото състояние. Към тях отнасяме:

 Аналитичната интегрална оценка на възможните финансови
затруднения

 Анализ на пазарните показатели
 Анализ на създаването на стойност от публичното дружество.

². Èíòåãðàëíà îöåíêà íà âúçìîæíèòå ôèíàíñîâ
çàòðóäíåíèÿ

Един от най-надеждните показатели за оценка на вероятността
от фалит е коефициентът на Алтман – Z-score1. Според проучвания,
оригиналният вариант на модела дава с точност над 70% вероят-
ността от фалит след 2 години и 95% – след една година. Z-score
формулата е следната:

(1) , където
X1 = Нетния оборотен капитал (НОК) / Сумата на активите;
X2 = Неразпределената печалба / Сумата на активите;
X3 = Печалбата преди лихви и данъци (БПЛ) / Сумата на ак-

тивите;
X4 = Пазарната капитализация / Задължения по счетоводна

стойност (краткосрочни и дългосрочни);
X5 = Нетни приходи от продажби / Сумата на активите.

1 2 3 4 51 2 1 4 3 3 0 6 0 999Z , X , X , X , X , X    

1 Вж. Цонкова, В. Корпоративен финансов анализ (теория, методо-
логия, практика). Пловдив: Пловдив, 2014, с. 83–87.
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Първият коефициент (X1) е коефициент, характеризиращ лик-
видността, показващ дела на чистите текущи активи в общата сума
на активите. Той показва най-голяма чувствителност при предприя-
тията, склонни към фалит, в сравнение с другите два коефициента –
на обща и на бърза ликвидност, които често показват противореч-
иви тенденции2.

Коефициентът X2 е своеобразен показател за рентабилността
и показва в относителен вид какъв е „излишъкът” от дейността в
относителен аспект, който може да се използва като буфер в бъдеще.

Третото съотношение – X3, е мярка за същинската произво-
дителност (рентабилност) на активите на предприятието, независимо
от фактори, свързани с данъчното облагане и капиталовата структура.
Както се вижда от теглото пред тази променлива, нейното влияние
при оценката е най-голямо.

Коефициентът X4 показва как активите на предприятието могат
да спаднат в стойностно отношение преди задълженията да станат
по-големи от чистите активи и предприятието да стане неплате-
жоспособно.

Последният показател – X5, е стандартен коефициент на обръ-
щаемостта на активите и е мярка за капацитета на мениджмънта да
се справя при конкурентни условия.

Скалата за оценка в периоди на икономическа криза е следната:
  Ако Z < 0,9, то има висока степен на риск с опасност от

фалит;
  Ако 0,9d”Zd”2,07, то има висока степен на риск, но без

опасност от фалит (зона на неопределеност);
 Ако Z > 2,07, то има ниска степен на риск и компанията е в

добро финансово състояние.
Използването на този коефициент (модел) обвързва отделни

аспекти от финансовото състояние на предприятията, като най-го-
ляма тежест има коефициентът на рентабилност на активите на пред-
приятието.

За изчисляването на Z-score са използвани данни от годишни-
те консолидирани финансови отчети на „Биовет” АД за периода яну-

2 Altman, E. Predicting Financial Distress of Companies: Revisiting
The Z-score and Zeta® Models, http://pages.stern.nyu.edu/~ealtman/PredFncl
Distr.pdf., p. 12.
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ари 2003 – септември 2014 г., чрез които са определени отделните
възлови коефициенти (X1 – X5). Чрез графики е изобразена динами-
ката на показателите, както и корелацията на резултативния показател
с коефициента на лихвено покритие (фигура 1 и 2), откъдето следва:

 Коефициентите на Алтман за целия период са над критичната
стойност от 0,9, което говори за липса на опасност от фалит.
В същото време обаче през повечето финансови години
коефициентите са под 2,07, което сигнализира, че дружест-
вото се движи в рискова зона. Предприятиетолед една годи-
на. Минималната стойност е отбелязана през 2011 г. (1,03),
но по-високите стойности през следващите години показват
постепенното намаляване на финансовия риск. Трендовата
линия по метода на движещите се средни също показва прео-
доляване на негативните стойности и очаквана положи-
телна динамика.

  Наблюдава се положителна корелация между коефициента
на Алтман и коефициента на лихвено покритие, който през
повечето финансови години е значително над единица. Тъй
като БПЛ (EBIT) се взема предвид в коефициента Х3, а
той от своя страна участва с най-голямо тегло (3,3) в инте-
гративния показател, следва, че поддържането на високи
стойности на печалбата е основният фактор, влияещ върху
финансовата стабилност на предприятието през следващите
2 години.

 Коефициентите на обръщаемост на активите (Х5) и на не-
разпределената печалба към активите (Х2) са относително
постоянни през целия период. Необходимо е да се подчертае,
че резервите не са включени в състава на неразпределената
печалба, предвид изчисляването на критични, сигнали-
зиращи и за минимална опасност, стойности на коефици-
ентите. Включването на резервите би довело до значително
повишение на съответния коефициент, а оттук – до пови-
шаване на коефициента на Алтман над 2,07. Значителни
колебания се наблюдават при коефициента на нето-обо-
ротния капитал спрямо активите (Х1) и при коефициента
на пазарна капитализация спрямо дълга (Х4), показващи
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негативна тенденция през втората половина от анализирания
период. Тези коефициенти говорят за влошаване на ликвид-
ността и задлъжнялостта, главно под влияние на увелича-
ването на текущите пасиви.

Фигура 1. Динамика на коефициента на Алтман и
съставните коефициенти

Фигура 2. Динамика на коефициента на Алтман и
коефициента на лихвено покритие

Сравнено с останалите публични дружества от отрасъл „Хи-
микали и химични продукти” (фигура 3 и 4) „Биовет” АД заема меж-
динно място в отрасъла след водещата позиция от „Неохим” АД по
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стойност на коефициента на Алтман. Проследяването на стойностите
за 2013 г. и 2014 г. обаче показва, че при „Биовет” АД се очертава
положителна тенденция, докато при „Неохим” АД – отрицателна
както в стойностите на интегралния показател, така и в по-голямата
част от съставните показатели. В същото време единствено при
„Биовет” АД коефициентът на лихвено покритие е положителен и е
над 12, което показва стабилното финансово здраве на предприя-
тието.

Фигура 3 (а. и б.). Коефициент на Алтман и съставни коефициенти
за отрасъл „Химикали и химични продукти” през 2013 г.

и към 30.09.2014 г.
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Фигура 4.  Коефициент на Алтман и коефициент на лихвено покритие за
отрасъл „Химикали и химични продукти” към 30.09.2014 г.

Следователно „Биовет” АД се отдалечава от вероятността от
фалит през близките 2 години, благодарение на нарастващите про-
дажби, високи текущи финансови резултати и стабилни нераз-
пределени печалби. Слабо звено остава управлението на оборотния
капитал и високия дял на текущите пасиви.

²². Àíàëèç íà ïàçàðíèòå ïîêàçàòåëè

„Биовет” АД – гр. Пещера е публично дружество по смисъла на
ЗППЦК и акциите му се търгуват на регулирания пазар на „БФБ –
София” АД, сегмент „Standard”. Поради това, че акциите на дру-
жеството отговарят на критериите за пазарна капитализация, ликвид-
ност, фрий-флоат (free float) и брой акции, акциите на дружеството
са включени при изчисляването на стойностите на двата по-широки
индекса – BGTR30 и BGBX40. Фрий-флоатът на дружеството към
23.09.2014 г. е 17,64%3.

За целите на анализа на пазарните показатели могат да се
използват определени коефициенти4, които за изследваното дружество
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3 http://www.bse-sofia.bg?page=IndexProfile&code=BGBX40 &target
=Constituents

4 Вж. Цонкова, В. Корпоративен финансов анализ..., с. 90–99.
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са отразени на Фигури 5 – 12. За периода 2003–2013 г. „Биовет” АД
не е разпределяло дивиденти, поради което изчисляването на
показателите, свързани с тях, е лишено от смисъл.

Кривата на нетната печалба на една акция (EPS) следва ди-
намиката на нетната печалба, поради неизменния брой акции (фигура
5). При изглаждане на кривата с логаритмична функция, при която
сумата от квадратите на грешките на отклоненията на фактическите
стойности от оценките е минимална, се откроява позитивният тренд
на изменение на нетната печалба на една акция.

Фигура 5. Динамика на НПА (EPS)
за периода 2003-2014 г.

Задълбочаването на анализа за нетната печалба на една акция
по модела на DuPont5 показва (фигура 6 а. и б.), че динамиката на
показателя следва изменението на нетната рентабилност на про-
дажбите, но с много по-големи темпове, благодарение на мултипли-
катора на собствения капитал и финансовия ливъридж.
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5 Цонкова, В. Корпоративен финансов анализ..., с. 91.
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Фигура 6 а. и б. Детерминанти на нетната печалба на акция
на „Биовет” АД

Положителните финансови резултати и тяхното капитализи-
ране дава отражение върху нарастване на собствения капитал на
„Биовет” АД, което от своя страна рефлектира върху нарастваща,
при това с увеличаващи се темпове, нетна балансова (счетоводна)
стойност на една акция (BVPS).

Ценовата флуктуация на акциите на „Биовет” АД е много по-
силно изразена в сравнение с изменението на нетната балансова
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стойност (фигура 7). Това е така, тъй като върху движението на цената
оказва влияние не само състоянието и оценката на перспективите
за развитие на дружеството, но и общата пазарна динамика. За
потвърждаване на тази хипотеза е проследена връзката между изме-
нението на цените на „Биовет” АД и най-стария индекс на „БФБ –
София” – SOFIX, в чийто състав са включени т.нар. сини чипове на
българския пазар (фигура 8).

Фигура 7. Динамика на цената и нетната балансова
стойност на една акция

Видимо е, че динамиката на цената на анализираното дружест-
во следва динамиката на пазарния индекс, но флуктуациите са зна-
чително по-слаби. Така например, пазарният бум през 2007 г. се
отразява и върху максимума в цените на „Биовет” АД , но в значи-
телно по-малки мащаби. Спадът през 2008 г. е чувствителен при
пазарния индекс и доста по-слаб при цените на акциите на „Биовет”
АД, макар че и те достигат своя минимум. Тези заключения водят до
предположението за в-коефициент на акциите на дружеството, който
е в диапазона между 0 и 1. Коефициентът може да бъде изчислен
въз основа на исторически данни чрез използване на достатъчно
дълъг статистически ред. Ежедневните котировки и изчислението
на ковариацията между цените на дружеството и пазарния индекс,
както и дисперсията на пазарния индекс, води до получаването на
в-коефициент, равен на приблизително 0,6.
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Тълкуването на в-коефициент, който е равен на 0,6, може бъде:
при увеличение на пазарния индекс с 1, акциите на „Биовет” се очаква
да се увеличат с 0,6; при спад на пазарния индекс с 1, акциите на
„Биовет” се очаква да спаднат с 0,6.

Фигура 8. Сравнение между изменението на SOFIX и изменението на
цените на акциите на „Биовет” АД6

Нестабилността на пазарните цени на дружеството при
нарастваща нетна печалба на една акция се отразява върху динамично
съотношение „цена към доходност” (P/E ratio) (фигура 9). Пазарната
еуфория през 2006–2007 г., при относително ниски стойности на
нетната печалба на една акция, води до „ненормално” (и опасно)
голямо съотношение. Най-ниската стойност на съотношението преди
2012 г. е през 2009 г. – 9,19, което отразява общия пазарен песимизъм.
След новия максимум през 2011 г. от 22,34, следва спад до 6,93 през
2013 г. Спадът се дължи на „предпазливото” нарастване на цената
при силен ръст на печалбата на една акция.

6 Източник: http://www.investor.bg/indexes
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Фигура 9. Динамика на коефициента „цена към печалба на акция” за
периода 2003–2014 г.

Голямата изменчивост на съотношението „цена към счетовод-
на стойност” (фигура 10) е повлияна от изменчивостта на пазарната
цена. Стойности на съотношението над 1,00 се наблюдават през
2005–2007 г., което се обяснява с психологическите ефекти от пред-
стоящото членство в ЕС и „склонността” на инвеститорите да платят
повече за акцията в сравнение със счетоводната оценка на единица
капитал. Най-ниското равнище е отбелязано през 2008 г. също под
влияние на пазарната психология, в резултат на кризата на финан-
совите пазари. Отново слабото нарастване на пазарната цена при
нарастващи финансови резултати рефлектира върху съотношение
„цена към счетоводна стойност”, което е под 1,00.

Динамиката на съотношението „цена към продажби” е прибли-
зително същата, както при съотношението „цена към счетоводна
стойност” (фигура 10). През повечето финансови години то е значи-
телно под 1.

51,0577,14
34,20

222,21

619,99

39,80
9,19 9,76 22,349,10 6,93 7,010 лв

100 лв

200 лв

300 лв

400 лв

500 лв

600 лв

700 лв

P/Е ratio



114

Фигура 10. Динамика на коефициентите „цена към счетоводна
стойност” и „цена-продажби” за периода 2003–2013 г.

Сравнителният анализ по пазарни показатели в отрасъла сочи,
че единственото дружество с нетна печалба на една акция е „Биовет”
АД, докато останалите две дружества отбелязват нетна загуба на
акция (фигура 11 а. и б.). При останалите три показателя най-добри
резултати показва „Неохим” АД, чиито акции са включени в състава
на SOFIX, а най-слабо е представянето на „Хидромат” АД.

Фигура 11 а. е б. Сравнение на показателите на една акция в отрасъл
„Химикали и химични продукти” за 2013 и 2014 г.
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Стойностите на пазарните съотношения категорично говорят
(фигура 12), че отново единственото дружество с позитивен коефи-
циент „цена към доход на една акция” е „Биовет” АД. В същото
време обаче поради по-високата счетоводна стойност на една акция
и значително по-големите приходи от продажби на една акция, тем-
път на растеж на пазарната цена на „Неохим” АД е по-голям, а оттук
и останалите две съотношения.

Фигура 12. Сравнение на пазарните съотношения в отрасъл
„Химикали и химични продукти” за 2013 г.

-20,00

0,00

20,00

40,00

60,00

80,00

Нетна печалба на акция

Цена

Нетна балансова 
стойност на една акция
Приходи на акция



116

Така, независимо от външните влияния, „Биовет” АД е дру-
жество със стабилно нарастващи пазарни индикатори. Това се обяс-
нява със стабилността и диверсификацията на продажбите, нараст-
ващите нетни печалби и резерви. По наше мнение слабо звено е
неразпределянето на дивиденти, макар и за сметка на минимална
част от нетните годишни печалби. Подобна политика би била по-
зитивен психологически сигнал за миноритарните акционери и широ-
ката инвестиционна общност, без да бъде застрашаваща за нараст-
ването на резервите.

²²². Àíàëèç íà ñúçäàâàíåòî íà ñòîéíîñò

При този анализ се изчисляват показатели, които допълват ре-
зултатите от анализа в останалите направления7. За „Биовет” АД са
изследвани следните абсолютни и относителни показатели:

  Остатъчна печалба или доход (RI), като представител на
т.нар. икономическа добавена стойност (EVATM). За нейното
определяне използваме формулата:

(2),

където NOPAT изразява фактически реализираната печалба, IC –
инвестиран капитал (дългосрочно ангажирани ресурси), –      из-
исквана минимална доходност. Произведението IC. характеризира
тази част от печалбата, която предприятието е длъжно да заработи,
изхождайки от съвкупната стойност на ангажираните финансови
ресурси.

Като изисквана минимална доходност се използва постоянна
норма – =7 %, за целия период на анализа с оглед опростяване на
изчислителните процедури. Избраната минимална изисквана до-
ходност съответства на приблизителното ниво на средния лихвен
процент по кредитите на нефинансови предприятия към края на
2014 г.8 Необходимо е да се отбележи обаче, че през целия период
лихвеното равнище по кредитите е по-високо.

minRI NOPAT IC.r 

m inr

7 Цонкова, В. Цонкова, В. Корпоративен финансов ана-
лиз..., с. 100–110.

8 По данни от www.bnb.bg

,
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  Пазарна добавена стойност (MVA), изчислена като
разлика между пазарната капитализация в края на годината
и счетоводната стойност на собствения капитал в началото
на годината, поради обстоятелството, че дружеството няма
емитирани облигации.

  Спред „рентабилност на използвания капитал (ROCE) минус
минималната изисквана доходност”, чрез който се дава
относителен израз на т.нар. икономическа добавена стой-
ност.

 Обща акционерна възвръщаемост (TSR), изчислена като се
има предвид, че дружеството не е разпределяло дивиденти
за анализирания период:

(3)

Определянето на останалите показатели за създаване на стой-
ност е свързано с вероятностни сценарии от настъпването на опре-
делени събития в бъдещето, както и изисква наличие на вътрешна
информация, поради което те не са използвани в настоящото изслед-
ване.

Резултатите от изчисленията са представени на фигури 13–14.

Фигура 13. Остатъчен доход и пазарна добавена стойност
на „Биовет” АД
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Пазарната добавена стойност отбелязва максимални стойнос-
ти, под влияние на пазарната еуфория във връзка с членството във
ЕС и нарастване на цената на акциите и пазарната капитализация.
Следва период на рязък спад във връзка с кризата на финансовите
пазари (2008–2009 г.). Оттогава пазарната добавена стойност е отри-
цателна величина и е -10 247 000 лв. по данни към края на септември
2014 г.

Остатъчната печалба (остатъчен доход), изчислена при допус-
кането за постоянна за периода изисквана минимална възвръщаемост,
отбелязва тенденция към растеж до 4 521 530 лв. за деветмесечието
на 2014 г. При условие за по-висока изисквана възвръщаемост през
първите години от периода на анализ, следва, че реалното нарастване
на остатъчната печалба е по-осезаемо.

Фигура 14. Относителни показатели за създаване на стойност
на „Биовет” АД

Изводът за тенденцията на спреда „рентабилност – минимал-
на изисквана възвръщаемост” е както за остатъчната печалба. През
2013 г. той е 3,57% и е максимално достигнатото ниво за периода.
Общата акционерна възвръщаемост се движи в големи диапазони.
За някои от годините през анализирания период се реализират зна-
чителни капиталови печалби (114% през 2009 г., 106% за 2005 г.), а
за други – големи капиталови загуби (до -82% през 2008 г.).

Сравнението за 2013 и 2014 г. с останалите публични дружества
от отрасъла показва (фигури 15 и 16), че единствено „Биовет” АД е

 

-100%

-50%

0%

50%

100%

150%

Спред (ROCE-rmin)

Обща акционерна 
възвръщаемост



119

с положителен остатъчен доход и спред „рентабилност – минимално
изисквана възвръщаемост”. По отношение на пазарната добавена
стойност единствено „Неохим” АД отбелязва значително висок ре-
зултат във връзка с високата пазарна капитализация над счетовод-
ната стойност на собствения капитал. Общата акционерна възвръ-
щаемост на „Биовет” АД е съизмерима с тази на „Неохим” АД за
2013 г. и е значително над „Хидроизомат” АД. В същото време обаче
нарастването на цената на акциите на „Биовет” АД и намаляването
на цената на акциите на „Неохим” АД през деветмесечието на 2014 г.
допринася единствено анализираното дружество да има положителна
акционерна възвръщаемост за този период и тенденция към увелича-
ване на пазарната добавена стойност.

Фигура 15 а. и б. Остатъчен доход и пазарна добавена стойност в
отрасъл „Химикали и химични продукти” за 2013 г. и 2014 г.
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Фигура 16 а. и б. Относителни показатели за създаване на стойност в
отрасъл „Химикали и химични продукти” за 2013 и 2014 г.

Пазарните колебания влияят силно на показателите, зависими
от пазарната цена и пазарната капитализация. В същото време обаче,
„Биовет” АД успява да реализира достатъчно високи оперативни
финансови резултати и да следва нарастваща тенденция по отноше-
ние на икономическата печалба (остатъчна печалба). При допускане
за преобразуване на финансовия резултат с положителното влияние
на разходите за изследване и развитие, както и квалификация на
персонала и подобряване на политиката по корпоративна социална
отговорност, е необходимо да се изтъкне, че резултатите за иконо-
мическата добавена стойност биха отбелязали ясна тендеция към
нарастване.
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²V. Îñíîâíè èçâîäè îò ôèíàíñîâèÿ àíàëèç è
íàñîêè çà ïîäîáðÿâàíå íà ôèíàíñîâîòî ñúñòîÿíèå
íà „Áèîâåò” ÀÄ

В резултат на изчислените интегративни показатели на пуб-
личното дружество „Биовет” АД – гр. Пещера за периода 2003–2014 г.,
както и сравнението с публичните дружества от отрасъла, правим
следните изводи и препоръчваме някои насоки за подобряване на
финансовото му състояние.

1. За анализирания период дружеството съществено разширява
и диверсифицира своята дейност, което намира отражение
върху ръст на показателите в счетоводните баланси и отче-
тите за доходите.

2. „Биовет” АД реализира най-високи показатели на рента-
билност във всичките £ направления в сравнение с остана-
лите публични дружества в отрасъла. От анализа по систе-
мата DuPont следва, че високата възвръщаемост на инвес-
тициите, която е над ефективния лихвен процент по креди-
тите, позволява при сравнително висока задлъжнялост
(оттук и мултипликатор на собствения капитал) да се по-
стигне висока доходност на собствения капитал и респек-
тивно, нарастваща нетна печалба на една акция.

3. Анализът на вероятността от фалит по модела на Алтман
показва, че „Биовет” АД е дружество с коефициент Z, който
е над критичните стойности за целия период и единственото
дружество с очертаваща се положителна тенденция на инте-
гративния показател. Основният фактор за това са високите
нетни печалби и нарастващите резерви на дружеството.
Оттук следва заключението, че през близките 2 години
„Биовет” АД не е застрашено от фалит. Въпреки това потен-
циално опасно звено в бъдеще може да се окаже отрицател-
ният нето-оборотен капитал и намаляващата ликвидност,
поради което дружеството следва да се стреми към посте-
пенно относително намаляване на кредиторската задлъж-
нялост и неутрализиране на зависимостта си от финансира-
не чрез доставчиците.



122

4. Анализираното дружество отбелязва стабилно представя-
не на капиталовия пазар, независимо от динамичността на
макроикономическата среда и значителните флуктуации на
пазарните индекси. Това се доказва със сравняването на ди-
намиката на цените на акциите на „Биовет” АД за периода с
динамиката на най-стария индекс на „БФБ – София” АД –
SOFIX и с изчисляването на в-коефициента, който е под
1,00 (около 0,6) за периода. Позитивен ефект върху пазар-
ните индикатори и съотношения би дало разпределянето
на част от нетната печалба под формата на дивиденти. Това
би имало психологически ефект за миноритарните акцио-
нери и потенциалните инвеститори, би допринесло за уве-
личаване и на ликвидността на акциите на дружеството и
възможностите за бъдещо финансиране чрез емисия на но-
ви акции. Слабо звено за анализирания период, по наше
мнение, е и липсата на активно присъствие на първичния
пазар на акции и диверсификацията на източниците на фи-
нансиране чрез емисия на привилегировани акции, обли-
гации, варанти. Ефектът на т.нар. разводняване на капи-
тала (dilution effect) би бил краткотраен и слаб при наличието
на рентабилност на инвестициите над цената на финан-
сиране чрез дълга.

5. Независимо от условностите при определянето на показа-
телите, свързани със създаването на стойност, стана ясно,
че някои от тях могат да бъдат изчислени и да дадат цялостна
оценка на финансовото състояние на предприятието. Въ-
преки колебанията на финансовия пазар за периода, висо-
ките оперативни финансови резултати на „Биовет” АД
оказват положително влияние върху т.нар. икономическа
печалба. Необходимо е да се отбележи, че фактори за рас-
теж на икономическата добавена стойност (EVA) в бъдеще
ще бъдат поддържането на стабилни разходи за изследване
и развитие (R&D), политиката по корпоративна социална
отговорност и прилагането на международно признатите
стандарти за добро корпоративно управление.
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Представеният модел на интегративен финансов анализ демон-
стрира възможност за приложение за предприятията, чиито ценни
книжа се търгуват на българския капиталов пазар. Чрез него всяко
публично дружество, прилагайки добросъвестно и задълбочено ана-
литичния апарат може да определи своето място на развитие в отдел-
ния отрасъл, в националната икономика, в регионален план и дори
на международните пазари. Не по-малко е и значението на модела
при външната оценка на представянето на публичните дружества.
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MERGERS AND ACQUISITIONS IN ACCOUNTING
assoc. Prof Petya Petrova, PhD

Abstract: Mergers and acquisitions are well-known in business
environment. They have an effect on economic resource, financial posi-
tions and financial results of the entity. So it is necessary and useful to
provide financial information and disclosure in financial statement for
management decisions. The present report is an attempt to show how
accounting treat mergers and acquisitions through economic and legal
understanding for them as business combinations and present some
aspects of their accounting and disclosure in financial statements.
Keywords: mergers, acquisitions, accounting, business combination,
IFRS 3 Business combinations

Глобалната бизнес експанзия в последните десетилетия сти-
мулира разпространението на различни форми на корпоративни
обединения. Тя е една от причините сливанията да се утвърдят като
добра практика за установяване на корпоративен контрол, синергия,
нарастване стойността на бизнеса, увеличение благосъстоянието,
навлизането на нови пазари, постигане на конкурентно предимство,
икономия от мащаба и други стратегически цели. Доказателство за
това е факта, че от появата им през 70–80-те години на ХХ век ин-
тересът към тях прогресивно нараства. Финансовата криза временно
ограничи тяхното развитие и разпространение, но с възстановяване
на икономиките и бизнеса те отново са в процес на подем. По данни
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на Financial Times1 за първото полугодие на 2014 година сделките в
световен мащаб имат ръст от 75% на годишна база като стойността
на сливанията и придобивания е 1,7 трлн. долара и той се определя
като най-големия от 2007 година. Подобна тенденция с много по-
ниски темпове и размери се наблюдава и в страните от Централна и
Източна Европа2, където обемът на сключените сделки за същия
период е на стойност 22,3 млрд. долара спрямо 13,11 млрд. долара
за първото полугодие на 2013 година. В България сключваните сделки
са твърде малко в сравнение с обема им световен и европейски ма-
щаб, но според анализатори пазарът на сливания и придобивания се
раздвижва, очаква се през следващите години да се активизира и
все по-динамично да се развива. Сключваните сделки неминуемо
оказват влияние върху състоянието на пазара, разпределението на
капитали и икономика като цяло. Обстоятелства, които са безспорно
доказателство за актуалността на темата за сливанията и придобива-
нията. И още, макар невинаги да са ефективни, последиците от тях
оказват влияние върху имуществото, финансовото състояние, дви-
жението на паричните потоци и структурата на капитала на ком-
паниите. Тези промени намират стойностно изражение посредством
счетоводството и създаваната от него информация. В счетоводната
литература тези проблеми са ограничено разгледани и липсва
цялостно изследване за същността на сливанията и придобиванията.
Обстоятелство, което подкрепя интереса към разглежданата проб-
лематика.

Целта на настоящата разработка е да се изследват теоретич-
ните и методологични аспекти в счетоводното разбиране за слива-
нията и придобиванията и да се разгледат някои практико-приложни
подходи при счетоводното им отчитане. За реализирането £ са по-
ставени следните основни задачи:

•   разкриване на икономическата, правната и счетоводна същ-
ност на сливанията и придобиванията;

1 За подроб. вж. в-к Капитал, 2014 г., http://www.capital.bg/biznes/
kompanii/2014/06/30/2334271_slivaniiata_i_pridobivaniiata_v_sveta_s_nai-
goliam/

2 За подроб. вж. в-к Капитал, 2014 г., http://www.capital.bg/biznes/
kompanii/2014/10/26/2407081_nestabilnata_sreda_v_ bulgariia_goni_
chujdestrannite/



126

•   систематизиране етапите на осъществяване на сливанията
и придобиванията и обвързването им със организацията на
счетоводното им отчитане;

•    извеждане на основните принципи в счетоводното им отчи-
тане и оповестяване във финансовите отчети.

Обект на изследване в разработката са проблемите, свързани
с признаването, оценяването и оповестяване на сливанията и придо-
биванията.

Предмет на анализ са теоретико-методологичните и практико-
приложните аспекти в счетоводното разбиране за сливания и при-
добивания.

В разработката като се прилага системния подход в комби-
нация с логическия и сравнителен методи, анализа и синтеза се за-
щитава тезата, че за създаване на счетоводна информация за сли-
ванията и придобиванията, съответстваща на нуждите на потреби-
телите на счетоводна информация (във финансовите отчети), е
необходимо добро познаване на икономическата и правната им същ-
ност. За провеждане на изследването са използвани законодателни
актове и приложения, вкл. приложимите международни стандарти
за финансово отчитане, регламентиращи сливанията и придобива-
нията, монографични изследвания, научни трудове, материали и
данни, публикувани в официалния печат.

Ñúùíîñò íà ñëèâàíèÿòà è ïðèäîáèâàíèÿòà

Сливанията представляват обединения на две или повече
компании, които се осъществяват с определена цел – растеж, синер-
гия, окрупняване на капитали, намаление на разходите, реализира-
не на икономии от мащаба, гарантиране на процеса на възпроиз-
водство в предприятието, достъп до нови пазари, технологии, ли-
цензии, продукти, класифициран и с доказани управленски качества
мениджърски екип, диверсификация на риска в определен сектор/
област на производство или друг ефект (финансов, икономически,
търговски и пр.). Чрез тях се извършва преструктуриране на соб-
ствеността и управлението в предприятията. Два са начините, по
които две или повече компании могат да се слеят чрез – придобиване
и консолидация (обединение, фузия).
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В първия случай едно предприятие придобива друго пред-
приятие посредством поглъщане; изкупуване на активите и/или
акциите на придобиваното предприятие, в резултат на това послед-
ното (придобиваното предприятие) загубва своята самостоятелност
и идентичност. Придобиванията създават йерархична обвързаност
между обединяващите се предприятия като едно от предприятията
има доминираща роля, нар. се придобиващото предприятие, а другото
предприятие (придобиваното предприятие) е поставено в под-
чиненост като става част от придобиващото предприятие и на прак-
тика престава да съществува. Поглъщането на една компания може
да бъде постигнато  доброволно (приятелски) по пътя на преговори,
със съдействието на мениджърите на придобиването предприятие
или чрез директни преговори със собствениците без съгласието на
мениджърите, т.нар. враждебно поглъщане.

Придобиванията са обединения на:
– Предприятия, с които се затваря цял и част от цикъл на въз-

производство; това са предприятия част от веригата производи-
тел – дистрибутор; дистрибутор – търговец; производител – дистри-
бутор – търговец и пр. Подобни обединения са известни като вер-
тикални сливания, които се осъществяват с цел планиране на про-
изводството, обмен на нови технологии, икономия на мащаба, на-
маляване на общопроизводствените и административни разходи,
достъп до лицензии, постигане на конкурентно предимство и др.

– Предприятия, които имат различен предмет на дейност, дори
може да функционират в различен бранш, отрасъл и пр. Това са
конгломератни сливания, с които се диверсифицира риска, окруп-
няват капитали, осъществява обмен на мениджърски екипи, пре-
структурира капитала, подобрява качеството на управление и др.

Във втория случай сливанията се основат на равнопоставеност
между обединяващите се предприятия, които по пътя на преговори
постигат съгласуваност за създаване на нова компания, която да е
правоприемник на обединилите се компании. Или, две предприятия
се стремят да постигнат по-високи резултати като слеят своите активи
и капитали в едно ново дружество, отколкото ако функционират
самостоятелно.
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Сливанията обикновено са обединения на предприятия със
сходен предмет на дейност и производство на сходни продукти/ ус-
луги. По своята същност това са хоризонталните обединения, които
се осъществяват  с цел завладяване на нови пазари, увеличаване на
пазарния дял, намаляване на разходите, закриване на дублиращи
звена като счетоводство, маркетинг, снабдяване; увеличаване на
ефективност, рентабилност, възвръщаемост и др.

Въпреки, че консолидацията (фузията) се доближава по харак-
теристики и цели до придобиванията обособяването им като само-
стоятелна форма се дължи на обстоятелства като:

 начин на осъществяване;
 промени в организационна-правна форма на предприятията;
 предмет и обект на придобиване;
 характер на взаимоотношенията между обединяващите се

предприятия;
 подход при провеждане на преговорите за постигане на обеди-

нение;
 начини за постигане на ефект от сливането.

Нещо повече, именно чрез тези разлики се разкрива същност-
та на всяка една форма на сливане и може да бъдат изведени отличи-
телни черти за тях (вж. таблица 1).

Придобиванията и обединенията са две форми на обединения,
които в различна степен изпълват съдържанието на сливанията. При-
добиванията са вид сливания, доколкото те описват съсредоточава-
нето на капитали чрез съединяването на две компании в една –
придобиващата компания. На практика при тях придобиващата
компания поглъща придобиваната и поглъщаната компания се влива
в придобиващата компания. Обединенията (консолидациите) са
сливания в най-чист вид. Те описват фактическото сливане на две
компании, в резултат на което се създава нова компания.
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Таблица 1.
Различия между придобиване и консолидация

Казаното ни дава основание да обобщим, че като икономи-
ческа категория сливанията се разглеждат веднъж по общо като съ-
четание на придобиванията и сливанията в чистия им вид (известно
като mergers and acquisitions, M & A), и втори път в тяхната конкре-
тика само като сливания между равни (фузия, консолидация). В прак-
тика се е наложило разбирането, че когато се обозначават обедине-
ния с цел постигане на синергия и растеж се използва двойката
понятия – сливания и придобивания. Такъв подход ще бъде използ-
ван и в настоящата разработка.

Икономическата същност на придобиванията и сливанията се
допълва от юридическото разбиране за тях. Търговският закон е
твърде конкретен в тълкуването на правните последици от обеди-
ненията на две и повече предприятия – те водят до преобразуване
на търговски дружества (компании). Разграничават се две форми –
вливане и сливане.

Признак 
Начин на сливане 

 Придобиване Консолидация 
Начин на осъществяване Придобиване /поглъщане, закупуване/ Сливане 

Промени в 
организационно-правна 
форма на предприятието 

Прекратяване на съществуване само на 
придобитото предприятие 

Прекратяване съществуването 
на двете обединяващи се 

предприятия и образуване на 
ново предприятие 

Предмет и обект на 
обединение 

Предприятие с различен предмет на 
дейност, допълващ предмет на дейност на 

обединяващото (придобиващото) 
предприятие 

Предприятие със сходен 
предмет на дейност и сходни 

продукти/ услуги 

Характер на 
взаимоотношенията 

между обединяващите 
предприятия 

Йерархичност Равнопоставеност 

Подход при провеждане 
на преговорите 

Приятелски 
враждебни Приятелски 

Начини за постигане на 
ефект 

Постигане на 
конкурентно 
предимство; 

оперативна синергия; 
управление на процеса 
на възпроизводство и 

др. 

Подобряване 
качество на 
управление; 

управление на 
риска; 

достъп до нови 
технологии, 

лицензии; и др. 

Завладяване на пазара, 
намаляване на конкуренцията;

елиминиране на дублиращи 
звена и др. 
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При вливане цялото имущество на едно или повече търговски
дружества (преобразуващи се дружества) преминава към едно съ-
ществуващо дружество (приемащо дружество), което става техен
правоприемник3. Това по своята икономическа същност са придоби-
вания. Или, придобиванията са обединения на две или повече пред-
приятия в йерархична структура за постигане на растеж и синергия
чрез преструктуриране на капитала и вливане на имущество от при-
добиваното към придобиващото предприятие с цел подобряване на
пазарните позиции, гарантиране на доставки, диверсификация на риска,
достъп до фондови/капиталови пазари, използване на нови ресурси и
пр. Правните последици от тези действия са:

•   прекратяване на придобиваното предприятие без ликвида-
ция; и

•   преобразуване на придобиващото предприятие и вписване
на новите обстоятелства.

При сливане цялото имущество на едно или повече търговски
дружества (преобразуващи се дружества) преминава към едно ново-
учредено дружество, което става техен правоприемник4. Тази проце-
дура описва икономическата същност на сливанията като обединения
на две или повече равнопоставени предприятия, при които чрез
окрупняване на капитали се създават условия за постигане на синер-
гия; реализиране на икономически и финансови ефекти, намаление
на разходите, достъп до лицензии и технологии и пр. Тя има за правни
последици:

•    прекратяване на преобразуващите (обединяващите) се пред
приятия; и

•    създаване на ново юридическо самостоятелно предприятие.
Един критичен анализ показва, че двуаспектната същност на

обединенията от юридическа гледна точка позволява:
 да се разкрие тяхната икономическа същност; а именно кон-

кретизира придобиванията като вливане, а сливанията като
сливане;

3 Търговски закон, обн. ДВ бр.48 от 1991 г., посл.изм. ДВ бр. 27 от
2014 г., чл. 262.

4 Търговски закон, обн. ДВ бр.48 от 1991г., посл.изм. ДВ бр. 27 от
2014 г., чл. 262а.
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 да се регламентира и формализира процедурата по сливане
и вливане;

 да се аргументира необходимостта за отграничаване на при-
добиванията от сливанията.

Сливанията и придобиванията, независимо от вида и характера
на правните последици от действията по преобразуване, предизвик-
ват промени в имуществото на преобразуващите се предприятия.
Естеството на тези промени е основание сливанията и преобразу-
ванията да бъдат определени като бизнес комбинации.

Бизнес комбинациите са счетоводна категория. Те се дефинират
като операция или друго събитие, при което придобиващият полу-
чава контрол над един или повече бизнеси5. Четири са условията,
които трябва да са изпълнени за да бъде една операция или събитие
класифицирано като бизнес комбинация:

 участниците в нея да са най-малко две предприятия – едно
придобиващо и едно придобивано предприятие;

 обект на сделката да бъдат придобити активи или поети
пасиви, които да представляват „бизнес“6;

5  Международни стандарти за финансово отчитане, МСФО 3 Бизнес
комбинации, Приложение А,<eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandards/en/2014/ifrs3.
pdf>;  Свраков , А., Б. Брезоева. Международни счетоводни стандарти, при-
ети за приложение от Европейския съюз през 2014, актуализиран нор-
мативен текст. С.: ИК „Труд и право”, 2014, с. 579.

6 Под бизнес /стопанска дейност/ следва да се разбира интегриран
набор от действия и активи, които имат способността да носят или де очаква
да създават възможности за реализиране на ползи/ възвръщаемост под фор-
мата на дивиденти, намаление на разходите чрез тяхното управление (МСФО
3 Бизнес комбинации Приложение А). Той се състои от три елемента:

•   суровини – икономически ресурс, които е способен да създава
краен продукт;

•   процес – стандарт, правило, конвенция, протокол или система,
които се прилагат върху суровините и създават или имат способ-
ността да създават крайни продукти ; и

•   краен продукт – резултата от взаимодействието на суровините и
протичането на процесите. (МСФО 3 Бизнес комбинации, Прило-
жение Б, пар. Б7). Наличието на последния елемент, краен про-
дукт/продукция, не се изисква ако се придобиваното предприятие
или части от него са в процес на разработване.
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  вид на сделката – покупка на бизнес, акции/дялове, нетни
активи;

  предприетите действия имат за цел упражняване на контрол
над друго предприятие.

Изхождайки от същността на бизнес комбинациите се устано-
вява, че съставът им е по-разширен в сравнение с разбирането за
сливания и придобивания в икономически и юридически аспект.
Бизнес комбинациите са преструктурирания, които са постигнати
по различни начини за правни, данъчни или други причини. Тради-
ционно към тях се отнасят:

   придобиванията в качеството им на вертикални обединения
между две или повече компании, при което една компания
поглъща /придобива на бизнеса, акциите или нетните активи
на/ друга компания; и

 инвестициите в дъщерни предприятия.
Що се отнася до сливанията на пръв поглед е спорно класифи-

цирането им като бизнес комбинация, тъй като при тях не се осъ-
ществява покупка. Въпреки това СМСС категорично ги определя
като такива. Доказателство за това може да се посочи в приложимите
счетоводни стандарти, където е записано, че:

 бизнес комбинацията може да бъде осъществена чрез пре-
хвърляне на нетните активи или собствени участия в ка-
питала от комбиниращи се предприятия в новосъздадено
предприятие (МСФО 3 Бизнес комбинации, Приложение Б,
пар. Б6 в)); и

  контрол се  придобива по различен начин вкл. и само по
силата на договор без прехвърляне на парични средства
или друг вид възнаграждение (МСФО 3 Бизнес комбинации,
Приложение Б, пар. Б5 д)).

От казаното следва изводът, че сливанията и придобиванията
изпълват съдържанието на счетоводната категория „бизнес комби-
нация” без обаче да съществува пълно съответствие. Счетоводното
разбиране за тях е логически обвързано с тълкуването им в икономи-
чески и юридически аспект. Съществуващите връзки и зависимости
(фиг. 1) разкриват, че сливанията и придобиванията в счетоводството
интерпретират икономическата им същност като се вземат под
внимание правните правила и процедури за осъществяването им.
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Ïðàêòèêî-ïðèëîæíè àñïåêòè â ñ÷åòîâîäíî îò÷èòàíå
íà ñëèâàíèÿòà è ïðèäîáèâàíèÿòà

Сливанията и придобиванията са сделки, които се сключват с
цел постигане на определен икономически, финансов или друг ефект,
свързан с управлението на компаниите. Те предизвикват редица из-
менения в структурата на капитала, и организацията и дейност в
предприятията. Влиянието им върху имуществото, финансовото
състояние и движението на паричните потоци в участващите пред-
приятията изисква за тях в счетоводството да се създава информация.
Счетоводната информация за сливанията/придобиванията отразява
характера и финансовия ефект от операциите, осъществявани по
повод протичане процеса на сливане/придобиване в засегнатите
предприятия. Тя се конкретизира в различен разрез в зависимост от
място и ролята на отделното предприятие в процеса на сливане/ при-
добиване. За целите на счетоводното отчитане е необходимо да се
проследи процеса на сливане/придобиване в неговата цялост.

 

сливания придобивания Икономическа 
категория

сливане вливане Юридическа 
категория

Счетоводна 
категорияБизнес комбинация

Фиг. 1 Логически връзки и зависимости между икономическото, 
юридическото и счетоводно разбиране за сливания и придобивания

.
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Процесът на сливане/придобиване е комплекс от съвместни
действия на мениджъри и финансови и правни съветници (иконо-
мисти/финансисти и юристи), за осъществяване на сливанията/при-
добиванията. По своята същност той представлява уникално съче-
тание на икономическа транзакция с правна процедура. Процесът
на сливане/придобиване преминава в две фази – подготовка за сключ-
ване на сделка и реализация на сделката. Всяка от тях се характе-
ризира с поредица от действия и операции (фиг. 2).

Подготовката за сключване на сделката за сливане/придо-
биване преминава през два етапа. Първият етап описва действията
на мениджърите, свързани с анализ и оценка състоянието на пред-
приятието, иницииращо сливането/придобиването, вземане на реше-
ние за сливане/придобиване, изработване на стратегия за осъщест-
вяването му и изготвяне на критериална система (checklist) за оценка
на потенциалните предприятия-(кандидати). Това са действия, които
имат за цел да:

 аргументират и обосноват необходимостта от започване на
този продължителен във времето процес (процесите на сли-
ване/придобиване са с продължителност от няколко месеца
до няколко години, ако се изисква одобрение на регулаторен
орган); и

 създадат предпоставки за ефективен пред придобиващ
преглед.
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Вторият етап описва същинските действия по подготовка на
сделката. Те включват:

• изготвяне на списък с потенциални предприятия-кандидати;
• проучване и оценка на кандидатите;
• избор на кандидат/и;
• започване на преговори.

.
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Сред тях ключов момент за успешното завършване на сдел-
ката за сливане/ придобиване са преговорите. Началото им се поставя
с отправяне на необвързваща оферта и подписване на споразумение
за конфиденциалност. Следва среща с мениджърите и/или собстве-
ниците на потенциалното предприятие – кандидат, и отправяне на
официална оферта. След приемането £ се прави оценка и анализ на
рисковете и предимствата, произтичащи от сделката по сливане/
придобиване (т.нар. дю дилиджънс7) и при удовлетворящи за стра-
ните по сделката условия и обстоятелства се преминава към проце-
дура по сключване на договор.

Реализацията на сделката по сливане/придобиване е стопанска
операция с ясно изразено правно действие и резултат. Правното
действие описва процеса на преобразуване, който е съставна част
от процеса на сливане/придобиване. То предопределя и резултата –
сключването на договор.

Процедурата по преобразуване е регламентирана в Търговския
закон (глава 16, чл. 261–264). Тя протича в установен от закона ред
при спазване на конкретни срокове (фиг. 3).

7 От анг.език due diligence – извършван с нужното усърдие, прилеж-
ност. Дю дилиджърнсът е финансов, правен, екологичен, технически и друг
преглед, който има за цел да идентифицира скритите рискове и да намали
или отхвърли тяхното въздействие върху сливането/придобиването.
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 Сключване на договор за преобразуване
/сливане или вливане/

Или изготвяне на план за преобразуване

Доклад на 
управителния 

орган

изготвяне

Представяне на договора/плана за 
преобразуване и доклада на управителния 

орган в търговския регистър

Не по-малко от 30 
дни преди дата на 

общо събрание

Доклад на 
проверител /
регистриран 

одитор/

Представяне на информация на 
съдружници и акционери

30 дни преди дата 
на общото 
събрание

Решение за преобразуване 
/сливане или вливане/

проверка

Съгласие за 
преобразуване

Преобразуване

Учредяване на 
ново дружество

Изменение на 
дружествен 
договор или 

устав

Проверка на 
капитала

Заявление за вписване на сливане или 
вливане

Не по-късно от 8 
месеца от сключване 

на договора или 
изготвяне на плана 

Вписване на сливане или вливане
Най-малко 14 дни
след подаване на 

заявление

Фиг. 3 Хронология на действията по правната процедура за преобразуване /сливане и вливане/ и 
сроковете за тяхното изпълнение

и

.
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За начало на правната процедура по сливане/придобиване се
приема сключването на договор8 от лицата, представляващи преобра-
зуващите се дружествата или съставянето на план за преобразуване9.
И двата документа се изготвят в писмена форма и се изисква нота-
риална заверка на подписите на представляващите предприятията
лица. Те имат действие от момента на сключването/приемането му
за всяко от преобразуващите се и приемащите дружества. Заедно с
договора/плана за сливане/преобразуване се изготвя доклад на уп-
равителния орган. В него се прави икономическа и правна обосновка
на договора/плана за преобразуване10.

8 Договорът за преобразуване съдържа най-малко: а) правната форма,
фирмата, единния идентификационен код и седалището на всяко от
преобразуващите се и приемащите дружества; б) съотношението на замяна
на акциите или дяловете, определено към конкретна дата; в) размера на па-
ричните плащания, ако такива са предвидени за уеднаквяване на съот-
ношението на замяна; г)  описание на дяловете, акциите или членството,
което всеки съдружник или акционер придобива в новоучредените и/или
приемащите дружества; д) условията относно разпределянето и предаването
на акциите от новоучредените или приемащите дружества; е) момента, от
който участието в новоучредено или приемащо дружество дава право на
дял от печалбата, както и всички особености във връзка с това право; ж)
момента, от който действията на преобразуващите се дружества се смятат
за извършени за сметка на новоучредените или приемащите дружества за
целите на счетоводството; з) правата, които новоучредените или приемащите
дружества дават на акционерите с особени права и на притежателите на ценни
книги, които не са акции; и) всяко преимущество, предоставено на прове-
рителите или на членовете на управителните и контролните органи на участ-
ващите в преобразуването дружества.

9 Планът за преобразуване възпроизвежда минимално изискуемото
съдържание на договора за преобразуване като се изисква да се посочи още и:
а) точно описание и разпределение на правата и задълженията от имуществото
на преобразуващото се дружество, които преминават към всяко новоучредено
дружество; б) разпределението на дяловете, акциите и членството в новоуч-
редените и/или преобразуващите се дружества между съдружниците или
акционерите на преобразуващите се дружества и критерия за това разпре-
деление.

10 Доклад на управителния орган не се изготвя, ако всички съдружници
или акционери в преобразуващите се и в приемащите дружества са изразили
писмено съгласие за това
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Договорът/планът за преобразуване заедно с доклада се пред-
ставят в търговски регистър като обявяването се извършва едно-
временно по делата на всяко преобразуващо се и приемащо дру-
жество. Те подлежат на проверка от проверител (регистриран одитор),
определен и назначен от преобразуващото се предприятие. Той
изготвя доклад, който съдържа оценка дали предвиденото в договора
или плана за преобразуване съотношение на замяна и използвани
методи за определяне му е подходящо и правилно в конкретния
случай.

Преди вземане на решението за преобразуване на разполо-
жение на съдружниците и акционерите се предоставя следната ин-
формация11:

а) договорът или планът за преобразуване;
б) докладът на управителния орган;
в) докладът на проверителя;
г) годишните финансови отчети и докладите за дейността на

всички преобразуващи се и приемащи дружества за последните три
финансови години, ако има такива;

д) счетоводният баланс към последното число на месеца преди
датата на договора или на плана за преобразуване12;

е) проектите на нов дружествен договор или устав на всяко от
новоучредените дружества, съответно за изменения и допълнения
на устава или дружествения договор на всяко от преобразуващите
се и приемащите дружества.

11 Материалите се представят в седалището и на адреса на пред-
приятията, на интернет страницата на предприятията като е осигурен пълен
достъп или чрез електронна поща, когато има право до осъществя подобна
кореспонденция

12 Изключение се допуска, ако последният годишен финансов отчет
се отнася за финансова година, приключила по-малко от 6 месеца преди
тази дата или дружеството представя финансови отчети на всеки 6 месеца
или през по-кратки периоди от време съгласно Закона за публичното пред-
лагане на ценни книжа, или ако всички съдружници или акционери в пре-
образуващите се и в приемащите дружества са изразили писмено съгласие
счетоводният баланс да не се предоставя. Търговски закон, обн. ДВ бр. 48
от 1991 г., посл.изм. ДВ бр. 27 от 2014 г., чл. 262н, ал. 5.



140

Решението за преобразуване се взема поотделно за всяко пре-
образуващо се или приемащо дружество с ѕ мнозинство. С него се
одобрява договорът или планът за преобразуване.

Преобразуването има за правна последица:
• учредяване на ново дружество (при сливане); или
• изменение на дружествения договор или устав (при вливане).
Новоучреденото дружество/ приемащото дружество подлежи

на проверка от проверителя (регистриран одитор) дали е удовлет-
ворено изискването размера на капитала на новоучреденото предприя-
тие, респ. увеличението на капитала на придобиващото предприятие
да не е по-голям от чистата стойност на прехвърленото имущество13

(ТЗ, чл. 262с ал. 3, чл. 262у ал. 1). Изготвя се отделен доклад.
След вземане на решение за сливане/преобразуване управител-

ният орган на новоучреденото или приемащото дружество заявява
за вписване в търговския регистър вливането или сливането14.

Преобразуването има действие от момента на вписването в
търговския регистър. Вписването на вливане или сливане се извърш-
ва от длъжностното лице по регистрацията по делото на преобразу-
ващото се, приемащото, съответно новоучреденото дружество не
по-рано от 14 дни след заявяването. Вписват се едновременно и
изменение на дружествения договор или устава, изменение на ка-

13 Чистата стойност на имуществото се установява като разлика меж-
ду справедливата цена на правата и задълженията, които при преобразуването
преминават към новоучредено или приемащо дружество.

14 Към заявлението за вписване се прилагат: а) договорът за преоб-
разуване и решенията на всички участващи в преобразуването дружества;
б) препис от дружествения договор и/или устава на приемащото дружество,
който съдържа всички изменения и допълнения, заверен от органа, пред-
ставляващ дружеството, ако при преобразуването такива са направени; в)
приетият дружествен договор и/или устав на новоучреденото дружество и
необходимите документи за вписване на избраните органи; г) докладите на
проверителите; д) списъкът на лицата, придобиващи акции, дялове или
членство в новоучредено или приемащо дружество, видът на членството,
както и данни за съществуващи залози и запори; е) декларация на депо-
зитарите, че са им предадени временните удостоверения или акциите, съот-
ветно доказателства, че пред Централния депозитар са заявени обстоя-
телствата по вписване по емисията.
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питала и промени на лицата, управляващи и представляващи прие-
мащото дружество, ако такива са направени при преобразуването.

Вписването в търговския регистър поражда едновременно два
ефекта – приключване процеса на сливане/придобиване като правна
процедура и поставя началото на поредица от действия, свързани
със счетоводното отчитане на ефекта от него в счетоводните регистри
на засегнатите предприятия. Тези действия са:

  класифициране на операцията по сливане/придобиване като
бизнес комбинация;

  установяване на правилата и принципите за признаването,
оценяването и оповестяването £ във финансовите отчети
на комбинаращи се предприятия;

  отчитане на промените и финансовите ефекти от сливането/
придобиването и оповестяването им във финансовите от-
чети.

Сливанията и придобиванията се третират като обект на сче-
товодно отчитане от момента, в който преобразуването на предприя-
тията започне да отговаря на критериите за бизнес комбинация. Една
сделка е бизнес комбинация, ако чрез нея се придобива контрол над
бизнес:

а) чрез покупка на нетни активи или дялов капитал срещу пре-
хвърляне на парични средства или други активи; емитиране на акции/
дялове;

б) по силата на споразумение/договор (без прехвърляне на
възнаграждение);

в) като резултат от действия на придобиващия;
г) прехвърляне на нетни активи или капиталови участия на

друго предприятие;
Класифицирани като бизнес комбинации, сливанията и придо-

биванията, според правилата и изискванията на МСФО 3 Бизнес
комбинации, се отчитат по метода на придобиване, независимо от на-
чина им осъществяване. Последователността от действия по прила-
гането на метода на придобиване предопределя етапите в счетовод-
ното отчитане на сливанията/придобиванията – първоначално при-
знаване, оценяване, отчитане и оповестяване във финансовите от-
чети.
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Методът на придобиване изисква спазването на четири стъпки:
  идентифициране на придобиващия;
  определяне на дата на придобиване;
 признаване и оценяване на разграничимите придобити

активи, поети пасиви и неконтролиращо участие в придо-
биваното предприятие; и

  признаване и оценяване на репутацията или печалбата от
изгодна покупка.

Идентифициране на придобиващ: За целите на счетоводното
отчитане е необходимо едно от предприятията, участващи в бизнес
комбинацията да бъде определено като придобиващ. Обикновено
това е предприятието, упражняващо контрол. Контрол върху друго
предприятие се осъществява ако управляващото (придобиващото)
предприятие:

а) има власт над друго предприятие;
б) получава или има право върху променлива възвръщаемост

от управляваното предприятие; и
в) упражнява своите правомощия за да оказва въздействие

върху размера на възвръщаемостта от неговото участие в друго пред-
приятие15.

В случай че придобиващото предприятие не е очевидно и
трудно може да се идентифицира кой получава контрол над бизнес
в придобиваното предприятие се прави оценка на съществуващите
обстоятелства и свързаните факти като се търси отговор на въпроси
като:

  кое предприятие прехвърля паричните средства или другите
активи (нетните активи) или поема пасивите;

  кое предприятие емитира капиталови инструменти;
 кой получава най-голяма част от правата на глас в ком-

бинираното предприятие;
  кой избира, назначава или отстранява състава управителния

орган на комбинираното предприятие;
 редприятия преобладават във висшето ръководство на ком-

бинираното предприятие;

15 Критериите за установяване на контрол са изведени в МСФО 10
Консолидирани финансови отчети, т. 7, 10–18
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 какви са условията за размяна на дяловете в собствения
капитал на комбинираното предприятие;

 кое предприятие инициира бизнес комбинацията;
 кое предприятие притежава или се очаква да има по-голям

относителен дял в активите, приходите, печалбите.
Въпросите са прецизирани в съответствие с изискванията на

МСФО 3 Бизнес комбинации, Приложение Б и се използват в за-
висимост от начина на осъществяване на бизнес комбинацията
(фиг. 4).
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Определяне дата на придобиване: Дата на придобиване е
датата, на която придобиващият получава контрол над придобива-
ното предприятие. Това е датата, на която придобиващият юриди-
чески прехвърля възнаграждението и придобива активите и пасивите
на придобиваното предприятие.

Признаването и оценяването на разграничимите придоби-
ти активи, поети пасиви и неконтролиращо участие протича
на три етапа:

•   признаване на разграничимите придобити активи и поети
пасиви;

•   класифициране на разграничимите придобити активи и пое-
ти пасиви;

•   оценяване на разграничимите придобити активи, поети
пасиви и неконтролиращо участие.

Признаване на разграничимите придобити активи и поети
пасиви: Придобиващото предприятие признава разграничимите
придобити активи и поети пасиви на дата на придобиване, ако са
изпълнени средните критерии:

  да отговарят на дефиницията за актив, респ. пасив, посочена
в Концептуалната рамка на МСФО16; и

 да може да се докаже тяхната принадлежност към осъ-
ществената бизнес комбинация, т.е. придобитите активи и
поетите пасиви да не са резултат от:

•   минали отношения между обединяващите се предприятия;
•   договореност между комбиниращи се предприятия по време

на преговорите, но описващи операция, различна от бизнес
комбинацията, вкл. и операция, уреждаща предварително
съществуващи отношения между предприятията, участващи
в бизнес комбинацията; операция, която регламентира из-

16 Според дефинициите, заложени в Концептуалната рамка на МСФО,
актив е ресурс, контролиран от предприятието в резултата на минало събитие
и от който се очакват бъдещи икономически ползи, а пасив – настоящо
задължение на предприятието, което е възникнало в резултат на минали
събития и уреждането му ще доведе до изтичане на ресурси, носещи иконо-
мически ползи
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плащане на възнаграждение за бъдеща услуга на служи-
тели или бивши собственици; операция за възстановяване
на разходите, свързани с придобиването на бизнес комби-
нацията.

Принадлежност към операцията по бизнес комбинация се опре-
деля от фактори като:

а) причини за сделката;
б) кой е инициатор на сделката и за коя страна ползите от опера-

цията по бизнес комбинация са повече; и
в) разположение на сделката във времето.
МСФО 3 Бизнес комбинации  (Приложение Б, пар. Б28 – Б40)

прилага особен режим спрямо някои категории активи и пасиви:
* активи и пасиви, свързани с оперативен лизинг, в който при-

добиваният  е лизингополучател – не се признават;
* активи и пасиви, свързани с оперативен лизинг, в който при-

добиващият е лизингополучател – признава се нематериален актив,
ако условията по лизинговия договор са благоприятни спрямо пазар-
ните условия;

* нематериални активи – признават се отделно от репутацията,
само ако отговарят на критериите за делимост (т.е. може да бъдат
отделен от останалото имущество и с него може да се разпорежда)
или на критериите за разграничимост, дори ако активът не може да
се прехвърля или отделя от други права и задължения;

* условните пасиви – признават се, ако може да бъдат опре-
делени като настоящо задължение, произтичащо от минали събития
и неговата стойност може да бъде надеждно определена към дата на
придобиване.

Класифициране на разграничими придобити активи и поети
пасиви: активите и пасивите, придобити в бизнес комбинация се
класифицират в зависимост от договорните условия, икономическите
условия, счетоводната политика на придобиващия към дата на
признаване. Тези критерии не се спазват за:

а) договори за финансов и оперативен лизинг, които се класи-
фицират според изискванията на МСС 17 Лизинг в съответствие с
договорните условия към дата на сключване на договора за финан-
сови/оперативен лизинг или дата на неговото изменение;
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б) застрахователните договори, които се класифицират според
МСФО 4 Застрахователни договори към дата на сключване на
застрахователния договор или дата на неговото изменение

Оценяване на разграничимите придобити активи, поети па-
сиви и неконтролиращо участие: Разграничимите придобити активи
и поети пасиви се оценяват на дата на придобиване по справедлива
стойност. Този принцип на оценяване не се прилага за:

а) данъците върху дохода – оценяват се в съответствие с МСС
12 Данъци върху дохода, така например отсрочените данъчни активи
и пасиви се оценяват по данъчните ставки като отразяват данъчните
последици към края на отчетния период;

б) доходите на наети лица – оценяват се в съответствие с МСС
19 Доходи на наети лица;

в) компенсационни активи – оценяват се на същата база както
гарантиращата статия, от която произтича за несъбираемите суми;

г) активите, държани за продажба се оценяват в съответствие
с МСФО 5 Нетекущи активи, държани за продажба по справедлива
стойност, намалена с разходите за продажба;

д) присъдени плащания на база акции – оценяват се по пазарна
оценка.

Неконтролиращото участие е онази част от собствения
капитал на дъщерно предприятие, която не е собственост пряко или
косвено на предприятието-майка. Към дата на придобиване то трябва
да отразява съществуващите участия в собствеността, които дават
право на притежателят им на ликвидационен дял. Неконтролиращото
участие се оценява по:

а) справедлива стойност; или
б) стойността на разграничимите нетни активи на придоби-

ваното предприятие, признати пропорционално на притежавания
дял на съществуващите капиталови инструменти (акции/дялове) на
придобиваното предприятие.

Признаване и оценяване на репутацията или печалба от
изгодна покупка: Към дата на придобиване в резултат на операцията
по бизнес комбинация придобиващият признава разликата, която
възниква между:

а) общата сума на бизнес комбинацията, формирана от:
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 справедливата стойност на прехвърленото възнаграждение
за придобиване на бизнес комбинация17;

 сумата на неконтролиращото участие; и
 справедливата стойност на притежаваното, до момента на

датата на придобиване на бизнес комбинация, дялово
участие на придобиващия в придобиваното предприятие
(за бизнес комбинация придобита на етапи); и

б) нетна сума на разграничимите придобити активи и поети
пасиви, оценени в съответствие с МСФО 3 (фиг. 5).

Ако разликата е положителна – справедливата стойност на
бизнес комбинацията е по-висока от нетната сума на разграничимите
придобити активи и пасиви, придобиващият се признава репутация.
Репутацията е актив, представляващ бъдещите икономически ползи,
произтичащи от други активи, придобити в бизнес комбинация, които
не се индивидуално идентифицирани и признати18. В края на всеки
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17 Прехвърлено възнаграждение е сумата на справедливата стойност
на:

· активите, прехвърлени от придобивания към придобиващия;
· поетите от придобиващия задължения към бивши собственици; и
· капиталови участия, емитирани от придобиващия.
18 Международни стандарти за финансово отчитане, МСФО 3 Бизнес

комбинации, Приложение А,<eifrs.ifrs.org/eifrs/bnstandards/en/2014/
ifrs3.pdf>;  Свраков , А., Б.Брезоева. Международни счетоводни стандарти,
приети за приложение от Европейския съюз през 2014, актуализиран нор-
мативен текст. С.: ИК „Труд и право”, 2014, с. 579
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отчетен период тя подлежи на тест за обезценка и ако съществуват
обективни доказателства за обезценка се признава загуба от обезценка
и това води до намаление размера на признатата на дата на придо-
биване репутация. Призната загуба от обезценка на репутация не под-
лежи на възстановяване (МСС 36 Обезценка на активи – пар. 124).

Ако разликата е отрицателна – нетната сума на разграничимите
придобити активи и поети пасиви е по-голяма от справедливата
стойност на бизнес комбинацията, придобиващият:

първо, прави оценка относно правилността на идентифика-
цията на всички придобити активи и пасиви и при необходимост
признава всякакви допълнителни активи и пасиви;

второ, преглежда оценките, свързани с бизнес комбинациите
към дата на придобиване и прави преценка за тяхната прецизност;

трето, признава незабавно печалба на дата на придобиване в
отчета за всеобхватния доход.

В този случай бизнес комбинацията се определя като изгодна
покупка.

От направения анализ на същността на метод на придобиване
при отчитане на бизнес комбинациите се установява, че чрез него
се определя:

 кое от комбиниращите се предприятие трябва да признае
бизнес комбинация;

 кога да се признае бизнес комбинацията;
 как да бъдат оценявани бизнес комбинацията и финансовия

ефект от нея.
Прилагането на метода на придобиване за всяка форма на биз-

нес комбинация зависи от нейните съдържание и характеристика.
Сливанията са бизнес комбинация, която се отличава със след-

ното:
– в бизнес комбинацията участват три предприятия – двете обе-

диняващи се предприятия и новосъздаденото предприятие (фиг. 6);
– това е бизнес комбинация, която се осъществява без пре-

хвърляне на възнаграждение, т.е. участниците в бизнес комбина-
цията по силата на договор комбинират своите дейности и активи
без да се извършва прехвърляне на пари, други активи или възна-
граждения;
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– същността на сливанията не предполага при обединението
на комбиниращите се предприятия да бъде идентифицирано не-
контролиращо участие;

– към дата на придобиване на бизнес комбинацията не въз-
никва остатъчна стойност (наричана за целите на счетоводното
отчитане репутация или печалба от изгодна покупка) при съпоставяне
на цената, платена за придобиване на бизнес комбинацията и нетната
стойност на разграничимите придобити активи и поети пасиви в
придобиваното предприятие, тъй като стойността на бизнес комби-
нацията е равна на нетната сума на разграничимите придобити
активи и поети пасиви в придобитото предприятие.

Изведените характеристики за сливанията като бизнес комби-
нация предопределят особеностите и в прилагането на метода на
придобиване за всеки един етап:

Идентифициране на придобиващ: Придобиващ при слива-
нията е новосъздаденото предприятие. То е предприятието, което
упражнява контрол над обединилите се предприятия, стопанските
им дейности и активи. Контролът се получава в резултат на изпъл-
нение на договор, регламентиращ сливането на две или повече пред-
приятия в една нова компания. Той е неоспорим, тъй като след осъ-
ществяване на обединението комбиниращите се предприятия пре-
кратяват своето съществуване и са заличени.

 Σ Бизнес комбинация = Σ Нетни разграничими активи и поети пасиви 

 

Предприятие А Предприятие Бобединение

Предприятие Б

Фиг. 6 Връзки и отношения между предприятията при сливане

Предприятие А

Предприятие В

.
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Определяне дата на придобиване: При сливанията ново-
учреденото предприятие придобива правомощия след признаването
му за юридическо лице и вписването му в търговския регистър. За
целите на счетоводното отчитане в договора за преобразуване (сли-
ване) може да бъде посочен и различен момент, в който правомощия
ще упражнява единствено новосъздаденото предприятие.

Признаване и оценяване на разграничимите придобити ак-
тиви и поети пасиви в придобиването предприятие: На дата на
придобиване се признават само онези активи и пасиви, които са
обект на договора за сливане (бизнес комбинацията) като се прави
преценка за тяхното съответствие с дефинициите и критериите посо-
чени в Концептуалната рамка на МСФО за тях. Те се оценяват по
справедлива стойност – цената за продажба на актив или за прехвър-
ляне на пасив при обичайна сделка между пазарни участници към
датата на оценяване (дата на придобиване). Изключение допуска
при признаването и оценяването на данъците върху дохода, доходите
от наети лица, компенсационните активи, присъдени плащания на
база акции; активи, държани за продажба.

Придобиванията са бизнес комбинация, която до голяма степен
изпълват нейното съдържание. При тях едно предприятие придобива
(поглъща) друго предприятие (фиг. 7)

Единственото съществено различие спрямо общото разбиране
за метода на придобиване при отчитане на бизнес комбинация е, че
при тях не се признава неконтролиращо участие. Причината, при-

 

Предприятие А Предприятие Бобединение

Предприятие Б

Предприятие А

Фиг. 7 Връзки и отношения между предприятията при придобиване
/вливане/

.
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добиваното предприятие се поглъща на 100% и не остават участия,
които да са собственост на предприятие, различно от придобиващото.
Оттук при прилагане на метода на придобиване се спазват всички
стъпки последователно като на последния етап при признаване и
оценяване на репутацията/изгодната покупка се съпоставят спра-
ведливата стойност на прехвърленото възнаграждение и нетната сума
на разграничимите придобити активи и поети пасиви към дата на
придобиване (фиг. 8).

Изключването на стойността на неконтролиращото участие и
справедливата стойност на притежаваното до момента на датата на
придобиване на бизнес комбинация дялово участие на придобиващия
в придобиваното предприятие е очевидно, предвид на факта, че те
се включват в стойността на бизнес комбинация под формата на
придобиване на съучастие в дъщерно или асоциирано предприятие.

Характерните особености при прилагане на метода на придо-
биване за сливанията и придобиванията са обобщени в таблица 2.

Таблица 2
Прилагане на метода на придобиване при бизнес комбинации под

формата на сливания и придобивания

 

справедливата стойност 
на прехвърленото 
възнаграждение

нетната сума на 
разграничимите придобити 

активи и поети пасиви, 
оценени в съответствие с 

МСФО 3

>
<

репутация

изгодна покупка

Фиг.8 Идентификация на репутация/ изгодна покупка при придобиване

 

.

Етапи на метода на 
придобиване при отчитане 

на бизнес комбинации 
Сливания Придобивания 

Идентифициране на 
придобиващ Новосъздадено предприятие Придобиващото предприятие 

Определяне на дата на 
придобиване 

Дата на вписване в 
търговския регистър 

Дата на вписване в 
търговския регистър 

Признаване и оценяване на 
разграничимите придобити 

активи, поети пасиви и 
неконтролиращо участие 

Признава и оценява 
разграничимите придобити 
активи и поети пасиви по 

справедлива стойност 

Признава и оценява 
разграничимите придобити 
активи и поети пасиви по 

справедлива стойност 
Признаване и оценяване на 

репутация или изгодна 
покупка 

- Признава репутация или 
изгодна покупка 
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Анализът на общото и различното между сливанията и придо-
биванията позволява да бъдат установени следните прилики при
прилагане на метода на придобиване:

•   при сливанията и придобиванията контрол се получава  по
силата на договор – договор за преобразуване (сливане или
вливане);

•  дата на придобиване сливанията и придобиванията е за-
ключителната дата, на която действията по обединението
се считат за приключени. Търговският закон, чл. 263ж я
определя като датата на вписване на преобразуването в
търговския регистър.

Дата на преобразуване, ако е предвидено в договора или плана
за преобразуване, може да бъде и по-ранна дата – не повече от 6
месеца преди дата на договора или плана за преобразуване. Пре-
ценява се, че тази датата може да използва за целите на счетовод-
ството единствено по отношение на подготовка на действията по
интегриране на счетоводни политики и практики с оглед по-плавното
уеднаквяване на счетоводните политики при вливане и определяне
на нова, съвместима със счетоводните политики и практики на обе-
диняващите се предприятия, счетоводна политика при сливане.

• не се признава неконтролиращо участие.
Различията произтичат от съдържателна същност на слива-

нията и придобиванията. Сред тях две са съществени:
•   начина на установяване на контрол: при придобиванията

той се получава чрез прехвърляне на парични средства,
еквиваленти или други активи, докато при сливанията кон-
трол се получава по силата на договор, удостоверяващ ком-
бинирането на две или повече предприятия в едно; и

•  необходимост от признаване на репутация или изгодна по-
купка: при придобиванията се признава репутация или из-
годна покупка, при сливанията не.

Установява се, че между двете различия съществува причинно-
следствена връзка – придобиването на бизнес комбинация срещу
прехвърляне на възнаграждение създава предпоставки за възникване
на разлики между стойността, заплатена за придобиване на разгра-
ничими активи, пасиви и неконтролиращо участия при условия на
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бизнес комбинацията и нетната стойност на придобитите активи и
пасиви.

Îñîáåíîñòè â ñ÷åòîâîäíîòî îò÷èòàíå è ïðåäñòàâÿíå
âúâ ôèíàíñîâèòå îò÷åòè íà ñëèâàíèÿòà
è ïðèäîáèâàíèÿòà

Създаването на счетоводна информация за сливанията/при-
добиванията е процес, който се организира в съответствие с дейст-
ващата към момента на преобразуване нормативна уредба (счето-
водно и данъчно законодателство), потребностите на потребителите
на счетоводна информация и етапите на протичане на самите про-
цеси (сливане и придобиване) с съпътстващата ги правна процедура.
Тя по вид е различна в новоучреденото предприятие и в обединява-
щите се предприятия (при сливане) и приемащото (придобиващото)
предприятие и придобиваното предприятие (при придобиване).

Счетоводните стандарти (МСФО 3 Бизнес комбинации и всички
свързани с прилагането му МСФО) регламентират правилата и прин-
ципите на отчитане и представяне на сливанията/придобиванията в
предприятията, които се класифицират като придобиващ (новосъз-
даденото, респ. придобиващото предприятие). Счетоводното отчита-
не в придобиващите предприятия се отличава със следните особе-
ности:

Първо, всички изменения се признават, оценяват и представят
на дата на придобиване (дата на вписване в търговския регистър).

Второ, обект на счетоводно отчитане са:
– разчетни взаимоотношения, възникнали по повод на слива-

нето/ придобиването19;
– финансовият ефект от осъществяване на сделката за сливане/

придобиване – репутация или печалба от изгодна покупка;

19 За тях се обособява сметка в група 49 Разни дебитори и кредитори,
която по преценка на счетоводителя може да бъде самостоятелна сметка
или аналитична сметка Други дебитори., която се наименува Разчети по
бизнес комбинации (Разчети по сливане/ придобиване, Разчети по
преобразувани и пр.). Предвид характера на взаимоотношенията, които
отразява, тя по вид е активно-пасивна сметка.



154

– придобитите активи и поетите пасиви.
Трето, едновременно се извършват няколко счетоводни дей-

ствия:
в новосъздаденото предприятие (при сливане):
  признават се разграничимите придобити активи и поетите

пасиви; и
  изготвя се встъпителен отчет за финансовото състояние

(счетоводен баланс). Встъпителният отчет за финансовото
състояние консолидира отчетите за финансовото състояние
на двете обединяващи се предприятия като се спазват изиск-
ванията на МСФО 10 Консолидирани финансови отчети;

в придобиващото предприятие (при придобиване):
  изготвя се заключителен отчет за финансовото състояние

(счетоводен баланс);
 признават се разграничимите придобити активи, поети

пасиви и финансовия ефект от придобиването (репутация
или печалба);

 изготвя се встъпителен отчет за финансовото състояние
след промяната. По своята същност това е консолидиран
отчет за финансовото състояние, в който представя състоя-
ние на придобиващото предприятие след прехвърляне на
активи или акции (имуществени дялове) от придобитото
предприятие като се спазват изискванията на МСФО 10
Консолидирани финансови отчети.

Четвърто, разграничимите придобити активи, поетите пасиви
и финансовия ефект от придобиването се оценяват според изисква-
нията на МСФО 3 Бизнес комбинации (в общия случай разграничи-
мите активи и поетите пасиви се оценяват по справедлива стойност,
финансовия ефект е разликата между стойността на бизнес комби-
нацията и нетната стойност на разграничимите активи и поети па-
сиви), а капиталът на новоучреденото предприятие (при сливане) и
изменението (увеличението) на капитала на придобиващото пред-
приятие (при придобиване) се определят според условията на Търгов-
ския закон (чл. 262 с, ал.3 и 262 у, ал.1) – техният размер не може да
бъде по-голям от чистата стойност на имуществото, преминаващо
към придобиващия.
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В преобразуващи се предприятия – обединяващите се пред-
приятия (при сливане) и придобиваното предприятие (при придо-
биване) счетоводните записвания за сливането/придобиването отра-
зяват прекратяване дейността им. Те се характеризират със следното:

Първо, не прилага ликвидационна база при отчитане на опера-
циите по сливане/придобиване.

Второ, счетоводните действия се извършват на дата на преоб-
разуване (дата на вписване в търговския регистър на обстоятелствата
по сливане/придобиване).

Трето, изготвя се заключителен отчет за финансовото състоя-
ние (счетоводен баланс) след преоценка и тест за обезценка на преда-
дените активи и прехвърлените пасиви.

Четвърто, възникват разчетни взаимоотношения по повод
сливането/придобиването. Те се разглеждат като самостоятелен обект
на счетоводно отчитане, за който се обособява самостоятелна счето-
водна сметка в група 49 Разни дебитори и кредитори.

Пето, прехвърлените активи и пасиви се изписват по балан-
сова стойност, като за амортизируемите активи се изписва и набра-
ната до момента амортизация.

Направеният анализ показва, че счетоводното отчитане на сли-
ванията/придобиванията се организира като се спазва икономи-
ческата същност на последователността от действия, характеризи-
ращи сделките за сливания и придобивания и правната процедура
по тяхното осъществяване. То се конкретизира по форма на обеди-
нение и участници в сделката по сливане/придобиване.

В заключение, изследването установи, че доброто познаване
на икономическата и правна същността на сливане и придобиване е
необходимо за коректното им счетоводно интерпретиране и пред-
ставяне във финансовите отчети. Съществуваща тясна обвързаност
между икономическото, правно и счетоводно разбиране е предпо-
ставка за по-пълно обхващане и представяне на процесите на сливане
и придобиване.
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Äîö. ä-ð Âåíåòà Õðèñòîâà
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COMPETENCES OF ECONOMISTS AND MANAGERS IN
BULGARIA – BETWEEN THE DESIRE AND REALITY

Assoc. Prof. Veneta Hristova, PhD

Abstract: This study addresses the key basic, specific and mana-
gement competencies that are in demand and are required to the eco-
nomic and managerial positions in the Bulgarian business organi-
zations. It displays the knowledge and skills that universities should
provide a means of training in the most competitive areas of our higher
education.
Keywords: competence, higher education, labor market, youth une-
mployment

Óâîä

В условията на непрекъснато променяща се бизнес среда орга-
низациите открито търсят таланти, състезават се на пазарите на труда
за личности с определени компетенции, „ловят глави” за ключови
позиции. От другата страна – учебните заведения, обучаващи висши
специалисти са в тежката ситуация да подготвят универсални „бой-
ци”, които същевременно да „пасват” на различните философии на
бъдещите си работодатели. В изграждането на „идеалният” служител
все по-често бизнесът и висшите училища си подават ръка, за да
достигнат до оптимума в обучаването на компетентни изпълнители.
На челно място излиза ролята на компетентността, около която се
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концентрират усилията и на потребителите – бизнес организациите
и на създателите – висшите училища. Настоящата разработка цели
да се изведат ключовите компетенции, които следва висшите учи-
лища да подпомагат в процеса на обучение в две от най-конкурент-
ните за България области: мениджмънта и икономиката. Изслед-
ването се позовава на информация от документи на Европейската
комисия, данни от Евростат и НСИ, анализи на чуждестранни, бъл-
гарски автори и организации по тематиката.

1. Ñòðàòåãèÿ „Åâðîïà 2020”, âèñøåòî îáðàçîâàíèå
è ïàçàðúò íà òðóäà â Áúëãàðèÿ

След публикуването на Съобщение COM (2010) 2020 от 03.
03.2010 г. на Европейската комисия страните от Европейския съюз
поемат към следващото десетилетия по пътя, очертан от Стратегията
„Европа 2020”. Целта на стратегията „Европа 2020“ е постигането
на интелигентен, устойчив и приобщаващ растеж. За измерване на-
предъка в постигането на приоритетите на стратегията са определени
5 водещи цели за целия ЕС, а именно:

1. Трудова заетост –  работа за 75% от хората на възраст между
20 и 64 години.

2. Научноизследователска и развойна дейност (НИРД) – инвес-
тиране на 3% от БВП на ЕС в научноизследователска и развойна
дейност.

3. Изменение на климата и устойчивост на енергетиката по-
средством намаляване на емисиите на парникови газове с 20% (или
дори с 30%, ако бъдат изпълнени условията) спрямо 1990 г.; добиване
на 20% от енергията от възобновяеми енергийни източници; и уве-
личаване на енергийната ефективност с 20%.

4. Образование: намаляване на равнището на ранното прекра-
тяване на средното образование под 10%; и поне 40% от 30–34-го-
дишните със завършено висше образование.

5. Борба с бедността и социалното изключване – поне 20 ми-
лиона по-малко бедни или застрашени от бедност и социално изключ-
ване хора.

Всяка от целите се адаптира и придобива национални измерения,
за да може отделните страни от Съюза да проверяват собствения си
напредък. Заложените параметри на целите до 2020 г., очакваните им
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нива и съответното им измерение за България са посочени в таблицата
по-долу. От нея се вижда, че целите по пряко свързаните с компетенциите
показатели: трудова заетост, нива на средствата, отделяни за НИРД,
преждевременно напуснали училище и дял на лицата с висше об-
разование, се отличават от очакваните за страните в ЕС, като най-обез-
покоителното е целевото ниво на средствата, заделени за наука – почти
половината от тези в другите страни на Съюза.

Таблица 1. Цели на ЕС и национални цели на България по
стратегия „Европа 2020”1

Анализирайки данните по тези показатели общо за ЕС и Бъл-
гария за периода 2000–2013 г. (вж. табл. 2), се очертават следните
закономерности:

–   заетостта в целия съюз, в т.ч. и нашата страна, е с най-
високи нива през 2008 г. – малко над 70%, след която година
бележи плавен спад. Прави впечатление, че нивата на
заетост в България спадат до 2011 г., когато са 62,9%, след
което показват плахи тенденции към увеличаване.

–   обезпокоително ниски остават средствата, заделени за про-
веждането на научни и развойни дейности в страната.

1 http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/index_ bg.htm
2 В сравнение с равнищата от 1990 г.
3 В сравнение с равнищата от 1990 г.
4 Резултатът не може да бъде изчислен, поради различия в националните

методики.

Цели на ЕС/ 
държавите-членки 

Водеща цел на 
ЕС 

Очаквано за 
ЕС България 

Ниво на заетост (в %) 75 % 73,70-74 % 76 % 
НИРД (като % от БВП) 3 % 2,65-2,72 % 1,5 % 
Цели за намаляване на емисиите на 
CO2 

-20 % -20 % 20 % 

Енергия от възобновяеми източници 20 % 20 % 16 % 
Енергийна ефективност – намаляване 
на потреблението на енергия (в Mtoe) 

Увеличаване на 
енерг. ефектив-
ност с 20 % 

206,9 Mtoe 3,20 

Преждевременно напускане на 
училище (в %) 

10 % 10,30-10,50 % 11 % 

Висше образование (в %) 40 % 37,50-38,0 % 36 % 
Намаляване на населението, застра-
шено от бедност или соц. изолация  

20 000 000 души ** 260 000 
души 

 

3

4

2
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Независимо че личи увеличаването на техния относителен
дял, те остават по-малко от 1/3 спрямо отделяните средства
за НИРД в страните в ЕС.

–   показателят, отчитащ населението до 24 г. с най-много ос-
новно образование и отсъстващо последващо, дава изклю-
чително точна картина за онзи сегмент от пазара на труда,
за който впоследствие са необходими най-много инвести-
ции, за да се реализира адекватно и се правят най-много
плащания за обезщетения, поради безработица. Напредъ-
кът по този показател за анализираният период е чувстви-
телен – към 2013 г. нивата в България са почти идентични
с тези на страните от ЕС при стартова позиция с над 20%.

–  нивата на образованите в България млади хора също беле-
жат трайна тенденция към увеличаване, но към 2013 г. все
още са с малко повече от 5% по-малко от целевите до 2020 г.

Таблица 2. Напредък по показателите, свързани с компетенциите на
човешките ресурси за периода 2000–2013 г.5

По-задълбоченото вглеждане в данните, касаещи сферата на
труда и образованието, очертава няколко проблемни сфери – все
още ниски нива на обща заетост, твърде малко средства за НИРД,
високи нива на младежката безработица. В “Макроикономически

5 По данни на Евростат, http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/
sdi/indicators/all_indicators
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Нива на заетост 
ЕС (28) : : 66,7 67 67,4 67,9 68,9 69,8 70,3 69 68,5 68,5 68,4 68,4 
България 55,3 54,8 55,8 58 60,1 61,9 65,1 68,4 70,7 68,8 65,4 62,9 63 63,5 
Средства за НИРД - % от БВП 
ЕС (28) 1,79 1,8 1,81 1,8 1,76 1,76 1,78 1,78 1,85 1,94 1,93 1,97 2,01 2,02 
България 0,49 0,44 0,47 0,47 0,48 0,45 0,45 0,44 0,46 0,51 0,59 0,55 0.62 0,65 
Преждевременно напускане на училище -  % от населението на възраст 18-24 г. с най-много 
основно образование и отсъстващо по-нататъшно образование или обучение)  
ЕС (28)   17.0 16.4 16.0 15.7 15.4 14.9 14.7 14.2 13.9 13.4 12.7 12.0 
България  20.5 20.7 21.9 21.4 20.4 17.3 14.9 14.8 14.7 13.9 11.8 12.5 12.5 
Ниво на висше образование -  % от населението на възраст 30-34 г., завършили успешно висше или 
сходно образование) 
ЕС (28)  : 23.6 25.1 26.9 28.1 28.9 30.1 31.2 32.3 33.6 34.6 35.8 36.9 
България  23.6 23.2 23.6 25.2 24.9 25.3 26.0 27.1 27.9 27.7 27.3 26.9 29.4 
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дисбаланси” за България от 2012 до 2014 г.6 тези проблемни сфери
придобиват по-ясна конкретика, а именно:

•   разходите за политика на пазара на труда се увеличават
като главно те са за обезщетения за безработица. Активните
политики са недостатъчни;

•   практиките по обучение през целия живот са значително
по-слабо развити, отколкото в партньорските страни на ЕС.
Делът на населението над 25-годишна възраст, участващо
в образованието и обучението драстично е по-нисък от
средния за ЕС (1.5% срещу 9% през 2012 г.);

•   качеството на средното образование е ниско в сравнение с
международните данни;

•   делът на преждевременно напусналите училище е намалял,
но остава с високи нива;

•   съществуването на важно различие между резултатите от
висшето образование и търсенето на пазара на труда вло-
шава структурната безработица и ограничава капацитета
за приспособяване на икономиката.

Последната констатация сигнализира за особено тревожна
тенденция – висшето образование в страната обучава в сфери, в
които има значително количество специалисти и не обучава в други,
за които пазара на труда е дефицитен. Този дисбаланс поражда най-
неблагоприятният вид безработица – структурната, и още повече
забавя развитието на икономиката. Всъщност данните от Регистъра
на акредитираните висши училища7 очертават картина на свръх-
производство на висши специалисти от сферата на икономиката и
администрацията за сметка на оскъдното обучение за редица длъж-
ности от техническите, аграрните и природните науки (вж. табл. 3).

6 http://ec.europa.eu/economy_finance/publications/countries/bulgaria_
en.htm

7 Регистър на акредитираните висши училища: http://www.mon.bg/?
go=page&pageId=8&subpageId=167
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Таблица 3. Брой акредитирани висши училища, предлагащи обучение по
професионални направления за акад. 2014/2015 г. по възходящ ред8

Професионални направления Област на висше образование 
Брой 

акредитирани 
ВУ 

5.8. Проучване, добив и обработка на 
полезни изкопаеми  

5. Технически науки 1 

5.9. Металургия  5. Технически науки 1 
6.5. Горско стопанство  6. Аграрни науки и ветеринарна медицина 1 
6.3. Животновъдство  6. Аграрни науки и ветеринарна медицина 2 
6.4. Ветеринарна медицина  6. Аграрни науки и ветеринарна медицина 2 
7.6. Спорт  7. Здравеопазване и спорт 2 
8.1. Теория на изкуствата  8. Изкуства 2 
5.10. Химични технологии  5. Технически науки 3 
6.2. Растителна защита  6. Аграрни науки и ветеринарна медицина 3 
7.2. Стоматология  7. Здравеопазване и спорт 3 
9.2. Военно дело  9. Сигурност и отбрана 3 
2.4. Религия и теология  2. Хуманитарни науки 4 
4.1. Физически науки  4. Природни науки, математика и информатика 4 
5.6. Материали и материалознание  5. Технически науки 4 
5.12. Хранителни технологии  5. Технически науки 4 
7.3. Фармация  7. Здравеопазване и спорт 4 
1.1. Теория и управление на 
образованието  

1. Педагогически науки 5 

2.3. Философия  2. Хуманитарни науки 5 
4.2. Химически науки  4. Природни науки, математика и информатика 5 
4.3. Биологически науки  4. Природни науки, математика и информатика 5 
5.4. Енергетика  5. Технически науки 5 
8.4. Театрално и филмово изкуство  8. Изкуства 5 
3.1. Социология, антропология и науки 
за културата  

3. Социални, стопански и правни науки 6 

5.11. Биотехнологии  5. Технически науки 6 
6.1. Растениевъдство  6. Аграрни науки и ветеринарна медицина 6 
7.1. Медицина  7. Здравеопазване и спорт 6 
8.3. Музикално и танцово изкуство  8. Изкуства 6 
2.1. Филология  2. Хуманитарни науки 7 
2.2. История и археология  2. Хуманитарни науки 7 
3.2. Психология  3. Социални, стопански и правни науки 7 
4.4. Науки за земята  4. Природни науки, математика и информатика 7 
4.5. Математика  4. Природни науки, математика и информатика 7 
5.5. Транспорт, корабоплаване и авиация 5. Технически науки 7 
8.2. Изобразително изкуство  8. Изкуства 7 
1.2. Педагогика  1. Педагогически науки 8 
5.7. Архитектура, строителство и 
геодезия  

5. Технически науки 8 

8 Съгласно РЕШЕНИЕ № 293 от 13 май 2014 г. на Министерски съвет
за утвърждаване броя на приеманите за обучение студенти и докторанти във
висшите училища и научните  организации на Република България през учеб-
ната 2014–2015 година.
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Не по-малко тревожни са данните за завършващите средно
образование у нас по видове на училищата (фиг. 1). Общият брой
завършващи за последните 10 години бележи намаляване, обусловено
значително от демографските тенденции – от 77 737 души, завър-
шили през 2003 г. през 2013 г. те са едва 56 316. По-обезпокоител-
ното е, че броят на завършващите професионални училища намалява
за сметка на тези, които получават непрофилирано средно образо-
вание – през 2003 г. със завършена средна професионална подготовка
са 44 311 души, а през 2013 г. те са само 27 363 души, т.е. има нама-
ляване с около 40%. Постепенното свиване на професионалното обу-
чение говори за намаляване броя на лицата с компетентности в дадена
професионална сфера, чието придобиване вероятно се прехвърля
към сферата на висшето образование. За разлика от негативната
тенденция в този вид средно обучение общото, без профилираща
подготовка образование, бележи увеличение.

9.1. Национална сигурност  9. Сигурност и отбрана 8 
3.3. Политически науки 3. Социални, стопански и правни науки 9 
3.5. Общ. комуникации и информ. науки 3. Социални, стопански и правни науки 9 
3.6. Право 3. Социални, стопански и правни науки 9 
1.3. Педагогика на обучението по … 1. Педагогически науки 10 
5.1. Машинно инженерство  5. Технически науки 11 
7.4. Обществено здраве  7. Здравеопазване и спорт 11 
4.6. Информатика и компютърни науки  4. Природни науки, математика и информатика 12 
3.4. Социални дейности  3. Социални, стопански и правни науки 13 
7.5. Здравни грижи  7. Здравеопазване и спорт 13 
5.2. Електротехника, електроника и 
автоматика  

5. Технически науки 14 

5.13. Общо инженерство  5. Технически науки 14 
3.9. Туризъм  3. Социални, стопански и правни науки 15 
5.3. Комуникационна и комп. техника  5. Технически науки 15 
3.8. Икономика 3. Социални, стопански и правни науки 26 
3.7. Администрация и управление 3. Социални, стопански и правни науки 28 
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Фиг. 1. Брой завършващи средно училище

На фона на така очертаните проблеми в сферата на средното
и висше образование, пазарът на труда в България през годините на
финансовата и икономическа криза според анализатори на БСК
„катастрофира” и в него „доминират рецесивните процеси. Процесите
на свиване заглъхват, но все още тенденцията не е обърната.” 9. В
същият анализ се извеждат и следните негативни трендове10:

–  свиване на общата заетост, което рефлектира върху на-
растване на безработицата. Последното се потвърждава и
от по-интензивните процеси при регистрираната безра-
ботица, а сред нея висок относителен дял през разглеждания
период заемат безработните лица с право на обезщетения;

–   възстановяването на заетостта и динамизирането на паза-
ра на труда ще се осъществява на по-високо ценово равни-
ще, което неминуемо ще се отрази позитивно на вътреш-
ното потребление, на общата икономическа динамика, а те
на свой ред ще рефлектират и върху догонващото европей-
ските характеристики развитие на пазара на труда;

–   кризата не генерира сериозни процеси на преструктуриране,
а по-скоро протичат процеси на възстановяване на ико-

9 Проучване на пазара на труда в България, София, юни 2014 г., с. 41,
www.mycompetence.bg

10 Пак там, с. 39–41.
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номиката в почти същите секторни измерения и съот-
ношения;

–  налице са сериозни регионални различия, които се задъл-
бочават и придобиват траен характер, независимо от евро-
пейските политики за икономическо и социално сближа-
ване на регионите;

–   открояват се няколко конюнктурни структурни проблеми:
висока безработицата сред индустриалните работници, за-
сегнати са сериозно и специалистите с висше образова-
ние; по-висока безработица при мъжете, които се оказаха
по-засегната социална група в сравнение с жените; твърде
изострен проблем с високи равнища на младежката безра-
ботица.

–  едни от по-значимите трайни структурни проблеми са несъ-
ответствията между изискванията на работните места и
професионалната пригодност на работната сила. Все повече
има сериозен дефицит от едни професии и излишък от дру-
ги. Това несъответствие се проявява при професии, бази-
рани на средното професионално и висшето образование.
Друг сериозен проблем е дистанцията между професионал-
на квалификация и професионалната компетентност, из-
разяваща се в липсата на практически умения за самостоя-
телно изпълнение на трудови задачи и бързото амортизи-
ране или остаряване на придобитите квалификации във фор-
малната система на образование в сравнение с динамиката
на научните постижения и технологичната модернизация.

Очертаните до тук тенденции в трудовия ни пазар се допъл-
ват от изследване, проведено през декември 2014 г. от Института за
пазарна икономика, което анализира взаимовръзките между степен-
та на образование на работоспособното население и пазара на труда
в България. В него се посочва, че „…колкото по-образовани са хора-
та, толкова по-слабо усещат негативните ефекти от намалената ико-
номическа активност след 2009 г.”11 и това се отнася както за лицата

11  Анализ на взаимовръзките между степента на образование на рабо-
тоспособното население и пазара на труда в България, декември 2014, с.
19, http://ime.bg/var//images/Education_Final_2014_EEA_IME.pdf



166

със средно образование и придобита професионална квалификация,
така и за висшистите. Изтъква се, че заетостта при лицата със средно
професионално образование може да е значително по-висока, ако е
по-широко застъпено образование през целия живот и професионална
квалификация. В България продължава този показател да е на най-
ниско ниво от всички страни в ЕС – около 7% при средно ниво в
Европа от 16%. Що се отнася до хората с висше образование коефи-
циентът им на заетост изостава леко в сравнение с нивата в оста-
налите страни в Европа, което би следвало да се тълкува в две на-
правления: в следващите години ще се търсят повече хора с по-висока
степен на образование или съществува разминаване между търсе-
нето и предлагането на професионални умения, породено от струк-
турата на икономиката ни, която не позволява да се използва пълния
капацитет на завършилите висше образование. По-нататъшният
анализ по отношение тенденциите при аналитичните специалисти
показва нарастване търсенето на такива като цяло и особено на
специалистите от сферата на здравеопазването и информационните
и комуникационни технологии. Тези тенденции се очаква да продъл-
жат и в следващите години, но това увеличено търсене среща уве-
личаващата се тенденция на отлив към професионална реализация
в други страни от ЕС и извън него. Анализаторите алармират, че
ако не бъдат възприети категорични мерки в насока задържане на
тези видове аналитични специалисти, този дисбаланс ще е особено
тежък в следващите години.

От направените дотук разсъждения върху релацията евро-
пейска насоченост на развитие – пазар на труда – висше образование
в България ясно се очертават следните ключови проблеми: съществу-
ват дисбаланси между търсенето и предлагането на висши кадри;
засилва се младежката безработица, в т.ч. и тази сред висшистите;
ученето през целия живот продължава да е „екзотично” приключение,
а не постоянно присъстващо в живота на заетите, както и задълбоча-
ващата се практика на наемане на завършили висше образование на
позиции, изискващи много по-нисък образователен ценз. Те подтик-
ват висшите училища към още по-задълбочено анализиране на
ситуацията и предоставяне на адекватни знания, умения, компе-
тентности и компетенции към техните „получатели” – бъдещите
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висши специалисти и мениджъри в унисон с динамичната европейска
ориентация на страната ни.

2. Òåîðåòè÷íè ðàçáèðàíèÿ çà êîìïåòåíöèèòå

През последните няколко години се наблюдава нов засилен
интерес към компетенциите, а съвременното управление на човеш-
ките ресурси разглежда подходът, базиран на компетенциите, за
мощен инструмент12. Причините за това се коренят във все по-нала-
гащото се схващане, че използването на компетентностни рамки
подпомага ясното разбиране за профила на професията като извежда
необходимите знания и умения, които следва да се притежават от
лицата. Компетентностите рамки намират широко приложение в
практиката: те могат да послужат като ръководство за разработване
на програми за обучение; да установят пропуски на компетентност
в лица и организации; да подпомогнат организациите, които предо-
ставят услуги за ориентиране, както и да наложат общи референтни
стандарти13.

Какво представляват компетенциите? Терминът не е нов и ети-
мологичното му значение показва вариации от дефиниции: от раз-
бирането на психолозите за „способността на индивидите да се справят
с очакванията на средата”14 до такова разнообразие от схващания:

–  трайни отличителни черти и характеристики, които оп-
ределят изпълнението (Zvell);

–  отличителни характеристики, които отличават изключи-
телният изпълнител от останалите (Katano);

–   способност за постигане на целите (Moloney);
–  вътрешни характеристики на човека, които му позволяват

да се представи по-добре в дадена задача, роля или ситуация
(Spencer);

12 Вачкова, Ел. Обучение по управление на човешките ресурси, бази-
рано на компетенциите, с. 1, http://ibset.eu/docs/Ljubliana_BG.pdf

13 Sultana, R. Competence and competence frameworks in career gui-
dance: complex and contested concepts, Int J Educ Vocat Guidance (2009) 9:
15–30, р. 16.

14 Вачкова, Ел. Обучение по управление на човешките ресурси, бази-
рано на компетенциите, с. 1 http://ibset.eu/docs/Ljubliana_BG.pdf
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–   знания, умения, способности и др. характеристики, проявя-
вани в работата (KSAOs);

–   подобряване ефективността на човека в трудовата му дей-
ност (Hoffman);

–   основните качества на личността, характеризиращи при-
носа, необходим за демонстриране на качествена работа
(Boyatzis, Ulrich);

–    мярка за резултатите от наученото (Boam, Sparrow).
Всъщност статията, която популяризира истински понятието,

е на харвардския изследовател Дейвид Макклелънд „Testing For
Competency Rather Than „Intelligence”, публикувана през 1973 г.15 Тя
цели намирането на тестове, които да подпомагат измерването на
компетенциите. В нея авторът счита, че базовата компетентност в
организацията е вместена в системите, ценностите, мотивите, меха-
низмите и процесите в работата. Той разработва тестове за измерване
на компетенциите чрез интервю за поведенческо събитие и техниката
на критичните случаи. Тези методи сравняват мениджъри над
средното, средното и под средното ниво, за да се разбере как вършат
работата (въз основа на критичните случаи на добро и лошо изпъл-
нение) и след това използват сравненията, за да идентифицират
компетенцията, която води до успешно изпълнение. Така зад всяка
компетентност се разработва речник от поведения, които характе-
ризират профила на успешния изпълнител16.

Независимо от съществуващото разнообразие на дефиниции
в литературата, няма общоприето схващане на понятието компе-
тенция. Едно от съвременните тълкувания на понятието е дадено в
Речника за компетенциите на Университет Харвард. Според него
„…компетенциите, в най-общи линии, са „неща”, които едно лице
трябва да демонстрира да е ефективен при работа, роля, функция,
задача или задължение. Тези „неща” включват работа, съответното
поведение (това, което човек казва или прави, което води до добро
или лошо изпълнение), мотивация (как човек се чувства относно

15 Вж. McСlelland, D. Testing for Competence Rather Than for “Intelli-
gence”, Аmerican Рsychologist, January 1973, http://www.therapiebreve.be/
documents/mcclelland-1973.pdf

16 По материали от http://mycompetence.bg/
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работата, организацията или географско местоположение), и тех-
нически знания/умения (какво човек знае/демонстрира по отношение
на факти, технологии, професия, процедури, работа, организация и
т.н.). Компетенциите са идентифицирани чрез изследването на
работни места и роли17. Друго, достатъчно широко разбиране е прие-
тото от Българска стопанска камара (БСК) тълкуване за компетен-
циите като съвкупност от знания, умения, нагласи и поведения за
постигане на резултати (нива на представяне) в дадена професио-
нална роля или определена организация18.

Продължават споровете и за разликата между компетенция и
компетентност. Въпреки че повечето автори ги използват като сино-
ними следва да се подчертае, че „компетентността е осведоменост,
опитност, знание” и е „… предпоставка за придобиването на ком-
петенции”19. Това разбиране лежи и в основата на Националната
квалификационна рамка (НКР), която очертава основните групи ко-
петенции за съответните нива на квалификация.

3. Ìîäåëè íà êîìïåòåíöèè íà èêîíîìè÷åñêè è
ìåíèäæúðñêè äëúæíîñòè

Компетенциите са основният елемент на Европейската квали-
фикационна рамка (ЕКР)20. Началото на развитието на ЕКР е поло-
жено през 2004 г. в отговор на молби, отправени от страните-членки,
социалните партньори и други заинтересовани лица за разработ-
ването на обща база за съпоставка, с цел повишаване на прозрач-
ността на квалификациите. В подкрепа на прозрачността и преноси-
мостта на квалификациите, както и на обучението през целия живот,

17 Competency Dictionary, Harvard University, © Development Dimen-
sions Int’l, I, http://campusservices.harvard.edu/system/files/documents/1865/
harvard_competency_dictionary_complete.pdf

18 Пак там.
19 Пейчева, М. Управление на човешките ресурси. С.: Тракия-М,

2012, с. 32.
20 За повече информация вж.: Европейската квалификационна рамка

за учене през целия живот, ISBN 978-92-79-08469-0, 2012, http://ec.europa.
eu/ploteus/sites/eac-eqf/files/broch_bg.pdf
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Комисията, със съдействието на експертна група по ЕКР, разработи
проект, предлагайки 8-степенна рамка, основаваща се на резултати-
те от обучението. През втората половина на 2005 г., Комисията пуб-
ликува този проект за целите на провеждане на консултации на тери-
торията на цяла Европа. Получената в хода на консултацията обрат-
на информация демонстрира широката подкрепа на заинтересованите
страни в Европа за предложението, като същевременно бяха отпра-
вени молби за редица пояснения и усилия за неговото опростяване.
В отговор на това, Комисията измени предложението, използвайки
съдействието на експерти от всички 32 участващи страни, както и
на европейските социални партньори. На 6.09.2006 г. Комисията прие
изменения текст под формата на предложение. През 2007 г. Евро-
пейският парламент и Съвета успешно приключиха преговорите по
предложението, което доведе до официалното приемане на ЕКР през
м. февруари 2008 г.

ЕКР е обща европейска референтна рамка, която установява
връзки между националните квалификационни системи, изпълня-
вайки функцията на инструмент за обяснение на съдържанието и по-
вишаване на разбираемостта на квалификациите в рамките на различ-
ните страни и системи в Европа. Рамката поставя две основни цели:
насърчаване на мобилността на гражданите между отделните страни
и улесняване на тяхното обучение през целия живот.

ЕКР ще обедини националните квалификационни рамки на раз-
лични страни около обща европейска съпоставителна основа – осемте
референтни нива. Те обхващат пълния диапазон квалификации – от
основно ниво (ниво 1, например удостоверения за завършен клас или
етап от училищното образование) до напреднали нива (ниво 8,
например образователна и научна степен доктор). Като инструмент
за насърчаване на ученето през целия живот, ЕКР включва всички
квалификационни нива, придобити в рамките на общото,
професионалното, както и академичното образование и ученето. В
допълнение, EКР включва и квалификации, придобити в рамките
на първоначалното и продължаващото образование и обучение. Осем-
те референтни нива са описани посредством резултати от обучението.
ЕКР отчита, че системите за образование и обучение в Европа са из-
ключително многообразни, което налага необходимост от пренасоч-
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ване на акцента към резултатите от обучението за целите на
създаване на възможности за съпоставки и сътрудничество между
страните и институциите.

В съответствие Препоръката на ЕС относно възприемането
на този амбициозен и всеобхватен инструмент, оказващ въздействие
върху системите за образование и обучение, пазара на труда, индуст-
рията и търговията, както и върху отделните граждани, се приема На-
ционалната квалификационна рамка (НКР)  през 2008 г., която бива
актуализирана през 2012 г. В нея се отделя значително внимание на
компетентностите на лицата, притежаващи отделните квалифика-
ционни нива като ги разделя в 4 групи:

Фиг. 2. Групи компетентности в
Националната квалификационна рамка

За нивата 6А и Б и 7 от НКР, съответстващи на ОКС „профе-
сионален бакалавър”, „бакалавър” и „магистър” в групите компе-
тентности съществуват значими различия, които логично се услож-
няват и обогатяват във възходящ порядък. Тяхното усвояване е
предпоставка за придобиване на адекватни компетенции, които да
позволят на завършващите да намерят подходяща за тях професио-
нална реализация.

В подкрепа на обучаваните и обучителите са и съществуващите
каталози на компетенции21:

21 Разработено по:  Оценяване на компетенциите на работната сила,
С., 2010 г., ISBN 978-954-9636-24-6, с. 157–165.
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–   ESCO (European Taxonomy of Skills, Competencies and Oc-
cupations)22 – проект, финансиран от Европейската комисия
за създаване на Европейска таксономия (йерархична класи-
фикация) на умения, компетенции и длъжности на 25 езика,
вкл. български. Тя ще бъде базирана на Класификатора на
професии и длъжности ISCO (версии ISCO-08 и ISCO-88).
Таксономията ще съдържа около 5000 длъжности, описани
с 6000 уникални умения, като ще бъдат разглеждани техни-
чески умения и компетенции, както и „меки умения”. Ос-
новна цел на ESCO е да подобри съответствието между
търсенето и предлагането на работна ръка и да подпомогне
създаването на нови работни места на регионално, секторно,
национално и европейско ниво. За всяка длъжност ще бъдат
описани най-важните умения и компетенции – технически
и меки, които редовно да бъдат актуализирани съответно с
изискванията на пазара и търсенето на нови умения и ком-
петенции. ESCO си поставя за цел да бъде мост между
пазара на труда и образованието и обучението, и да подпо-
могне прогнозирането на нуждите от нови умения.

–   O*Net23 – Една от най-широко използваните системи за
описание на изисквани компетенции е американската
O*NET, която се използва от 1998 г. Създаването и перио-
дичната актуализация на системата е финансирано от аме-
риканското правителство, дефинициите са свободно до-
стъпни и на тази основа са изградени редица приложения
както в САЩ и Канада, така и в Европейския съюз. Описани
са над 1100 длъжности, като изискванията са разпределени
в 6 основни категории и за всяко от тях е определено тегло
на важност за заемане на дадената длъжност.

–   e-Competence Framework24 – Европейската рамка за описа-
ние на компетенции (e-Competence Framework – e-CF) в
областта на информационните и комуникационни техно-

22 За повече информация вж.: http://joinup.ec.europa.eu/catalogue/
asset_release/european-skills/competences-qualifications-and-occupations

23 http://www.onetcenter.org
24 http://www.ecompetences.eu/
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логии (ИКТ) би могла да се определи като секторен ком-
петентностен модел, създаден да работи на европейско ниво.
Широкото приложение и стратегическото значение на при-
лагането на ИКТ за всяка индустрия, за малките и големи
предприятия, за бързото внедряване на иновациите и пови-
шаването на конкурентоспособността на всеки бизнес,
предопределят необходимостта от хоризонтално прилагане
на e-CF като обща за всички сектори рамка. Очакваните
потребители на e-CF са ИКТ професионалисти, специалисти
по управление на човешки ресурси от компании-потребители
и доставчици на информационни технологии, както и обра-
зователни институции и социални партньори.

–   EUROccupations – база данни на най-често използваните
1594 наименования на длъжности в страните членки на
ЕС, свързана с класификатора на професиите на МОТ –
ISCO-08. Налични са описание на работата и основни 10
задачи за 150 длъжности. Наименованията и описанията са
достъпни на 10 езика за 8 европейски страни – Белгия,
Франция, Германия, Италия, Холандия, Полша, Испания и
Великобритания. Създадено е йерархично дърво за търсене
и разглеждане на професиите по групи. Тази проектна ини-
циатива от 2006–2009 г. в партньорство с фондация WageIn-
dicator продължава, за да обхване 75 държави на всички
континенти с цел сравним мониторинг на нивата на работ-
ните заплати и условията на труд. Поради разширяването
на обхвата, базата данни е преименувана на WISCO25 Създа-
ден е и отделен уеб-сайт26 за търсене в създадената база
данни.

–   DISCO (Dictionary of Skills and Competences)27 – представля-
ва речник, включващ 70 хиляди термина на 7 езика (ан-
глийски, френски, немски, унгарски, литовски, шведски,
чешки) – около 10 хил. термина за всеки език, чиято цел е
да подпомогне прозрачността и сравнимостта на уменията

25 World Database of ISCO Occupations, http://www.wageindicator.org
26 http://eurocc.icares.com
27 http://disco-tools.eu/disco2_portal/
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и компетенциите чрез добре структурирана многоезична
терминология. Термините са структурирани йерархично в
2 основни категории: специфични и неспецифични за об-
ластта. Основният недостатък на DISCO е, че не включва
описание на използваните термини.

В отговор на все по-увеличаващото се търсене на модели на
компетенции в различните сфери на икономическия живот у нас
през 2007 г. стартира проект с наименование „Разработване и вне-
дряване на информационна система за оценка на компетенциите на
работната сила по браншове и региони”. Проектът се осъществява
от Българска стопанска камара – съюз на българския бизнес с финан-
совата подкрепа на Оперативна програма „Развитие на човешките
ресурси” 2007–2013, съфинансирана от Европейския социален фонд
и Република България. Проектът провежда мащабно проучване на
компетенции в 20 сектора на българската икономика като на тази
база извежда около 600 модела на длъжности и приблизително 2200
синонимни длъжности. Те са достъпни в информационната система
http://mycompetence.bg. Компетентностните модели на длъжностите
подсказват как трябва да се извършва дадена трудова дейност, какви
поведения са приемливи за работодателите в сектора и с какво се
отличава успешното от посредственото представяне.

Въз основа на анализ на публикуваните модели на компетен-
ции за длъжности от Клас 1, 2 и 3 на Националната класификация
на професиите и длъжностите в Република България (НКПД-2011)28,
отговарящи на Нива от НКР – 6А, 6Б и 729 в професионалните на-
правления 3.7. Администрация и управление и 3.8. Икономика, се
очертават основните, специфичните и управленските компетенции,
които трябва да притежават завършващите икономисти и мениджъри
от висшите ни училища. Длъжностите, които са използвани за из-
веждане на компетенциите от посочените класове на Националната
класификация са дадени в таблица 4.

28 http://www.mlsp.government.bg/class1/store/listclass.asp
29 Завършена ОКС „професионален бакалавър”, „бакалавър” или „ма-

гистър”.
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Таблица 4. Списък на анализираните икономически и мениджърски
длъжности от Клас 1, 2 и 3 от НКПД-2011, подходящи за реализация
по професионални направления 3.7. и 3.8. при нива на НКР 6А, 6Б и 7

В Клас 1 на НКПД са разположени длъжностите на най-висше
ниво в различните институции и организации като те обхващат както
висшите държавни позиции, така и онези за лица, които управляват
предприятия или организации, или техни вътрешни служби. За по-
сочените длъжности в табл. 4 бизнесът предпочита предимно да
наема и работи със завършли успешно магистри и по изключение с
лица, притежаващи ОКС „бакалавър”. За тези длъжности се изисква
наличието на стаж минимум от 2 години по сходна позиция в същата
или близка по дейност организация, а заплащането е в широки гра-
ници – между 520 лв. до 1500 лв.

Анализирайки изведените длъжности става ясно, че основните
компетенции, които следва да притежават тези лица са:

– работа в екип;
– презентиране;
– комуникация;
– организираност;
– водене на преговори;
– разрешаване на проблеми;
– лоялност;
– гъвкавост и адаптивност.
По-фрагментарно се срещат такива основни компетенции като

ангажираност, вземане на решения и решаване на проблеми, готов-

Длъжности от Клас 1 Длъжности от Клас 2 Длъжности от Клас 3 
Изпълнителен директор Главен счетоводител Експерт Реклама   
Ръководител финансов 
отдел (счетоводен отдел) 

Счетоводител/ Специалист събиране 
на вземанията 

Маркетинг специалист   

Финансов директор  Специалист Развитие на пазара Специалист доставки   
Фасилити мениджър  Специалист, управление на 

човешките ресурси 
Специалист маркетинг и 
продажби  

Маркетинг мениджър Ръководител/ Мениджър качество Специалист, търговия  
Мениджър логистика Мениджър ключови клиенти Счетоводител, оперативен   
Мениджър човешки 
ресурси 

Експерт, логистика Търговски представител   

Регионален мениджър Експерт, финансови и стопански 
анализи 

Търговски сътрудник   

 Икономист, труд  
 

р
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ност за споделяне на знания и опит, ефикасност, иновативност, лична
производителност, общуване, ориентация към здраве и безопасност,
ориентация към клиента, ориентация към резултат, постоянно учене
и развитие, синхрон с колегите и координация и социалност и кому-
никация.

Специфичните компетенции, които най-вече са търсени във вис-
шите мениджъри са:

– постигането на резултати;
– иновативното мислене;
– воденето на преговори;
– финансов мениджмънт;
– управление и развитие на трудовото представяне;
– технически мениджмънт на сгради;
– грижата за клиента.
Останалите специфични компетенции изцяло са подвластни

на длъжностите и са в изключително широк диапазон.
Управленските компетенции също обхващат широк набор като

преобладават компетенциите:
– управление на проекти;
– управление на хора;
– управление на промяната;
– управлението на екипи;
– лидерство;
– вземане на решения;
– управлението на конфликти;
– планиране.
Не по-малко важни са мениджърските компетенции: страте-

гическо мислене, финансов мениджмънт, мотивация на служителите,
управление и развитие на бизнес процесите и изграждането и раз-
витието на умения.

Към Клас 2 на НКПД се отнасят длъжностите на анали-
тичните специалисти, които предполагат наличието на знания и
умения, отговарящи на изискванията на минимум шесто образо-
вателно и квалификационно ниво по НКР. Тези специалисти обик-
новено изпъняват задачи по: провеждане на изследвания и анали-
зиране на резултатите от тях; разработване на концепции, теории,



177

методологии и методики; прилагане на съществуващите знания в
областта на различните клонове на науката провеждане на теоре-
тическо или практическо обучение по една или повече дисциплини
на различни образователни равнища; обучение на лица със специални
образователни потребности и/или хронични заболявания; осигуряване
на различни видове стопански, юридически и социални услуги;
създаване на произведения на изкуството; подготовка на научни до-
клади и съобщения30. Въз основа на анализ на посочените по-горе
длъжности могат да се изведат следните констатации:

– заплащането варира в границите 500 – 900 лв.;
– изисква се наличие на професионален опит между 2 и 3 г.;
– за повечето длъжности е достатъчно притежаването на адек-

ватна завършена специалност по НКР-6А или 6Б.
Основните компетенции, които се търсят в аналитичните спе-

циалисти – икономисти и мениджъри са:
– работата в екип;
– ориентираността към действие и постигането на резултати;
– организираност;
– общуване;
– ангажираност;
– социалност и комуникация;
– синхрон с колегите и координация;
– разрешаването на проблеми;
– гъвкавост.
Специфичните компетенции най-вече са:
– постигане на резултати от дейността;
– анализ и вземане на решения;
– постоянно подобряване;
– грижа за клиентите;
– внимание към детайла.
Управленските компетенции, които следва да притежават

икономистите и мениджърите предимно са в сферата на:

30 За повече информация вж. официалната страница на Министер-
ството на труда и социалната политика, http://www.mlsp.government.bg/class/
store/listclass.asp?idCategory=51
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– управлението на проекти;
– управлението на конфликти;
– управлението на екипи;
– стратегическото мислене;
– планирането и прогнозирането;
– вземането на решения.
След тях се нареждат управленските компетенции за мотиви-

ране на служителите, свързаните с управлението на хората, финан-
сите, производствените процеси и маркетинга, общите управленски
компетенции и грижата за екипите.

Длъжностите, които са разположени в Клас 3 на НКПД по
принцип не изискват притежаването на висше образование, за тях-
ното заемане е достатъчно завършването на средно професионално
или общо образование. Тук се отнасят техниците и другите приложни
специалисти, които изпълняват предимно задачи с технически и
сроден характер, свързани с изследване и прилагане на концепции и
практически методи в областта на отделните науки; осигуряват из-
пълнението на различни видове технически услуги, свързани с тър-
говията, финансите, администрацията и социалните дейности и др.
В някои случаи към задълженията им се включват и задачи по осъ-
ществяване контрола на други работещи. Тези длъжности могат да
служат като старт в кариерата на обучаващите се висши кадри и
последващ трамплин към длъжности от Клас 2 и 1 на НКПД-2011.

Ключовите основни компетенции, които се търсят у лицата,
заемащи тези позиции са:

– работа в екип;
– организираност и комуникация;
– общуване;
– иновативост.
Специфичните компетенции са в широки граници и касаят:
– анализ и решения;
– внимание към детайла;
– водене на преговори с доставчици;
– грижа за клиента;
– организация и ред;
– ориентираност към резултати и постигането им;
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– постоянно подобряване;
– привличане и преговори с нови клиенти;
– прилагане на маркетингови познания;
– разширяване на продажбите към съществуващи клиенти;
– реализиране на поръчки;
– устойчиво развитие.
В компетентностите модели на тези длъжности отсъстват

управленските компетенции, тъй като те не са натоварени с взема-
нето и реализирането на мениджърски решения. При анализирането
на параметрите на заплащането обаче виждаме, че тези длъжности
са в диапазони значително по-ниски от предишните групи анали-
зирани длъжности и се движат между 500 и 900 лв. Организациите
поставят и по-ниски прагове на професионален опит – около годи-
на. Интерес будят данните за търсеното професионално ниво – за
тази група длъжности то е между 3 и 5 съгласно НКР. Всъщност биз-
нес организациите рядко търсят такива лица и се ориентират пре-
димно към завършили висшисти и то такива с ОКС „бакалавър”.
Този факт дава не толкова благоприятни сигнали към висшите ни
училища, подготвящи икономисти и мениджъри и открито говори
за девалвация на този вид образование.

Çàêëþ÷åíèå

Образованието заема централно място в живота на всеки човек
и е от изключително значение за професионалното му реализиране.
То осигурява целенасочено придобиване на общи и специфични
знания, умения и нагласи, позволяващи на притежателите им да
намерят достойно място в икономиката и обществото. Образованието
е и основен „доставчик” на набор от компетенции, необходими за
адекватната трудова реализация на отделните лица.

Годините след 1989 г. предизвикаха поредица от промени в
обществото, в т.ч. и в образователната ни система. За съжаление
драстичната реформа, която следваше да бъде проведена в сферата
твърде дълго бе отлагана, продължава да се извършва фрагментарно
и като че ли дава усещането да е без обща визия за бъдещето.
Дългото отсъствие на образователна политика спомогна за „олеква-
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нето” на дипломата на висшистите, което се вижда и от мнението
на бизнеса. Бягството от обучение със силна практическа насоче-
ност, възпитаващо иновативност, предприемчивост и гъвкавост ще
продължи да генерира безработни висшисти най-вече в областта на
икономиката и управлението. Лъч надежда е изведената желана
насока за развитие на висшето образование в новото предложение
за Стратегия за периода 2014 – 2020 г., която „…залага на пре-
връщането на България в силен и привлекателен регионален център
за модерно висше образование с европейски профил, атрактивен за
студенти от Европа и света”31 и цели „… създаването на модерна,
ефективна и постоянно развиваща се система за висше образование,
в центъра на която е човекът с неговите личностни качества и инте-
лектуален потенциал и която осигурява качествено, достъпно, почи-
ващо на научни резултати и пазарно ориентирано висше образова-
ние.”32

31 Вж. Стратегия за развитие на висшето образование в Република
България за периода 2014-2020 г., С., септември 2014 г., с. 27.

32 Пак там, с. 28.
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ÄÎÊÓÌÅÍÒÈÒÅ – ÄÎÊÀÇÀÒÅËÑÒÂÀÒÀ Â

ÄÀÍÚ×ÍÈß ÊÎÍÒÐÎË

Äîö. ä-ð Ïåïà Ñòîéêîâà
Ñòîïàíñêà àêàäåìèÿ „Äèìèòúð À. Öåíîâ”

Âúâåäåíèå

Глобализирането на икономическите и социалните процеси
предоставя възможност да се увеличи бързината при получаването
на данни, но също така и увеличава обема както на потребните,
така и на непотребните данни. Важно умение на органите за данъчен
контрол е да оценяват надеждността на ползваните информационни
източници, както и полезността, релевантността (относимостта) им,
за решението на конкретния казус. Глобализацията увеличава
интеграционните процеси в различни области, което усложнява и
процедурите по документирането за данъчни цели.

Подходящи за данъчния контрол са мултифункционалните
документи, които имат интердисциплинарна съответност. От такава
гледна точка, изпълнението на посочените критерии създава условия
да се прилагат в различни области и за различни цели. Така например
един документ, който служи за процесите, подлежащи на данъчен
контрол, е необходимо да съответства на изискванията на Закона за
счетоводството, Закона за статистиката, Търговския закон, Закона
за задълженията и договорите, различни международни стандарти,
регламенти и др. За да служи той, като годно доказателство в раз-
личните съдебни процеси, които биха възникнали в резултат от
данъчния контрол, трябва да съответства на изискванията, поставени
с правните норми на Данъчно-осигурителния процесуален кодекс,
Гражданския процесуален кодекс, Административнопроцесуалния
кодекс и Наказателно-процесуалния кодекс.

Работата на данъчните контролни органи е да оценят резултатите
от дейността на икономическите субекти и дължимите за тях налози.
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Това обхваща периода, след приключване на последният етап, от цикъла
на икономическия възпроизводствен процес. Когато има законона-
рушения или престъпления, органите по приходите, са длъжни да пода-
дат информацията на органите от изпълнителната или съдебната власт.
В този смисъл, данъчният контрол може да се определи като система, в
която постъпва информация от икономически дейности, обработва се
и се насочва към юридически дейности – разследване, установяване на
претендирани права и накърнени интереси, възстановяване на щети и
осъждане на виновни лица. Не може да се очаква ефективност от
съдебната система, когато информацията, която се подава от контрол-
ните специалисти не е достатъчно качествена или е опорочена поради
неразбиране същността на доказателствата и на процедурите за съби-
ране на информация с доказателствени средства. Ключово разбиране
на посочените категории е правилното оценяване на документите, в
които трябва да бъде отразена контролираната действителност.

1. Íàöèîíàëíè ðåãëàìåíòè çà äîêóìåíòèòå
è äîêóìåíòàöèîííèòå ñèñòåìè â äàíú÷íèÿ êîíòðîë.

Съобразно подписаните, ратифицирани и влезли в сила между-
народно правни разпоредби, страната ни е създала вътрешно законо-
дателство, което да бъде в съответствие. Въз основа на действащите
международноправни актове, България е приела специфични раз-
поредби, отнасящи се до документационната система в админист-
ративната дейност. Правната основа се съдържа в нормите на Закона
за електронното управление, Наредба за вътрешния оборот на елек-
тронни документи и документи на хартиен носител в администра-
циите и Инструкция за създаване на вътрешни правила за извършване
на специфични административни дейности1.

Законът за електронното управление урежда дейността на адми-
нистративните органи при работа с електронни документи, предо-

1 ЗАКОН за електронното управление, Обн. ДВ бр. 46 от 12 юни 2007 г.,
Наредба за вътрешния оборот на електронни документи и документи на
хартиен носител в администрациите, Обн. ДВ бр. 48 от 23 май 2008 г. Ин-
струкция за създаване на вътрешни правила за извършване на специфични
административни дейности. Обн. ДВ. бр. 64 от 11 Август 2009 г.
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ставянето на административни услуги по електронен път и обмена
на електронни документи между административните органи. Нег-
вите разпоредби се прилагат и по отношение на дейността на лицата,
осъществяващи публични функции, както и на организациите,
предоставящи обществени услуги. Изключени от обхвата му са елек-
тронни документи, които съдържат класифицирана информация.

Данъчните контролни органи, в качеството си на администра-
тивни органи, са и носители на административни правомощия. Те
принадлежат към системата на изпълнителната власт и въз основа
на закон извършват различни административни услуги.

Административна услуга е:
а) издаването на индивидуални административни актове, с

които се удостоверяват факти с правно значение;
б) издаването на индивидуални административни актове, с

които се признава или отрича съществуването на права или задъл-
жения;

в) извършването на други административни действия, които
представляват законен интерес за физическо или юридическо лице;

г) консултациите, представляващи законен интерес за физи-
ческо или юридическо лице относно административно-правен ре-
жим, които се дават по силата на нормативен акт или които са свър-
зани с издаване на административен акт или с извършване на друга
административна услуга;

д) експертизите, представляващи законен интерес за физическо
или юридическо лице, когато нормативен акт предвижда тяхното
извършване като задължения на администрацията на държавен орган
или от овластена организация.

Предоставяне на услуги чрез електронни средства се осъ-
ществява като всяка от страните използва устройства за електронна
обработка, включително цифрово компресиране и съхраняване на
информацията. Услугата изцяло се осъществява чрез използването
на проводник, радиовълни, оптически или други електромагнитни
средства. Това се извършва чрез Единна среда за обмен на елек-
тронни документи. По своята същност тя е управляема среда за
стандартизиран обмен на документи, вписани в регистъра на инфор-
мационните обекти, между информационните системи в админист-
рацията за нуждите на електронното управление.
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Административните услуги могат да се извършват от органи-
зации с различна правна форма на учредяване по повод предоста-
вянето на следните обществени услуги: образователни, здравни,
водоснабдителни, канализационни, топлоснабдителни, електроснаб-
дителни, газоснабдителни, телекомуникационни, пощенски или
други подобни услуги, предоставени за задоволяване на обществени
потребности, включително като търговска дейност. Възможно е ко-
гато страните не се намират едновременно на едно и също място да
се заяви и/или предостави услуга от разстояние.

Изпращането и/или получаването на електронни изявления
от и към доставчиците на електронни административни услуги се
осъществява въз основа на Уеб-базирано приложение. То е инфор-
мационна система, осигуряваща чрез интернет страница или друг
електронен интерфейс възможността за пренасяне на данни. Масово
приложение намира ползването на електронна поща. Въз основа на
нея се съхраняват и пренасят електронни съобщения през интернет
мрежа чрез стандартизирани протоколи.

Доставчикът на услуги осигурява по разбираем и достъпен
начин подробна информация относно всяка предлагана от него
електронна административна услуга свободно и безплатно, вклю-
чително в териториалните си звена и в общините. Органите по при-
ходите осигуряват информация за осъществяваната от тях дейност и
предоставяните електронни административни услуги и чрез офи-
циална интернет страница, която е публично оповестена.

Органите и лицата, осъществяващи публични функции, както
и организациите, предоставящи обществени услуги, са длъжни да
използват информационни системи, които отчитат единно време по
стандарт. Времето за настъпването на факти с правно или техническо
значение се отчита и удостоверява с точност до година, дата, час,
минута и секунда.

За да се идентифицират ползвателите на административни
услуги е необходимо да притежават уникален идентификатор. За
различните лица съществуват специфични системи за идентифи-
циране. Уникален идентификатор на българските граждани е един-
ният граждански номер, за чужденците е личният номер на чужденец,
има единен идентификационен код за търговците и клоновете на
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чуждестранните търговци и кодът по БУЛСТАТ за лицата, подлежащи
на вписване в регистър БУЛСТАТ. След пререгистрацията си в Тър-
говския регистър лицата заменят БУЛСТАТ кода си с единен иден-
тификационен код (ЕИК).

Информационните системи трябва да имат способността чрез
оперативна съвместимост да обработват, съхраняват и обменят елек-
тронни документи и данни помежду си, използвайки единни тех-
нологични стандарти и процеси. Като елемент на оперативната съв-
местимост е семантична оперативна съвместимост. Тя определя
способността за еднаква интерпретация на едни и същи данни от
различни информационни системи. Допустимо е ползването на
особена форма, чрез която се извършват действия и актове, които
поради естеството си или по силата на нормативен акт не могат да
се предоставят по електронен път.

Въз основа на интегритета на електронния документ се постига
не нарушаване на неговата цялост от момента на съставянето и/или
подписването му от неговия автор до момента на проверката от
адресата. Когато се ползва електронен документ, който не е регист-
риран в регистъра на информационните обекти, същият се обозначава
като „електронен документ с неструктурирано съдържание”.

При всички обстоятелства е необходимо да се гарантира ин-
формационна сигурност, чрез която се защитава информацията от
неправомерен или случаен достъп, използване, правене достояние
на трети лица, промяна или унищожаване. Тя е необходима както
при пренасяне на данни, така и при транслитерация – преобразуване
(конверсия) на букви, срички или думи от една азбучна система в
друга.

С нормативно разпореждане са определени Регистри за опе-
ративна съвместимост. Те могат да бъдат: Регистър на стандартите,
Регистър на информационните обекти и Регистър на електронните
услуги

1. Ðåãèñòúð íà ñòàíäàðòèòå

Министерството на транспорта, информационните технологии
и съобщенията води регистър на стандартите като единна централи-
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зирана електронна база данни. Тя се управлява от информационна
система, съдържаща техническите стандарти и тяхната приложимост.

В регистъра на стандартите се вписват техническите стандарти,
които трябва да се прилагат от административните органи за предо-
ставяне на електронни административни услуги. Те трябва да оси-
гурят оперативна съвместимост, информационна сигурност и автома-
тизиран обмен на информация и документи между административ-
ните органи.

Воденето, съхраняването и достъпът до регистъра на стандар-
тите се уреждат се извършват по определена процедура.

2. Ðåãèñòúð íà èíôîðìàöèîííèòå îáåêòè

Министърът на транспорта, информационните технологии и
съобщенията води регистър на информационните обекти като единна
централизирана електронна база данни. Тя се управлява от инфор-
мационна система, съдържаща описание на всички информационни
обекти чрез определен технически стандарт.

Информационен обект са единични или съставни данни, които
се събират, създават, съхраняват или обработват в изпълнение на
правомощията на административен орган.

Воденето, съхраняването и достъпът до регистъра на информа-
ционните обекти се извършва по определен стандарт.

Дейността по вписване в регистъра на информационните обек-
ти се осигурява от Министъра на транспорта, информационните
технологии и съобщенията. По негово разпореждане се осъществя-
ва извършването на първоначалното техническо описание и впис-
ването в регистъра на всеки информационен обект.

Административните органи заявяват за вписване стандартизи-
раните описания на всеки информационен обект, който се събира
или създава от тях.

Проверка на съответствието на стандартизираните описания
със стандарта, както и с описанията на съществуващите информа-
ционни обекти осъществява Министърът на транспорта, информаци-
онните технологии и съобщенията. При наличие на несъответствия
министърът съвместно с административния орган, заявил вписването,
отстранява несъответствията.
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 3. Ðåãèñòúð íà åëåêòðîííèòå óñëóãè

Министърът на транспорта, информационните технологии и
съобщенията води регистър на електронните услуги като единна
централизирана електронна база данни. Тя се управлява от инфор-
мационна система и съдържа описание чрез определен технически
стандарт на всички предоставяни административни услуги и вът-
решни електронни административни услуги. Посредством единната
среда за обмен на данни се вписват, съхраняват и отчитат стандар-
тизираните описания на информационните обекти, вписани в
регистъра.

Органите по приходите заявяват за вписване в регистъра на
електронните услуги на стандартизираните описания на всички
предоставяни от тях електронни административни услуги и вътрешни
електронни административни услуги.

Министърът на транспорта, информационните технологии и
съобщенията осъществява проверка за съответствието на стан-
дартизираните описания със стандарта и с описанията на съществу-
ващите електронни административни услуги и вътрешни електронни
административни услуги. При наличие на несъответствия минис-
търът съвместно с административен орган, заявил вписването, от-
странява несъответствията.

 Стандартизирано заявяване и предоставяне на услуги се осъ-
ществява като административният орган заявява вътрешна елек-
тронна административна услуга до компетентния административен
орган. За целта е необходимо да подаде стандартизирана заявка въз
основа на технологичното описание на услугата, вписано в ре-
гистъра на електронните услуги.

Компетентният административен орган предоставя услугата
незабавно в утвърдения стандартизиран формат.

Функционалността на информационните системи се гарантира
въз основа на поддържани интерфейси за автоматизирано подаване
и обслужване на стандартизирани заявки за административни услуги
по електронен път.
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2. Ìåæäóíàðîäíè ðåãëàìåíòè çà äîêóìåíòèòå
è äîêóìåíòàöèîííèòå ñèñòåìè â Åâðîïåéñêèÿ ñúþç

Документалната памет на човечеството се закриля и опазва
от наднационални организации. Създадени са и функционират към
ЮНЕСКО Международен архивен съвет (МАС) и Международна
федерация на библиотечните асоциации (ИФЛА). За подпомагането
на дейностите по документирането са създадени програмите „Па-
метта на света”2, „Синия щит”3 и др. Те определят съхранението и
достъпа до различните видове документи. Съществуват междуна-
родни стандарти за съхранение и описание на документи и книги.
Значението на електронните и дигитализираните документи е про-
гласено в Решение на Комисията на ЕС4.

Изследването на проблематиката, свързана с документирането
и доказването в данъчния контрол, в настоящата част от разработката
(трета глава), е насочено към анализ на действащите международни
и национални регламенти. Направен е опит да се адаптират съще-
ствуващите правни норми, отнасящи се за документооборота в евро-
пейските институции, към условията за работа с документи и доку-
ментационни системи на хартиен и електронен носител в национал-
ната данъчна контролна система. Селектирани са правните норми
от националното законодателство, които касаят документите и
документооборота в различни административни структури, но е

2 „Паметта на света“ е  програма на ЮНЕСКО, която поддържа Све-
товна листа на паметниците на писменото наследство. Източници са различни
документи – ръкописи, книги, фотодокументи, дигитални записи и други
артефакти. За повече информация, вж. http://www.unesco.org/new/en/
communication-and-information/flagship-project-activities/memory-of-
the-world/homepage/, последна актуализация на 20.03.2013 г.

3 Международният комитет „Син щит“ е специализирана неправи-
телствена организация (аналог на „Червения кръст“), която е създадена за
опазване на световното културно-историческо наследство от природно и чо-
вешко увреждане или унищожение. За повече информация, вж. http://portal.
unesco.org/culture/en/ev.php, последна актуализация на 20.03. 2013 г.

4 Решението е в сила от 27.07.2004 г. – деня на публикуването му в
Официален вестник на Европейския съюз. Класифицирано е като Разпо-
редба, регулираща дейността на институциите.
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възможно да се приложат към данъчния процес.  Ползвани са основно
разпоредбите на: Закон за администрацията, Административнопро-
цесуалния кодекс, Данъчно-осигурителния процесуален кодекс,
Кодексът за социално осигуряване, Кодексът за задължителното об-
ществено осигуряване, Законът за счетоводството, Стратегията за
електронно правителство, Концепцията за електронно правосъдие,
Практическа инструкция за документите в администрацията и др.
Насочеността на анализа е да се обособи и изведе приложимият
алгоритъм (организационен модел), който се ползва за получаване,
обработка, съхраняване, опазване и наблюдаемо унищожаване на
документи. Правомерното изпълнение на процедурите дава въз-
можност да се реализира доказване чрез документиране на значими
за данъчния контролен процес факти и обстоятелства.

Поради увеличената обща употреба на нови информационни
и комуникационни технологии се налага в документационната сис-
тема да се включат по-голям брой документи в електронен или диги-
тализиран формат. Те са предназначени за дейностите по размяна
на документи с администрациите на ЕС, които изпълняват съответ-
ните политики. Имат значение за процедурите по данъчно-осигури-
телен контрол, поради определяне съдържанието на реквизитите,
включени в проверяваните документи. Акцентира се на възмож-
ностите чрез ускорено развитие на компютърните системи да се
постигне електронно управление на документацията. В Бялата книга
за реформа на Комисията към ЕС е определено постепенното пре-
минаване към е-Комисия и е-документационни системи. За да
гарантира способността да се установяват извършените събития, са
приети разпоредби, за управление на документите. Те са насочени
към електронно архивиране на документите, въз основа на общи
правила и процедури, приложими за всички дейности.

Към настоящия момент съществуват и са действащи разнооб-
разни национални правни норми и международни регламенти. При
възникване на колизия (противоречие между нормативните изиск-
вания), се прилага нормата с по-висок ранг на принадлежност към
съответен акт, по-новата, специализираната. Когато противоречието
е между национални и международни норми, се спазва конституцион-
ната разпоредба за предимство на приетите и действащи междуна-
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родни регламенти пред вътрешните5. В тази връзка е и разпоредба-
та на Закона за нормативните актове, съобразно която при противоре-
чие между национален нормативен акт и регламент на Европейския
съюз, следва да се приложи регламентът6.

Изхождайки от обстоятелството, че европейското законода-
телство е общовалидно за държавите – членки на Европейския съ-
юз, е необходимо при изследване на документирането в данъчния
контролен процес да се изведат относимите акценти. В действащото
европейско законодателство се съдържат разпоредби, които се отна-
сят не само до публично-правните отношения, а и до дейностите на
икономическите агенти, които са данъчно задължени лица. Правото
на Европейския съюз „предоставя права и възлага задължения както
на държавите, така и на физическите и юридическите лица”7. Евро-
пейските актове се приемат „под формата на Регламенти, Директиви,
Решения, Препоръки и Становища”8. За целите на данъчния контрол
най-голямо значение имат Регламентите. Те са „задължителни зако-
нодателни актове, който се прилагат в цялост във всички страни от
ЕС”9. Разпоредбите им действат изцяло и директно за страните-член-
ки на ЕС.  Документационната система на проверяваните лица трябва
да отговаря на правилата за сигурност на информацията, а инфор-
мационните системи, мрежи и предавателна техника, които я за-
хранват, да бъдат защитени с адекватни мерки за сигурност. С
Решение на Комисията на ЕС се определят условията, при които
електронните и дигитализираните документи и документите, пре-
давани по електронен път са валидни за целите на данъчно кон-
тролната дейност. Приети са разпоредби, съобразно които са опре-
делени условията за съхранение на документите, за гарантиране във
времето на тяхната автентичност, цялост и четливост, както и валид-
ността на свързаните с тях метаданни за периода на съхранение.

5 Конституция на Р България, Обн. ДВ бр. 56 от 13 юли 1991, чл. 5,
ал. 4.

6 Закон за нормативните актове, Обн. ДВ бр. 27 от 3 Април 1973, чл.
15, ал. 2.

7 Драганов, Ж. Право на Европейския съюз. С.: УНСС, 2012, с. 18.
8 Борисов, О. Право на Европейския съюз. С.: Нова звезда, 2010, с. 23.
9 Попова, Ж. Право на Европейския съюз. С.: Сиела, 2011, с. 37.
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По регламента на Решението на Комисията на ЕС се система-
тизират понятията, които се ползват при работа с документи. Об-
хватът на посочените категории включва следното съдържание:

 Документът е категория, с която се означава всякаква ин-
формация, независимо в какъв информационен носител се
съдържа – на хартиен носител или в електронна форма,
звукозапис, видео- или аудио-визуален запис10. В областта
на данъчния контрол, имат значение документите, които
отразяват дейностите, решенията и стратегиите от сферата
на компетенциите на органите по приходите и на проверя-
ваното лице.

 Електронният документ включва „набор от данни, качени
или съхранявани върху различни носители от компютърна
система или сходен механизъм, които могат да се четат или
възприемат от човек или от такава система или механизъм”,
както и всяко визуално показване или извличане на данните
в печатна или друга форма11.

 Дигитализацията на документите е процес на превръщане
на документ на хартиен или друг традиционен вид носител
в електронно изображение. Дигитализацията се отнася за
всички видове документи и може да се извършва от
различни носители, като хартия, факс: микроформи (микро-
фишове, микрофилми), фотографии, видео- или аудиока-
сети и филми.

 Жизнен цикъл на документа е всеки стадии или период в
живота на един документ от момента на получаването му
или официалното му съставяне по смисъла на разпоредбите
за управление на документите, до момента на прехвърля-
нето му в историческите архиви на Комисията и публичното
му разкритие, или до момента на унищожаването му.

10 ОФИЦИАЛЕН вестник на Европейския съюз, n° L 145, 31/05/2001
стр. 0043 – 0048.

11 РЕГЛАМЕНТ (ЕО) № 1049/2001 на Европейския парламент и
Съвета на Европа, чл. 3, буква а), във връзка с чл. 1 от разпоредбите за управ-
ление на документите, установени в приложение към процедурния правилник
на Комисията на ЕС.
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 Документационната система на Комисията включва всички
документи, досиета и метаданни, съставени, получени, запи-
сани, класифицирани и съхранявани от Комисията.

 Цялостността е характеристика, която показва, че съдър-
жащата се информация в документа и съответните метада-
нни са пълни (присъстват всички данни) и са верни (всяка
част от данните е непроменена).

 Четливостта във времето се определя от дълготрайността
при ползване. Съдържащата се в документите информация
и съответните метаданни остават лесни за четене от всяко
лице, на което се налага, или което има право на достъп до
тях по време на жизнения цикъл на документите. Ползва-
нето им трябва да включва както периода от официалното
им съставяне или получаване, така и прехвърлянето им в
историческите архиви на Комисията и публичното им отва-
ряне и разрешеното им унищожаване в съответствие с
необходимия срок на съхранение.

 Метаданните са онези данни, които описват контекста, съ-
държанието и структурата на документите и тяхното управ-
ление във времето, както са определени в правилата за
прилагане на разпоредбите за управление на документите,
допълнени с правилата за прилагане на тези разпоредби.

 Електронен подпис е възможно да се прилага, само когато
удостоверява данни в електронна форма, които се добавят
или са логически свързани с други електронни данни12.

 Усъвършенстван електронен подпис е онзи електронен
подпис, който отговаря на следните изисквания:

а) свързан е единствено с титуляра на подписа.
б) може да идентифицира титулярът на подписа.
в) създаден е чрез използването на средства, които титулярът

на електронния подпис може да държи изцяло и единствено под
свой контрол.

г) той е свързан с данните, за които се отнася по начин, позво-
ляващ да бъде открита всяка последваща промяна в тях13.

12Директива 1999/93/ЕО на Европейския парламент и Съвета на ЕС,
член 2, параграф 1.

13Директива 1999/93/ЕО,член 2, параграф 2.
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За всеки конкретен документ, в хода на контролното произ-
водство се проверява от органите по приходите валидността на елек-
тронните документи и процедури. Когато, съгласно приложимата
разпоредба на Общността или приложимата национална разпоред-
ба, се изисква подписан оригинал на документа, електронният до-
кумент, съставен или получен от контролния орган, отговаря на това
изискване, ако въпросният документ има усъвършенстван електронен
подпис въз основа на квалифицирано удостоверение. Този подпис
трябва да е създаден от сигурно средство за създаване на подписи,
или да предлага еквивалентни гаранции във връзка с функцио-
налността, присъща на подписа.

В случаите, при които прилагането на европейска или на-
ционална разпоредба, изискват съставяне на писмен документ, без
обаче да е необходим подписан оригинал, е валиден електронният
документ, който е съставен или получен от органите по приходите.
Същият трябва да отговаря на няколко изисквания с приоритет –
лицето, от което произлиза да бъде идентифицирано надлежно и
документът да бъде съставен при такива условия, че да се гарантира
цялостност на съдържанието му и на съответните метаданни. Не-
обходимо е електронният документ да се съхранява в съответствие с
установени условия.

Когато някоя специфична за данъчния контрол процедура
изисква подпис на упълномощено лице или одобрение от лице на
един или повече етапа от процедурата, тази процедура може да бъде
управлявана от компютърна система, при положение, че всяко лице
се идентифицира ясно и недвусмислено. Необходимо е също,
въпросната система да гарантира липса на възможност да се променя
съдържанието, включително и по отношение на етапите на проце-
дурата. В случаите, при които в една процедура с участието на ор-
ганите по приходите, публичните изпълнители и други звена се
изисква подпис от упълномощено лице или одобрение от лице на
един или повече етапа от процедурата, тази процедура може да се
управлява от компютърна система, предлагаща условия и технически
гаранции, постигнати по споразумение.

Предаването на документи от органите по приходите на въ-
трешен или външен получател може да се извършва чрез комуни-
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кационна техника, адаптирана най-добре към конкретните обстоятел-
ства в случая. Документите могат да се изпращат на съответните
звена в Националната агенция за приходите с всякаква комуника-
ционна техника, включително с електронни средства: факс; елек-
тронна поща; електронен формуляр; интернет страница и др. До-
пустимо е ползването на налични писмени сведения, които са
създадени по повод на осъществено одитно производство. Необ-
ходимо е органите по приходите да установят дали съответстват на
Международния одитен стандарт 580, който определя критериите за
писмените изявления като одитни доказателства14.

Електронните и дигитализираните документи се съхраняват
от органите по приходите за съответния необходим срок при следните
условия:

1. Документът се съхранява във формата, в която е съставен,
изпратен или получен, или във формата, която запазва неговата ця-
лостност не само по отношение на съдържанието, но и по отношение
на съответните метаданни.

2. Съдържанието на документа и съответните метаданни трябва
да могат да се четат през целия период на съхранение от всяко лице,
на което е разрешен достъп до тях.

3. По отношение на документи, изпратени или получени по
електронен път, информацията, която дава възможност да се определи
произходът и местоназначението им и датата и часът на изпращането
или получаването, е част от минимума метаданни, които трябва да
се запазят.

4. По отношение на електронните процедури, управлявани от
компютърни системи, информацията относно официалните етапи
на процедурата трябва да се съхранява при условия, които да гаран-
тират идентификация на въпросните етапи, както и на авторите и
на участниците.

За да се обхване целият жизнен цикъл на електронните и
дигитализираните документи се изгражда система за електронно

14 МСВОИ 1580 – Международен стандарт на върховните одитни
институции „Писмени изявления“. За повече информация, вж. http://www.
intosai.org, последно актуализиран на 10.11.2014 г.
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депозиране. Електронните и дигитализираните документи трябва да
се управляват и контролират в съответствие с правилата за сигур-
ност по отношение на класификацията на документите, защитата
на информационните системи и защитата на личните данни.

3. Õàðàêòåðèñòèêà íà äîêàçâàíåòî â
äàíú÷íèÿ êîíòðîëåí ïðîöåñ

3.1. Ñúùíîñò è îñîáåíîñòè íà äîêàçâàíåòî

За установяване същността и особеностите на доказването се
изследват основните въпроси, свързани с базовите и специфични
характеристики на доказването. Те налагат анализиране на:

– доказването като дейност;
– основните категории, свързани с доказването;
– решаване на спорове по съдебен и извънсъдебен ред;
– същност и особености на доказването;
– видове доказване в данъчния контрол.
Същността на доказването се определя от много и различни

уловия, критерии, специфики на елементите от ситуация, в която е
станало необходимо да се извърши доказване. Различна е степента
на възможно установяване на обективната истина. За всяко лице (в
личния или професионален житейски опит), присъства необхо-
димостта да докаже теза, позиция, мнение, твърдяна истина. В рам-
ките на социалното, семейното, приятелско, жилищно-битово и друго
по формата си общуване не е необходимо винаги компетентен орган
да реши правотата на позицията. Основно значение в тези ситуации
имат категориите доверие, вярване, сверяване, условно приемане
на предоставените данни. Повтаря се основният корен на думите,
обозначаващи изброените понятия – вяра. В контекста на тези и
подобни по логика разсъждения, в обществото е придобило граж-
данственост схващането, че доказан е онзи факт, за който субектът
вярва, че е истинен. Аргументи за позицията, че един факт е верен,
съответстващ на обективната истина, може да има, но може субек-
тът да приеме предоставената информация на база непосредственото
£ оценяване. Вътрешната убеденост в оценката си, всеки субект
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изгражда, според професионалната си компетентност, типологията
на характера, разбирания, манталитет, ценностна система, опит и
др. В тези случаи не е необходимо да се иска допълнително съпо-
ставяне, изследване и потвърждение на информацията, за да бъде
доказана. Описаното до тук аргументира причините едно лице да
бъде мотивирано (в непрофесионален аспект), да се довери или да
поиска допълнителни процедури по доказване на значим за него
факт или обстоятелство. Не така стои въпросът при изпълнение на
служебни процедури по данъчен контрол. Тогава не е необходимо
да се проявява субективно доверие. Основната причина е, че всичко
в обхвата на конкретните контролните дейности се проверява,
независимо дали има или няма личностни съмнения.  Ноторно из-
вестно е твърдението, че без спор няма дело. В контекста на изслед-
ваната категория „доказване”, може да се парафразира с твърдението,
че когато няма оспорване на факти и обстоятелства – няма необхо-
димост от процедури по доказване.

При контролната дейност се установяват данни, които водят
до две основни констатации:

 потвърждение, че дейността и състоянието на контролира-
ния субект отговарят на изискванията;

 установени са отклонения от регламентите. Тук са възмож-
ни варианти, съобразно степента, вида, резултата и др. на
нарушените външни и вътрешни, законови и подзаконови,
национални и международни разпоредби.

Различните контролни дейности използват общи и специфич-
ни категории за установяване фактическото състояние на проверя-
вания субект. Доколкото общите категории са по-познати и приети
от различен кръг специалисти, то специфичните са ползвани пре-
димно от тесен кръг лица, профилирани в съответна дейност. От
тази гледна точка лесно се реализира доказване на общоизвестни
категории, тъй като по съществуването и оценката на състоянието
им, няма големи разминавания в съдържанието на понятията. По-
трудно се реализира доказване за факти и обстоятелства, свързани
със събития, хора, движими и недвижими вещи – в случаите, при
които те изпълняват функции, чиято оценка е нееднозначна. Това
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предизвиква спорове за вида оценка, количествените и качествени
параметри на предприятията, елементите им или лицата, свързани с
тях. Когато подлежащите на данъчен контрол лица не са удовлет-
ворени от позицията и аргументите на контролиращите лица, имат
възможност да установят обективната истина чрез друга проявна
форма на контрол – експертна оценка, мониторинг, надзор, диагнос-
тика и др.  Всеки спор може да се реши по няколко начина:

–  извънсъдебно, в допустимите от закона случаи – чрез ар-
битраж, медиация, извънсъдебно споразумение между
страните.

–   съдебно – по реда на административния, гражданския или
наказателния процес. При този начин доказването подлежи
на съобразяване с конкретно регламентирани правила за
изпълнение.

В обобщение може да се изведе, че органите по приходите
осъществяват контрол върху документите, които участват в стопан-
ския или граждански оборот на данъчно задълженото лице. Съще-
временно документите трябва да съответстват не само на контролните
изисквания, но и на тези, които биха се предявили към тях при
последващо участие в един от трите основни процеса: граждански,
административен или наказателен. За да са годен доказателствен
материал, е необходимо първо да отговарят на изискванията на про-
цеса, съобразно който са създадени. Последващото им участие в
друг вид процес, зависи от първоначалното им законосъобразно
съставяне или издаване. Това е отправната точка на контролните
органи, когато установяват годността на проверяваните документи
за целите на доказването. То е процес, който е нормативно уреден,
насочен към установяване на доказателства за обективната реалност,
имаща значение за казуса при използване на законово установени
доказателствени средства, по предвидения от закона ред.

3.2. Äîêàçàòåëñòâåíà ñèñòåìà.

Поради многообразието и сложността на доказването, съдържа-
нието на категорията, може да се изследва въз основа на холистичния
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подход. Той определя да се разглеждат необходимите процедури,
правомощията на участващите лица, доказателствата и доказател-
ствените средства като основни елементи на цялостната доказателст-
вена система. Структурирането на доказателствената система включ-
ва посочените елементи, които са определени, съобразно функцио-
налната им характеристика. Тя обуславя значението им за доказ-
ването.

Въпреки разнородните специфики на доказването в граж-
данския, административния и наказателния процес, съществуват
основни категории, които трябва да са налични при всеки процес.
Всяка дейност по доказване се реализира с оглед: правомощията на
участващите субекти; процедурите, които могат и/или трябва да реа-
лизират, доказателствата по вид и съдържание, събрани с допус-
тимите от регламентите доказателствени средства.

От съдържателна позиция посочените категории са части от
цялостния процес по доказване. Те определят доказването като сис-
тема от елементи. В този смисъл, може да се говори за доказателст-
вена система. Само когато са налични всички елементи от доказа-
телствената система и си взаимодействат без противоречие (помежду
си и спрямо контекста на съвкупността), съществува възможност,
да се реализира резултат от доказването. Устойчивото съвкупно съ-
ществуване на елементите на доказателствената система, може да
се оприличи на пъзел, който има смисъл само когато не липсва
елемент, а съществуващите са подредени по правилния начин. Когато,
образно казано „пъзелът е подреден”, има яснота по релевантните
факти и обстоятелства. Тогава съответният орган може да направи
точна оценка и да вземе обосновано решение, въз основа на което
да издаде съответен акт. По този начин се реализира изцяло съдър-
жанието на процеса „доказване”. На фиг. 1 е представена доказателст-
вената система.
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Фигура 1. Доказателствена система

За да се осъществи изцяло системата по доказването е необ-
ходимо всичките четири основни елемента да отговарят на различ-
ните, специфични за всеки процес (граждански, административен,
наказателен) критерии. Посочените елементи имат следното съдър-
жание:

1. Правомощия на субектите по доказване зависят от вида
процес, определящ спецификите му и от вида правоотношение, по
което се осъществява дейността. Конкретните права, задължения и
отговорности се определят от приложимите нормативни актове. Въз-
можно е да се прилагат разпоредбите на Кодекса на труда, Закона за
задълженията и договорите или Закона за държавния служител,
съобразно начина, по който се реализира трудовият потенциал.

Полагането на труд може да бъде чрез трудово, гражданско
или служебно правоотношение. Когато се реализира данъчен контрол
се установява дали няма документирано гражданско правоотношение,
което е прикрито трудово. По този начин се манипулират видовете
и размерите на дължимите от работодателя и работника/служителя
данъчни и осигурителни задължения. Видът на правоотношението
влияе върху обхвата на правомощията, възможностите за въздействие,
наличието или отсъствието на санкционен елемент, документиране
на резултатите от дейността и др.п.
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Правомощието е регламентирана възможност за реализиране
на съответно поведение (активно или пасивно). Правомощието е
„възможност да се реализират субективни права, като се осъществят
определени действия или се изисква определено поведение от
задължено лице”15. Реализирането на субективни права и правни
задължения е в определената от закона граница. Лицата „участват в
правния обмен чрез придобиване на конкретни права и поемане на
конкретни задължения и чрез тяхното упражнение и изпълнение,
въз основа и в рамките на тяхната правоспособност”16.

Съществуват различни класификации на субективните права,
които е възможно да осъществи данъчно задълженото лице. Най-
широко известни са според:17

 съдържанието си биват: първични и вторични;
 броя на правомощията: прости и сложни;
 възможностите за промяна на субекта: прехвърлими и не-

прехвърлими;
 зависимостта им от други субективни права: главни и ак-

цесорни (добавъчни);
 възможността да се делят: делими и неделими;
 необходимостта от определено поведение: притезателни

(възможността да бъде поискано от другата страна изпъл-
нението на правното задължение) и непритезателни;

 отрасловата принадлежност на нормите: лични, вещни, об-
лигационни, авторски, семейни, наследствени;

 произхода на разпоредбите: конституционни, законови и
подзаконови.

2. Процедурите по доказването са много и в различни разно-
видности. В административния процес, „доказването се изразява в
множеството от процесуални действия на участниците в производ-
ството по установяване на фактите и обстоятелствата от значение

15 Аванесян, В. и др. Большая юридическая энциклопедия. Москва:
Эксмо, 2005, с. 460.

16 Василев, Л. Гражданско право. Варна: ИК ТедИна, 1993, с. 99.
17 Сталев, Ж. Гражданско процесуално право. София: Сиела, 2005.
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за издаването на законосъобразен и целесъобразен (при оперативна
самостоятелност) индивидуален административен акт“18. Обоб-
щавайки процесуалните регламенти на ДОПК, АПК, ГПК и НПК, се
определя логическата последователност на процедурите по доказване
при данъчен контрол. Те могат да бъдат показани по следния начин
(фиг. 2):

Фигура № 2. Процедури по доказване при данъчен контрол
върху документите

3. Доказателствата – са самите факти и обстоятелства, които
имат значение за решаване на съответния казус. Те подлежат на
доказване, чрез предвидените от закона доказателствени средства.
В този контекст е и регламента на ГПК, съобразно който „правноре-
левантните (юридическите) и доказателственорелевантните факти
се обозначават като доказателства, защото от гледна точка на поста-
веното за съдебно разглеждане правоотношение те са доказателства
за съществуването или несъществуването му“19. За данъчния процес

18 Лазаров, К., Тодоров, И. Административен процес. София: Сиела,
2012 г., с. 145.

19 Стамболиев, О. Доказването в гражданския процес. София: Сиела,
2010, с. 60.
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е предвидено в чл. 37, ал. 1. от ДОПК, че „доказателствата в адми-
нистративното производство се събират служебно от органа по при-
ходите или по инициатива на субекта. Всички събрани доказателства
подлежат на обективна преценка и анализ“20. В наказателния процес,
видовете доказателства, могат да бъдат определени „според: отно-
шението към предмета на доказване и към обвинителната теза; из-
точника и естеството им“21. Визуално могат да се представят по
следния начин (фиг. 3):

Фигура № 3. Видове доказателства в наказателния процес

1. Доказателствените средства съдържат, пренасят и пред-
ставят информация за наличието или липсата на (първичния) факт,
подлежащ на доказване. Те зависят също от вида процес. Доказател-
ствените средства в административния процес са посочени в чл. 39,
ал. 1 и включва: „обяснения, декларации на страните или на техни
представители, сведения, писмени и веществени доказателствени

20 Данъчно-осигурителен процесуален кодекс, обн. ДВ бр. 105 от 29
Декември 2005, чл. 37, ал. 1.

21 Вучков, В., Г. Маринова. Наказателен процес. Схеми и таблици.
С.: Сиби, 2007, с. 43.
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средства, заключения на вещи лица и други средства, които не са
забранени със закон, освен ако специален закон предписва доказ-
ването на някои факти и обстоятелства да се извърши и с други
средства“.22 Посоченото изброяване „е неизчерпателно, доколкото
се говори и за „други средства, които не са забранени със закон“.23

За гражданския процес, това са „предвидени и уредени в закона
източници на информация за правно- и доказателственорелевантните
факти“.24 В наказателния процес са определени следните видове
доказателствени средства (фиг. 4):25

Фигура № 4. Видове доказателствени средства в
наказателния процес

Доказателствените средства се събират с различни способи за
доказване. Теса определени в процесуалните правила. Регламентите
на ГПК са определили следните способи за събиране на доказател-
ствени средства: „разпит на свидетелите, оглед на веществените дока-

22 Административтопроцесуален кодекс, обн. ДВ бр. 30 от 11 Април
2006 г., чл. 39, ал. 1.

23 Лазаров, К., Тодоров, И. Административен процес. София: Сиела,
2012, с. 149.

24 Стамболиев, О. Доказването в гражданския процес. София: Сиела,
2010, с. 61.

25 Вучков, В., Г. Маринова. Наказателен процес. Схеми и таблици.
С.: Сиби, 2007 г., с. 44.
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зателства, изслушване на заключението на вещите лица“.26 Въз
основа на тях могат да се събират доказателства. Основните разно-
видности в наказателния процес са (фиг. 5):27

Фигура № 5. Видове способи за доказване в наказателния процес

В. Видове доказване в данъчния контрол
Доказването в данъчно контролната дейност е сложен процес,

който няма еднозначно определение. То зависи от фактите и обстоя-
телствата, релевантни към контролното производство. Най-общо,
видовете доказване в данъчния контрол могат да се класифицират с
оглед следните няколко критерия:

 процеса, съобразно който се събират доказателства – адми-
нистративен, граждански, наказателен;

 от вида информация, въз основа на която се осъществява –
вътрешна, външна, счетоводна, финансова, статистическа,
техническа и др.;

от вида контрол, който се реализира – документален, стоко-
во-материален или комбиниран;

26 Стамболиев, О. Доказването в гражданския процес. София: Сиела,
2010, с. 162.

27 Вучков, В., Г. Маринова. Наказателен процес. Схеми и таблици.
С.: Сиби, 2007 г., с. 45.
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от формите на контрол: основни – предварителен, текущ и по-
следващ или конкретни – ревизия, проверка;

от вида на контролираните лица – местни физически или
юридически лица; чуждестранни физически или юриди-
чески лица;

 предназначението на контролния процес – установяване
наличието или липсата на факти, даване на експертна оцен-
ка за факти и обстоятелства, изразяване на становище за
законосъобразност, доказване на извършена правомерна или
неправомерна дейност, обвиняване на лице за нарушител
сезиране на съответни органи за престъпно деяние и др.

Доказателствената сила на документите, които събират, про-
веряват, оценяват и ползват за констатациите си органите по прихо-
дите определят доказателствеността на актовете, които издават. Въз-
можността за доказване на установените административни наруше-
ния, се основава на насочеността на данъчния контрол към уста-
новяване на релевантни за процеса факти. Като се има предвид, че
контролът се извършва от органи на изпълнителната власт (Минис-
терство на финансите, НАП), които реализират правомощията си
при условията на императивност на правните норми, актовете които
издават, имат смисъла на индивидуални административни актове
(ИАА). Вписаните в тях констатации за извършени административни
нарушения имат задължителна изпълнителна сила, до доказване на
противното. От тази позиция, реализираният контрол има доказател-
ствен характер, тъй като служи за доказване необходимостта да се
търси административно-наказателна отговорност. Актът, с който
контролният орган констатира нарушение има в административно-
наказателното производство същият ефект, какъвто има наказател-
ното постановление, издадено от прокурора в наказателното произ-
водство. В двата случая започва процес по търсене на отговорност,
респективно – в първия случай административнонаказателна, а във
втория – наказателна за извършено престъпление.

Доказателствената характеристика на данъчния контрол е в
противостояние на консултантската характеристика на одита.  При
последния е от значение да бъде изразено становище, което да под-
помогне вземането на управленски решения. Данъчният контрол се
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отличава от одита и по приключителните документи. При констати-
рани противоправни деяния издава наказателно постановление.
Дейността на регистрираните одитори приключва със „заключе-
ние – доклад за съответствие между финансовия отчет и действи-
телното състояние на предприятието”28. От тази изходна позиция, в
данъчния контрол има по-голям конфликтен заряд от този при одита.
Това увеличава вероятността от завеждане на последващи съдебни
искове, в които възниква необходимост от доказване.

Най-общо може да се обоснове, че доказването има различно
съдържание и обхват, според различните специфики на контрол. Те
се отнасят до процедурите по доказване, доказателствата, доказател-
ствените средства и субектите, които имат съответните правомощия
и определено ниво на професионална компетентност. От теоретич-
ните източници е ноторно известно, че контролната функция се
осъществява при изпълнението на следните елементи:29

1.  Определяне на нормативната база, релевантна към целта
на контрола. Релевантни са разпоредбите, които са свър-
зани, приложими и имат значение за контролния процес.
Подлежащите на изпълнение регламенти, съобразно разпо-
редбите на Закона за нормативните актове, се съдържат в
приетите, ратифицирани и влезли в сила законови и подза-
конови нормативни актове30. Те могат да бъдат междуна-
родни и национални. Съгласно чл. 5, ал. 4 от КРБ междуна-
родноправните актове, влезли в сила по законовоуста-
новения ред имат примат пред противоречащите им разпо-
редби от вътрешното законодателство, като се считат за
част от него и имат пряко действие31.

2.  Установяване на очакваното състояние.  Това състояние
е съобразно релевантната нормативна база и спецификите

28 Начков, Д. Юридическа отговорност на независимите оценители
и на регистрираните одитори. София: Фенея, 2010, с. 77.

29 Вж. произведенията на А. Атанасов, М. Динев, Б. Славков, Й. Томов,
К. Донев, О. Симеонов, И. Душанов, Е. Тананеев, Г. Иванов, К. Крумов и др.

30 Закон за нормативните актове, обн. ДВ бр. 27 от 03 април 1973 г.
31 Конституция на Република България, обн. ДВ бр. 56 от 13 юли

1991 г.
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на контролираните субект и обект. В този елемент от реа-
лизацията на контролната функция се извършва хипотези-
ране и създаване на версии. Те зависят от обема и качест-
вото на изходната информация, от тенденциите в динамич-
ното развитие на контролирания субект и контролните дан-
ни, сигнали, жалби, медийна информация и др.п., допълващи
насоките в развитието на контролния процес. Своеобразно
е възможно да се определи, че очаквано е онова състояние,
което е специфично за конкретния подлежащ на данъчен
контрол субект, съобразно приложимите за него параметри:
правни, икономически, социални, екологични и др.п.

3.  Констатиране на фактическото състояние. С присъщите
за данъчния контрол методи и способи, при съобразяване с
разпоредбите, които са специфични за способите на адми-
нистративното, гражданското и наказателното производство
се определя фактическото състояние – безпристрастно,
своевременно и с оглед професионалната компетентност.
Последната определя служебно определения кръг от пра-
вомощия и се различава от личната компетентност. Възмож-
но е нивото на личната компетентност да е по-широко об-
хватно от нивото на служебната. Не трябва личната компе-
тентност да е по-ограничено обхватна и с по-ниска степен
на актуалност и специализираност от нивото, предвиденото
за изпълнение на служебните правомощия.

4.  Извеждане на различията между фактическо и очак-
вано състояние. След установяване по безспорен начин на
резултатите от данъчния контрол се извеждат разликите,
отклоненията на фактическото от очакваното състояние.
Те могат да бъдат в посока на неправомерното действие –
когато се реализират активни процеси, непредвидени в дей-
стващите международни, национални, външни или вътреш-
ни регламенти, както и да бъде констатирано неправо-
мерно бездействие. В тези случаи законът предвижда
да се положат грижите на добър търговец, на добър стопа-
нин или точно определени активности. Поради пасивност в
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поведението на отговарящите за тях лица, същите не са
реализирани. Тъй като безстопанствеността е престъпле-
ние, съобразно действието на Наказателния кодекс (чл. 219)
е необходимо доказателственият материал – доказателства
и доказателствени средства, да отговарят на изискванията
не само на финансово контролното производство, осъщест-
вявано като административен процес, но и на разпоредбите
на Наказателно-процесуалния кодекс.

5. Анализиране на несъответствията и набелязване на мерки
за въздействие. Това е завършващият етап от контролната
дейност, въз основа на който се цели усъвършенстване на
контролирания субект. След установяване на различията
между очаквано и фактическо състояние се изследват при-
чините за несъответствията, условията при които са реали-
зирани, влиянието на факторите и рисковете, които са се
проявили. Не се изключва вероятността спазването на ре-
гламентите да е в основата на лоши финансови резултати
или неефективно управление. В този случай се предприема
оценка на конкретните спазени, но лошо въздействащи
регламенти. Когато те са вътрешни актове – заповеди, ин-
струкции, решения, наредби и др. – се актуализират в
рамките на външните законови и подзаконови нормативни
актове. В случаите, при които се касае до външни регла-
менти, които въздействат неблагоприятно, се има предвид
законовата възможност за инициативи, усъвършенстващи
действащия регламент.

4. Àëãîðèòúì çà êîíòðîë âúðõó äîêóìåíòèòå ïî ÄÄÑ

Данъчният контрол, осъществяван от органите по приходите
има широко приложно поле. Той обхваща не само всички видове
данъци, но и другите публични и частни държавни вземания, опре-
делени в Данъчно-осигурителния процесуален кодекс32. Това опре-

32 Данъчно-осигурителен процесуален кодекс, обн. ДВ бр. 105 от 29
декември 2005 г., чл. 162, ал. 2.
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деля необходимостта да се контролират множество разнородни
документи, с които се формират контролираните величини. Ограни-
ченият брой служители на Националната агенция по приходите
поражда необходимостта от икономия на административен капа-
цитет33. За да  се определи къде да се насочи приоритетно контрол-
ният ресурс се установява стойностното разпределение на видовете
фискални постъпления. Съобразно данните от изпълнението на
бюджета за отчетените предходни две години се установява тенденция
за максимален дял в общите бюджетни приходи на данъка върху
добавената стойност (виж графики 1 и 2)34.

Графика 1. Бюджетни приходи за 2011 г.

33 През 2006 г. е намалена числеността на работещите в НАП, като е
определена на 7976 щатни бройки. За повече подробности виж: http://
www.nap.bg/, последно актуален на 25.11.2014 г.

34 http://www.minfin.bg/, последно актуален 25.11.2014 г.
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Графика 2. Бюджетни приходи за 2012 г.

От посочените графики е видно, че ДДС (данъка върху до-
бавената стойност) е подходяща контролната цел. Към нея могат
да се насочат усилията, за създаване на алгоритъм за документален
контрол. Значението на контрола върху посочения вид данък се
потвърждава от ръстът на стойността му в бюджетната прогноза за
2013–2015 г.35 Същевременно се увеличават злоупотребите с при-
знаване на данъчен кредит за данъка върху добавената стойност.
Установени са щети от ДДС измами, които за страната ни възлизат
на повече от 700 млн. лв. (за 2011 г.), а за Европейския съюз са на
стойност повече от 100 млрд. лв. (за 2012 г.)36.

Администрирането на процесите по ДДС се усложнява след
присъединяването на страната ни към Европейския съюз (ЕС). На
данъчен контрол подлежат всички лица, които осъществяват
търговия със стоки в рамките на ЕС. Те трябва да са регистрирани
като субекти по данъчни задължения от ДДС. През 2006 г. е въведена

35 Вж. Бюджетна прогноза за периода 2013–2015 г. http://www.
minfin.bg/bg/statistics/, последно актуален на 25.11.2014 г.

36 Вж. http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/eurostat/
home/, посл. актуален на 25.11.2014 г.
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система “Интрастат”, чрез която се събират данни от ДДС – регист-
рираните лица. През 2007 г. е внедрена българската информационна
система за обмен на информация по ДДС с държавите от Европей-
ския съюз – VIES37.

 В областта на ДДС има общ консолидиран текст на правото
на Общността. Издадена е Директива 2006/112/ЕO на Съвета на ЕО
oт 28.12 2006 г., която се oтнася до общата система за облагане с
ДДС. В нея са посочени правилата за фактуриране, приложими за
предприятията, установени в Европейската общност. Съдържат се
основните разпоредби, свързани с издаване на фактурите, съобразно
хармонизиране на законодателствата на страните-членки за данъка
върху добавената стойност. Дадена е възможност на държавите-
членки да приемат специфични условия за издаването им и специ-
фични изисквания към съдържанието им. По този повод има ста-
новища, издадени от Министерството на финансите и Националната
агенция за приходите, отнасящи се за начините, по които следва да
се процедира при документиране и осъществяване на сделки между
лица от държави-членки на ЕС38. Всяко данъчнозадължено лице –
доставчик, е длъжно да издаде фактура за извършената от него до-
ставка на стока или услуга. Това се осъществява при изпращане/
приемане на стоката (услугата) или при получаване на авансово пла-
щане. Изключение има в случаите, когато доставката се докумен-
тира по друг начин.

От началото на 2007 г. страната ни осъществява хармонизиране
на законодателството на националното законодателство с това на
Европейската общност по отношение на облагането с данък върху
добавената cтойност. Водещият принцип при облагане с ДДС се
изразява в това, че начисленият oт регистрирано по ЗДДС лице на
регистрирано по ЗДДС лице (по облагаема доставка) данък е с право
на прилагане, само когато стоките и услугите се използват oт peгист-
риранотo лице за целите на облагаеми доставки.

За да се упражни правото на приспадане на данъчен кредит
трябва да се провери, от формална гледна точка, дали лицето прите-

37 Вж.http://www.nap.bg/page?id=101, последно актуален на 25.
11.2014 г.

38 Вж. Писмо на МФ и НАП с изх. № 91-00-288 от 26.09.2008 г. и
Писмо на МФ и НАП с изх. № 3-982
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жава данъчен документ с определени реквизити. Получателят по
доставката трябва да бъде регистрирано лице. Този документ, с който
регистрираните лица упражняват правото на приспадане, обичайно
представлява фактура, издадена от доставчика на стоки или услуги.
За да е налице право на приспадане на данъчен кредит, начислен от
доставчик, данъкът трябва да бъде начислен по фактура, или дебитно
известие. В документа лицето е посочено като получател, а данъкът
трябва да е посочен на отделен pед. Същият следва да е изготвен
съобразно разпоредбите, предвидени в ЗДДС и ППЗДДС.

Има различно третиране на посочените изисквания, което е в
зависимост от документа. Когато се спазват изискванията на ЗДДС,
насочени към фактурите – те са приложими за всички лица, които
извършват независима икономическа дейност. Когато се издават
известия и протоколи – изискванията към тях се отнасят само за
регистрираните по ЗДДС лица.

Възможно е да се направи алгоритъм на контролните проце-
дури  по администриране на ДДС. Причините за съставянето му са
обосновани от:

 големият дял на ДДС в националната консолидирана фис-
кална рамка;

 огромните размери на ДДС измами както в национален, така
и в европейски мащаб;

 множеството разнообразни разпоредби, които изразяват и
защитават европейските и национални икономически ин-
тереси.

Алгоритъмът „може да се разглежда като контролирана логи-
ческа дедукция“39. В контекста на данъчния контрол, може да се
определи като система от логически елементи, насочени към факти-
ческите дадености (юридическите факти в данъчното право40) и

39 Вж. http://bg.wikipedia.org/, последно актуален към 25.11.2014 г.
Понятието алгоритъм е дефинирано през 1979 от Роберт Ковалски като Алго-
ритъм = Логика + Управление. Логическият компонент изразява изходните
аксиоми, а контролният компонент изразява правилата за извод, които се
прилагат над аксиомите.

40 Вж. Стоянов, Иван. Юридическите факти в данъчното право. С.:
Фенея, 2011 г., с. 11.
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контролните процедури, позволяващи да се направи извод за обосно-
вано предположение.

Алгоритъмът за контрол върху документите по ДДС цели на-
сочване към правилната оценка на съдържанието им. Логическата
последователност е съобразена с организацията на контролираната
стопанска дейност и с действащите разпоредби на Закона за ДДС,
Правилника за неговото приложение, Писма със становища на МФ
и НАП, Закона за счетоводството и др. В обхвата са включени: ви-
довете данъчни документи; задължението за издаването им; съдър-
жанието на данъчните документи; извършването на корекции; осо-
беностите на фактури, предадени по електронен път; задължения,
относно запазването и съхранението на данъчните документи и спе-
цифични случай на документиране.

Първо. Определя се дали документите ще се проверяват по
правилата за специфично документиране. Това е изключение от
общите процедури и е добре да се започне с установяване на неговото
наличие или на липса.

Специфични случаи на документиране има когато се изменя
данъчната основа в резултат от деяния, определени от закона за „лип-
са на доставка на стоки или услуги“. Това са различните случаи на
правоприемство по чл. 10 от ЗДДС при доставката към приобретателя
от преобразуващия се, от отчуждителя или от апортиращия.

Второ. При липса на условие за прилагане на изключения при
документирането се прилагат общите правила на ЗДДС. Съобразно
тях, контролът върху документите може да бъде изпълнен в следната
последователност:

1. Определяне на видовете данъчни документи.
2. Контрол върху условията и сроковете на задължението за

издаване на данъчни документи.
a. Задължение за издаване на фактура.
b. Задължение за издаване на известие към фактура.
c. Задължение за издаване на протокол – от доставчика;
от регистрирани по ЗДДС лица, които са получатели по
доставки, придобиващи при тристранни операции, ВОП и
вносители.

3. Съдържание на данъчните документи
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a. Съдържание на фактурата и известието към нея –
реквизити на фактурата; реквизити на известията към
фактурите.
b. Реквизити на протокола

4. Извършване на корекции в данъчните документи
a. Корекции на погрешно издадени документи
b. Корекции на протоколи във връзка с корекция на добавки

5. Фактури, издадени/изпращани по електронен път

5. Ìîäåë çà äîêóìåíòàëåí êîíòðîë âúðõó
äàíú÷íèòå çëîóïîòðåáè.

1.  Проверка за наличието или липсата на документално отра-
зяване на контролираната стопанска операция. Съществено
е да се изясни дали документът отразява реално същест-
вуващ факт или мнение, предположение за осъществява-
нето му.

2. Установяване вида процес, в който ще бъде ползван съот-
ветния документ, след приключване на данъчното контрол-
но производство – административен, граждански, наказа-
телен.

3. Информиране има ли регламент за установена форма – за-
дължителна или указателна/факултативна. Установяването
може да бъде със законов или подзаконов нормативен акт –
заповед за документооборот, албум на първичните счето-
водни документи, образци на типизираните бланки, вклю-
чително за „счетоводни форми при автоматизирано водене
на счетоводството“ и др.41

4. Установяване и сверяване на вида и наименованието на
документа. Проверява се дали с един документ не се отразя-
ват няколко стопански операции – така например с издава-
нето на касова бележка се приема, че има сделка (в стандарт-
ния вариант се сключва договор), по него е извършено пре-
даването на стоката/вещта (за процедурата се съставя фак-

41 Павлова, М., М. Димитров. Теория на счетоводството. С.: Роми-
на, 2010, ISBN 978-954-379-021-0
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тура, приемателен/предавателен протокол, складова раз-
писка и др.п.).

5.  Проверяване спазена ли е формата – писмените документи
могат да бъдат на дигитален запис или на хартиен носител.
В този случай е възможно да бъде регламентиран материалът
на документа – химически състав на хартията и/или масти-
лото, примеси (граници на допустими отклонения), тежина
на хартията (материално-веществената субстанция) в рам-
ките на определен грамаж и размер, цвят, вградени скрити
и явни защити и др. Бланките имат точно определен брой и
вид реквизити, посочено е разположение им, големината на
шрифта и др.

6.  Контрол върху степента на завършеност на документа. Ко-
гато няма значима информация за определен реквизит е
необходимо това ясно и недвусмислено да бъде отразено.
Не трябва да останат непопълнени/ немаркирани данни по
съществуващи реквизити.

7. Установяване наличието на манипулирани текстове чрез:
добавки, изтривания, зачерквания, зацапвания, слабо чи-
таеми или нечитаеми текстове, подменяне на вида мастило
и др.

8.  Установяване верността на записаните в съдържанието арит-
метични действия, преобразуване на мерни единици, пре-
насяне на междинни сборове и др.п.

9.  Проверяване логическата обоснованост на взаимовръз-
ката между вписаните данни по реквизитите. Освен формата
на документа се проверява същността на документираните
факти и обстоятелства. Проследява се наличието или лип-
сата на противоречия между данните по реквизитите. При
установяване на различия в логическата последователност
на стопанската операция се извършват допълнителни кон-
тролни процедури за реалност на данните.

10. Проверяване правната обоснованост на съдържанието.
Установява се идентичността на подписите чрез съпоставка
със спесимени или други подписани документи. Проверява
се кръга на служебна компетентност, съобразно личното
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досие и длъжностната характеристика на лицата, положили
подписи, независимо дали са работещи по трудово или
служебно правоотношение. Контролира се възможността
за поемане на ангажимент, извън служебната компетентност
на правомощията. При наличие на нетитулярен подпис се
проверява делегирани ли са правомощия за подписване от
името на друго длъжностно лице. Контролира се видът и
формата на упълномощаване.

В гражданската комуникация е широко разпространено полз-
ването на неточни категории, като писмен вид на документа, нор-
мативен документ и др. В специализиран порядък е неприемливо да
се определя писмеността като разновидност на документа. Аргумент,
че документите имат устна и писмена форма се съдържа както в
теоретичен, така и в нормативен аспект. Видовете документи включ-
ват „писмен“, когато се насочва потребителят на информация, към
широкия смисъл на документирането. Съобразно този обхват, за до-
кумент се приема всичко, което е носител на данни – вещества,
миризми, светлини, сензорни реакции на наличието или липсата на
активиращи органолептичния апарат субстанции, следи от субекти,
явления и събития и др.п. След установяването на изкуствените
системи за комуникиране (азбуките), се определят две основни фор-
ми за изразяване на волеизявление – писмена и устна. При послед-
ната може да има съпътстващ документ в писмена форма или аудио/
видео запис. В нормативната база се съдържат норми, в които е
определен писменият документ като форма на документирането:
Закон за счетоводството; Търговски закон; Закон за задълженията и
договорите; Закон за нотариусите и нотариалната дейност; Закон за
електронния документ и електронния подпис; Кодекс на труда; Граж-
дански процесуален кодекс и др. От правна гледна точка в редица
случаи писмената форма е условие за действителност и достоверност.

Логиката на Модела за документален данъчен контрол се ос-
новава на възможностите за генериране, прилагане и усъвършенст-
ване на значителен набор от контроли. Изграждането им се основа-
ва на необходимостта от изготвяне на: политики; действия; проце-
дури; инструкции; организационни структури и др. Моделът позво-
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лява да бъдат създадени компютърни програми за уеб базирани
приложения, което би ускорило провеждането на данъчен контролен
процес. Типизирането на документалните злоупотреби улеснява
обработката на голям обем първични, вторични и регистърни счето-
водни документи, технологични карти, технически характеристики
на сгради, машини и съоръжения, статистически и управленски
документи.

По отношение на неправилното ползване на категорията „нор-
мативен документ“ е достатъчно да се приведе в аргумент наличието
на Закон за нормативните актове. Няма закон или подзаконов
нормативен акт за „нормативните документи“. Издадените законови
и част от подзаконовите нормативни актове се обнародват в Дър-
жавен вестник. За тях има специален  ред, срокове, процедурите,
условия за възможно упражняване на президентско вето и др. особе-
ности, преди да бъдат обнародвани. Документите не се обнародват.
Те се публикуват, печатат и разпространяват от различни издател-
ства. В обобщение, може да се изведе, че теоретично и нормативно
е правилно да се използват категориите: „писмена форма на доку-
мент“ и „нормативен акт“.

Документирането на извършените процедури по данъчните
нормативни актове, се осъществява чрез писмена форма, на хартиен
или електронен документ. За разлика от гражданския процес, при
който се предпочита устната форма за установяване на обективната
истина, в данъчното производство е утвърдено доказването чрез
писмени документи.

Документните престъпления са регламентирани в глава девета
от Особената част на Наказателния кодекс. Съобразно разпоредбите
на чл. чл. 308 до 319 са определени конкретните изпълнителни дея-
ния, при които се търси наказателна отговорност.

Подправка на документи има тогава, когато лице състави не-
истински официален документ или преправи съдържанието на
официален документ с цел да бъде използван. Наказанието е лиша-
ване от свобода до три години. По-тежко (до осем години), се санк-
ционира  деянието, при което се подправят: удостоверения за на-
следници или актове за гражданско състояние, нотариални актове
или нотариални удостоверявания, български или чуждестранни
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документи за самоличност, документи за завършено образование
или за придобита квалификация, свидетелства за управление на
превозни средства, за регистрация на превозни средства, визови
стикери, други документи, удостоверяващи прехвърляне или учре-
дяване на право на собственост или на други вещни права, право-
способност, лични или регистрационни данни. Още по-тежка е санк-
цията, когато деянието улесни извършването на престъпления или
цели имотна облага. Наказуеми са приготовлението към престъп-
ление и сдружаването с престъпна цел.

Не се наказва участникът, който се откаже от  изготвянето на
неистинския официален документ или преправяне на съдържанието
му, разпространяването на неистински или преправени документи.
Необходимо условие е да съобщи на съответните власти, преди
престъпното деяние да бъде довършено.

Наказателна отговорност носи и лице, което изготвя, държи
или укрива предмети, материали, съоръжения или оръдия, за които
знае или е в състояние да предполага, че са предназначени или вече
са послужили за съставяне или за преправяне на документ. Това
лице се наказва с лишаване от свобода до шест години.

Когато длъжностно лице състави официален документ, в рам-
ките на служебните си правомощия, като с него удостовери неверни
обстоятелства или изявления, се наказва с лишаване от свобода до
пет години, а е възможно и да бъде лишен от правото да заема
определена държавна или обществена длъжност.

Потвърждаването на неистина или затаяването на истина в
писмена декларация, частен документ или съобщение, изпратено
по електронен път пред орган на властта, носи наказателна отговор-
ност за удостоверяване истинността на неверни обстоятелства. Ко-
гато целта е да се избегне плащането на дължими данъци, наказанието
е лишаване от свобода до шест години и глоба.

Документно престъпление има и когато в проспект или обзор
за икономическо състояние се манипулира публичното предлагане
на ценни книги, чрез използване на неистински благоприятстващи
данни или премълчаване на неблагоприятни фактори. Насочващото
влияние върху вземане на решение за придобиване на ценни книги
се наказва с лишаване от свобода.
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Друга разновидност на документните престъпления е когато
лице умишлено, чрез заявление, стане причина да се внесат невер-
ни обстоятелства или изявления в официален документ.

Документно престъпление има при некоректно ползване на
бланкетна форма на документ. Наказание носи лице, което състави
документ, като попълни върху предварително подписан празен лист,
текст, който не отговаря на указанието волята на издателя за съ-
държание на документа. Наказва се и лице, което чрез измама склони
другиго да подпише документ със съдържание, което не съответства
на волята на подписалия. Същото наказание се налага и на лице,
което съзнателно се ползва от неистински, преправен, с невярно
съдържание или манипулиран документ. Документно престъпление
е когато съответно лице противозаконно се ползва от документ, като
знае, че издателят го е подписал, без намерение да се задължи по
него.

Инкриминирано е противозаконното ползване на официален
документ, издаден за друго лице, с цел да се заблуди орган на властта
или представител на обществеността. Който унищожи, скрие или
повреди чужд или не изключително нему принадлежащ документ с
цел да причини другиму вреда или да набави за себе си или за другиго
облага, се наказва с лишаване от свобода.

Посочените документни престъпления са трудно установими.
В някои случаи те се извършват след добра теоретична и практическа
подготовка, в съучастие на други лица, а понякога се включват органи
по приходите или близки до тях лица, които имат възможност за
оказване на влияние.

В наказателноправната литература се съдържа „принципната
структура на документните престъпления“42. Тя се отнася до пре-
стъпното „създаване, унищожаване или ползване на документа“43.
Съобразно посочената структура се установява престъпния начин за
създаването, ползването и премахването на документ по престъпен
начин:

42 Гунева, М. Документните престъпления по българското наказа-
телно право. Бургас: Бряг, 2009, с. 33.

43 Беленски, Р. Разследване на документни престъпления по чл. 308 –
чл. 319 от Наказателния кодекс. С.: Сиела, 2005, с. 27.
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1. Престъпно създаване на документ, въз основа на:
a. създаване на неистински по произход документ;
b. създаване на документ с невярно съдържание;
c. манипулиране на документ чрез промяна на вписаните
обстоятелства или кражба на подпис;

2. Престъпно ползване на документ, който е:
a. неправомерно създаден от други лица;
b. правомерно създаден, но ползван без правно основание;

3. Престъпно премахване на документ, изразяващо се в уни-
щожаване, повреждане или укриване на документ.

Посочените акценти в документните престъпления, могат да
се обединят от етапите на жизнения им цикъл. Престъпното деяние
може да се прояви със създаването на документа, с неговото същест-
вуване или ползване и с прекратяване на възможността да същест-
вува или да се ползва неправомерно създадения документ. Незави-
симо кога възниква и как се проявява престъпното деяние, доку-
ментното престъпление винаги опорочава коректността на процеса,
в който се ползва този документ. В хода на данъчното контролно
производство се създават, ползват и унищожават онези документи,
чрез които се манипулира изпълнението на данъчни задължения. От
тази гледна точка се налага органите по приходите да обръщат вни-
мание на възможността, да установят допълнителни приходи за фиска
чрез установяване на данъчни измами и укрития. Те могат да бъдат
в големи размери – над три хиляди лева или в особено големи раз-
мери – когато са над 12 хиляди лева.

Понастоящем в действащата практика, извършването на да-
нъчен контрол се възприема като репресия, предизвикателство или
необходимо зло. Няма документирани данни органите по приходите
да бъдат посрещани с трудно задържано доволство или покана да се
върнат скоро. Основната причина е в нежеланието да се плащат
данъци, но и в неминуемите взаимни убеждавания за степента на
правота в позициите. Комуникацията между субектите на данъчния
процес, иманентно съдържа конфликтен заряд, който понякога из-
исква прецизни умения, за да се запази добрият тон. В някои случаи
се допуска активност в някоя от страните да предложи „данък бла-
годарност“. Практически съгласието на страните за плащането и



221

получаването му го превръща в корупционен елемент. Когато само
едната страна настоява за нерегламентирано плащане има „данъчен
рекет“ или изнудване. Изнудването е съставомерно престъпно дея-
ние44. Взаимодействието на „вечните“ противостоящи в интересите
си страни на данъчния процес – орган по приходите и данъчно
задължено лице се определя от стремежът им да насочат определено
количество парични средства в противоположни и взаимно изключ-
ващи се страни – към неприкосновени сметки на данъкоплатеца
или към фиска.

Решението се съдържа в мъдростта на латинската сентенция:
Non ratione imperii sed imperio rationis – Не с аргументите на власт-
та, а с властта на аргументите. Посоката на паричния ресурс за-
виси от качествените и релевантни аргументи, които са годни да
докажат законосъобразността на деянията.

Çàêëþ÷åíèå

Доказването е специфична дейност, която е регламентирана с
оглед спецификите на административния, гражданския и наказа-
телния процес. При реализиране на контролна дейност се установява
съответствие на фактическото състояние спрямо очакваното, опре-
делено от разпоредбите на външни и вътрешни нормативни актове.
За да се установи това съответствие се оценяват фактите и обстоя-
телствата. При констатация на противоправно деяние е необходимо
да се издаде акт за констатирането му. В него се вписват доказател-
ствата и с какви доказателствени средства са установени. Посочват
се условията и лицата, които са извършители или носят отговор-
ност за констатираните неизпълнения на правните регламенти. Вся-
ко едно противоправно деяние трябва да се оцени и с оглед процеса,
в който ще се реализира отговорността за него. Така например фак-
турата от гледна точка на гражданското процесуално право е частен
удостоверителен (свидетелстващ) документ. За целите на нака-
зателното процесуално право, фактурата може да бъде в качеството
на официален документ. Критериите, на които трябва да отговаря,
за да има доказателственост, в двата процеса са различни.

44 Наказателен кодекс, обн. ДВ бр. 26 от 2 април 1968, чл. 214.
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При гражданска отговорност (имуществена, дисципли-
нарна, деликтна), данните, които ще служат за доказателство при
реализация, трябва да отговарят на изискванията на Гражданския
процесуален кодекс и разпоредбите на материалните закони. Иму-
ществената отчетническа отговорност по същността си е гражданска
отговорност, но е уредена от финансово правните норми. Причината
за това е от една страна, че тя се търси в следствие на упражнен
финансов контрол, а от друга страна има специфики, които я разли-
чават от отговорността по реализиране на облигационни отношения
по Закона за задълженията и договорите. Спектърът на граждан-
скопроцесуалните възможности за последици, при доказване на нару-
шения, се изразява в различните видове санкция. При граждан-
скоправните санкции може да се определят обезщетения за вреди
или да се спре действието на договор. При трудовоправните отно-
шения настъпват последици от дисциплинарната отговорност, изра-
зяващи се в забележка, предупреждение за уволнение и дисципли-
нарно уволнение. При търговските правоотношения може да се
отнеме лицензия за осъществяване на съответен вид дейност, да се
обяви в несъстоятелност, да се прекрати търговското дружество и др.

При административнонаказателна отговорност констата-
циите на контролиращия орган по приходите, имат същата роля,
която има наказателното постановление при наказателния процес.
Те служат за последващо налагане на санкции и реализиране на
административнонаказателна отговорност.

При наказателния процес се търси отговорност за деяния, които
са инкриминирани по действащото законодателство. Те са вписани
в Наказателния кодекс като престъпления и за тях важат проце-
дурните правила на Наказателно-процесуалния кодекс. Когато в хода
на контролното производство се установят данни за извършено, из-
вършващо се или подготвяно за извършване престъпно деяние, съ-
ответните лица са задължени да уведомят надлежните органи от
досъдебното производство. След започване на наказателното про-
изводство при условията на Наказателно-процесуалния кодекс и За-
кона за МВР се събират доказателства с предвидените от закона
доказателствени средства.
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Познаването на сложния лабиринт от процедури по доказване,
правомощия и правосубектност на участващите лица и страни, дока-
зателствата и доказателствените средства, подпомага вземането на
правилни решения. Те зависят и от вярната оценка на фактите и
обстоятелствата, с оглед бъдещото развитие на съответния процес.

Ключови думи: данъчен контрол, документи, доказване, доказа-
телствена сила.

JEL: B41, G28, H30, J24, J52, K34, M42, M49.
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JUSTIFICATION OF ÌRS/ÌSFI INTRODUCTION

PhD Borivoje B. Prokopovic i
Mr Živojin B. Prokopoviæ
Secondary school – The Administrative
School of Nis

Резиме: Темељно питање је да ли има било каквог смисла за сваку
земљу, посебно за мале попут наше, да се излаже енормним трош-
ковима развоја својих националних стандарда. Има мишљења у
нашој стручној јавности да развој стандарда не кошта ама баш
ништа. Циници би на то додали – да стандарди који не коштају
ништа вреде и мање од тога. Међународни рачуноводствени стан-
дарди прерастају у глобалне рачуноводствене стандарде и то је
неизбежан пут који Србија мора да прати.
Кључне речи: Међународни рачуноводствени стандарди, оправ-
даност увођења, овлашћени рачуновођа, рачуноводство...
Summary: Thorough question is if there is any sense for any country,
especially small one such as ours, to expose itself to enormous expen-
ses for developing its national standards. There are opinions in our
professional public that development of standard is absolutely for
free. Cynics would add to that-that standards which are for free are
worthless and even less than that. International accounting standards
turn into global accounting standards and that is an inevitable path
Serbia has to follow.
Key words: International accountig standards, justification of intro-
duction, certified accountant, accounting...

JEL Classification M 41

Introduction

Even today the relations between IFAC, which is under dominant
and complete influence of The USA Govrenment, especially Аmerican
institutes of certified public accountants – IACPA and Аmerican federal
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commission for HoV – SEC, on one side, and AISC (lоcated in London),
which is under British influence, on the other side, it has never been
cooperative and kind enough. It is considered that the most responsible
for that is globalization as process, that is that it has contributed its
way. Namely, Аmerican diplomacy has made the decision that IFAC
should support on the middle time limit IASC, in order to for the process
of global acceptance of IASС to be finally completed, presuming that it
would create solid base for globalization of the world electro-stock
market trade. In this regard there are stated a couple of basic elements
IFAC insists on1.

1. Åconomical justification of ÌRS/ÌSFI introduction

The basic question is if there is any sense for any country,
especially small ones such as ours, to expose itself to enormous expenses
for develpoing its national standards. There are opinions in our
professional public that standard development is absolutely for free.
Cynics woud add to that – that standards which do not cost any money
are worthless and even worse than that. It is not rational that Serbia
still stays on the positions on the keys of the outdated opinions about
accounting standards. Especially because the modern accounting theory,
and also practice have exceeded them. The new ones have already
been tested in practice, and it would make no sense to develop a new
direction, because it would in advance be doomed to fail, especially
due to the fact that the international standards, which are becoming
global accounting standards, an inevitable path. It is obvious that good
and reliable accounting standards are extremely necessary for the
national economy and businesses that want to integrate regionally and
globally. Our starting point is that operational and strategic aim of Serbia
are reintegration into the European integration processes, аs well as
return to global institutions, forums and world economy as a full
member. In this sense, we carry a comment of sir Brian Karsberg, the
Secretary General of the IASC, regarding the International Accounting
Standards.

1 See: Giot, H. Regles comptables franfaises et referentiels IASC et FASB:
Differences et convergences, Revue franfaise de comptabilite, Octobre, 1997.
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„They are the basis for efficient equity markets; they facilitate
investments and thus promote economic growth. Therefore, some
countires are going to accept IAS as given, and others are goin to
accept IAS аs basis for national standards, with national process to
examine minimum of changes necessary because of national conditions“2

From this finding benefits for our country and the accounting
system of the acceptance of IAS are clearly percieved. In such strategic
orientation towards fundamental reform of the accounting system, there
are two possible alternatives – complete acceptance of IAS sets without
any changes, or with small ones, we would say “cоsmetic” аdaptations
to the needs of the national economic systematic legislation. One could
even conclude that the second approach is adequate to our needs, but
that, above all, has to be unequivocal and without hesitation acceptance
of the set of IAS. According to the opinion of the top experts in corporate
law in Yugoslavia, the IAS system is appropriate for the stated laws.
Тhis especially refers to the key Law on enterprises Law on Securities
(just in the process of decision-making) and the Law on Investment
Funds (also in the process of decision-making), and the Law of the
Republic of Serbia on small businesses (in the process of decision-
making), the Fedral Law on central despository of securities, segment
and clearing (in preparation). Groups of top experts, who have created
or are working on the development of the stated legislation, оbјеctively
perceive barriers the existing accounting system presents to rational
functioning of integrated economic-system regulations3.

2. Possible strategies for SRRS

It is very important for Serbia to decide whether to translate into
Serbian the entire questionnaire of IFAC, because on this it depends
whether in the future it will be fully understood what is written in the
requirements or questionnaire. Тhus, with regard to these requirements,
IFAC particularly insists on the following elements:

§  That DPRS possesses translated and implemented IAG 9,
because there have to be stated parts which were not applied
along with the reasons why.

2 Sir Bryian Carsberg. Words of Welcome from the Secretary-General
of IASC, www.iasc.org. uk, 22. фебруар, 2000.
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§  Informational technology, IAG 11.
§  Еthics, IAG 10.
§  Continual professional education, IAG 12.
§  Code of Ethics, compliance with the IFAC Code of Ethics for

Professional Accountants and Policy Statement of the Council
of IFAC on application and enforcement of ethical require-
ments.

§  Discipline and enforcement of ethical requirements.
§  The quality assurance program and quality assuring clients,

Policy Statement of the Council of IFAC.
§  Standards on Auditing (е. ISA, and statements about practice

of international audit IFAC).
§  Standards of financial accounting and reporting (IAS; IASC,

London).

The above stated questions are very important for the future
development of national profession of certified public accountants as a
profession, and their professional organizations. Тhis brings us back to
the starting point, that at this point we have more unsolved than solved
questions, which are worth to be presented:

§   The need for unification of the accounting profession with
auditing, therough a unique superior title of certified public
accountants, accorting to international standards, while other
titles could remain as a sort of internal professional qualifica-
tions.

§   Definite self-regulation of the profession and the dismantling
of state and para-state control mechanisms.

§   Insistence that public accounting in the form of audit becomes
really reserved occupation with high social prestige and material
security.

§    Establishment and funding of the National Institute is of State
interest. Тhat funding should be performed initially entirely
from the budget, because it is not possible to further develop
the profession without investing resources.

The increasing globalization of the capital market inevitably
requires creation of a unified language of accounting – which is
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undoubtedly the IAS system4. Becuse of this, the world economic
system, the official stance of the global reputable audit firm PWC Global,
requires reliable and transparent accounting information, that would
help and support the developmet of national economy, such as ours. It
is claer that the IAS system already provides a better and more
comparable financial reporting worldwide. Тhat is alsо our interest that
financial statements become clearly comparable and harmonized with
international standards. Only globally harmonized accounting system
enables the efficient allocation of investment resources worldwide. In
this context, what is necessary is the consistent application of IAS on a
global basis5.

3. IFAC has formed international coalition
for IAS promotion6

IFAC is, together with 142 bodies of countries the one that rep-
resents worldwide, the leader of international coalition, that should
improve liabilty and reliability – credibility of accounting in public interest

4 More information on needs for standard financial reporting on the
exchange and in trade of HoV in Ljutic Z. B. (1999). Investments, Basis of
exchange and banking business. Belgrade: Master of Business Аdministration
– МВА Press. http://www.invest.co.yu.

5 Price Waterhouse Coopers (1999). Understanding IAS – An analysis
and interpretation of International Accounting Standards. London: PWC. In this
book Price Waterhouse Coopers shows his rich experience in appliance of
IAS worldwide. Partners of PWC have experience not only in practical appliance
of IAS, but are really closely involved through their membership in IASC, in its
constant comitee for interpretation and comitee of audition, аs well as in
development and interpretation of IAS for the company itself. According to
this all, IAS is a thorough accounting language on its own and it should be
avoided as much as possible to lose through so called “national specifics” the
basic message, concept and philosophy. The way from leading, tо interpreting
the real appliance of IAS in our practice is long, if nothing more than because
we still do not really know when we are about to decide to translate and publish
them, let alone until what date which is not giong to be postponed to start
applying them.

6 IFAC (1999). IFAC Forms Worldwide Coalition To Advance Accoun-
tancy Development. New Yorc Мау 6, 1999.
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and build the capacity of accountance in the developing coutries and
the new market economies of the countries in transition. International
Forum on Accountancy Development-(IFAD) was formed. The forum
is leaded by IFAC, IMF and IBRD, аs well as numerous international
loan-giving institutions and development agencies. This new Forum is
going to connect profession and system of international financial insti-
tutions (International Financial Institutions IFIs) to develop programmes
which advance reliabilities, transparency and accounting in the countries
where there is a great need for that.

Our country is oriented towards the process of quick transition,
which is fact for increasing number of elements of market orientation
in legislative sphere, аnd in practice this is reflected in the increasing
efforts for finding market solutions. It is easy to determine nowadays
what relation of forces is going to be formed among professional lobby
groups, that influence state policy, because generally seen market forces
are strenghtening, and thus accounting, monitoring and management
perspectivelly become stronger, and therefore strenghtens the position
of professional argument on the need to introduce IAS. Among our
collegues there are no more, even such opinions in argumentations that
it is possible to get “good” balance according to our regulations, without
applying IAS. It is certainly possible to prepare “good” balance that is
going to be accurate and according to our regulations, but it is not
going to be transparent and it is going to be far from the concept of
“true and fair” from the aspect of IAS.

At this moment, there has not been greater need for comprising
plan of development of accounting on global plan, especially in the
developing countries. National businesses are more and more connected
regionally and globally, so financial instability in one country can be
transmitted to the other. Thus IFAC is strongly motivated and withuot
compromise ready to imperatively decrease and eliminate weak points
in global accounting chain, out of which probably at this moment in
Europe Serbia is at the back, meaning that there is no chance for us to
be let aside.

IFAC has, in order to achieve that aim, formed the Forum that is
going to help realization of the mutual coverage and refferent source of
council on priorities and projects that will probbably help accounting
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capacity at the same time in private and public sector of the developing
countries. The Forum specifically focuses on the following questions:

  Promotion of understanding national governments of the
developing countries оn values that for them represents trans-
parent financial reporting from the strong accounting profession;

   Help in providing funds and professionalism to build the capacity
of accunting profession in the developing countries and in eco-
nomies under transition;

   Help in defining expectancies because accounting profession
should take over the own responsibility in supporting the public
interest in the stated countries.

In order to achieve those aims, the Forum is initially going to
concentrate itself on develoing the instructions that are focused on:

„Cultural“ questions, that cause the basic misunderstandings that
often surround the need for transparent financial reporting and
credibility;

    Regulatory infrastructures, that will probbably achieve appropriate
balance between rights and responsibilities of the Government,
stockholders, managers and auditors;

    Programmes, that will enable the developing countries to structure
their national standards according to IFAC, аs well as IASC, that
is to other adequate international instructions.

IFAC has realized that these aims cannot be achieved alone.
Namely, it only in cooperation with the other members of the Forum,
that are able to reach their unique bases, are capable to succeed in
reaching positive and permanent changes.

The objectives of the Forum are ambitious and far-reaching. In
the countries where there is still not legal and regulatory framework,
there should start to adequately reflect the responisbility between the
government and the leadership of accountants and auditors. Тrans-
parency will be improved through better financial reporting, persuasive
control of human environment and management of financial risk. In
that sense, the government of the developing countries will be in position
to improve approach to more efficient local and international financial
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markets for itself as a state and enterprise in private and public sector.
According to the opinion of IFAC, such approach minimizes corruption
and increases economic efficacy, thus enabling the countries to still
develop their national economies and improve their civils’ benefits.
However, it should take into consideration the objective fact, that is
out of the spam of accounting and financial system, that the country
internal and external policy of Serbia for the acceptance of globalisation
trends, so observed from that point, the approach would move into the
direction of complete acceptance of professional discussion on
International accounting standards. Without getting into that kind of
discussion, because accountants are professional expert for the above
issue, we believe that such a disquisition is necessary and important in
view of the outcome of this debate – there can be a professional con-
sensus in the accounting profession for acceptance of IAS in our
country.

At this moment, the Forum includes about 30 оrganizations that
present entities that very seriously do the projects of building the in-
stitutional capacity in accounting. Otherwise, initial membership of the
forum is made of:

    International financial institutions (IFIs) – that provide the majority
of funds for helping the projects inside the forum (e.g. World
Bank, United Nations Development Project – UNDP, Еuropean
Union, rеgional development banks, great bilateral donators,
among them the Group 7 the most developed countries).

   Мultilateral development institutions are primarily engaged in the
issues of improving financial management in the international
community (primarily the IMF, the International Organization of
Supreme Audit Institutions – International Organization of Sup-
reme Audit Institutions, The United Nations Conference on Trade
and Development – UNCTAD, Organization for Economic De-
velopment, Basle Committee for Banking Supervision, Inter-
national Organization of Securities Commissions.

   The international accounting profession is represented by IFAC,
IASC, аs well as IFAC’s four recognized regional organizations
and leading companies operating in countries and around the
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world, carrying out projects in the name of development agencies
and their clients.

Viewed through the prism of the objectives of IFAC, it is
unrealistic to expect quick solution. However, the Forum can help its
members to achieve an effective and common orientation towards the
construction of an essential building block of stability and growth,
relevant, accurate and credible accounting information.

Conclusion

The question of whether there is any sense for any country,
especially small ones like ours, to expose itself to the enormous exoenses
of developing their national standard received its epilogue in our paper.
The opinion of our professional public that standard development is
for free has been confuted.

It is not rational that Serbia still stays on the positions exceeded
by accounting standards. Especailly because it is about accounting
practice cherishing modernity.

The new international standards have been attested in practice,
and it would make no sense to think in a different way, beacuse they
have been pre-destined to fail. Тhis is especially due to the fact that
the international standards, that have already been developed into a
global accounting standards, an inevitable path. Moreover, reliable
accounting standards are extremely important and necessary for the
national economy and business that tend to integrate regionally and
globally.
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METHODS OF ANALYSIS AND FUZZY LOGIC

Dr Gordana Jeliæ1, dr Borivoje
B. Prokopoviæ2 and dr Miloje Jeliæ3

Abstract: The purpose of empirical research is expressed in the inten-
tion of confirmation of practical application possibilities of certain
proposed models, but also as the validity confirmation of fuzzy met-
hods of analysis of an organization’s internal factors.
J. B. Barney points out that without the analysis of organizational
powers and weaknesses complete understanding of competitive advan-
tage’s sources is not possible4.

1 Faculty of Technical sciences, Kosovska Mitrovica,
e-mail: jelicgordana@gmail.com
2 Business school ss, Niš, e-mail: boraprokopovic@gmail.com
3 Klanica LLC, Kraljevo, e-mail: jelic.m@open.telekom.rs
4 VRIO framework of analysis set by J. Barney poses four questions for

evaluation of organizational competences:
The question of value: Does it provide consumer value and competitive

advantage?
The question of rarity: Do market competitors possess concrete reso-

urces and abilities?
The question of possibility of imitating: Can other organizations without

greater costs imitate the abilities and resources of the observed organization?
The question on organization: Is the organization sufficiently organized

for the resources utilization?
 If the answer to each question is ‘yes’, the competence can then be

considered as the power and thus distinctive competence. The basic assumption
of the Theory based on resources is that organizations can be successful if
they realize and maintain competitive advantage by implementing the strategy
creating value and for which there are no substitutes not possibility of easy
imitation and copying.
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According to W. Goode and P. Hatt5, in most situations the quantitative
estimates cannot provide the necessary levels of preciseness and are
insufficient since the scientific development requires a comparative
and quantitative approach.
Several numerical methods intended for organizational factors esti-
mation exist, but IFE method (Internal Factor Evaluation) suggested
by F.R David6 and IFAS method (Internal Factor Analysis Summary)
set by Whellen and Hunger7.
Key words: Internal factors, methods, innovations, analyses, prog-
ramming.

Introduction

At the moment when the application of classical mathematical models
is impossible, fuzzy linguistic variables are used as input variables, when
the value is estimated through the process of fuzzification. Using
defuzzification of final result the result is obtained expressed by „an ordinary
number“. Since in a great number of cases there are no sufficiently precise
and valid  information available on the values of all the parameters appearing
in various aspects of the tracking process of optimal solutions, the fuzzy
sets theory can be applied also in the considering the issue of optimization
in the fuzzy environment.

IFE matrix method sums up the internal factors (an organization’s
powers and weaknesses) and provides the basis for identification and
evaluation of relations between functional areas of the organization, whereas
the IFAS method, according to the authors dealing with the issue, can be
observed as a manner of organizing internal factors into generally accepted
categories of powers and weaknesses and as a form of analysis of the

5 Grant, Robert M. (1991), reproduced with permission of the copyright
owner. Further reproduction prohibited without permission. The Resource-
Based Theory of Competitive Advantage: Implications for Strategy. California
Management Review; Spring 1991; 33, 3; ABI/INFORM Global pg. 114.

6 David F.R. “Startegic Management, Concept & Cases”, Prentice Hall,
New Jersey, 2003.

7 Vassantha Kandasamy, W.B., Smarandache, F., Iianthenral, K.
(2009). ‘’Elementary Fuzzy Matrix Theory and Fuzzy Models for Social
Scientists’, Automation, Los Angeles.
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same specific factors in the light of their comprehensive perceived
significance for the organization. The limitation of the mentioned methods
is that they are graded, whereas the usage of fuzzy scales enables taking
any value from a certain interval. Further, in the IFE and IFAS method
there is the requirement of additivity8, when the internal factors estimation
is concerned, which is in accordance to the classical theory of probability.
However, it does represent a limitation, since if the significance of a factor
increases the significance of another factor has to be automatically decreased
on the other hand. It is important to note as well that by applying the
methods the number of factors estimated is being limited.

Fuzzy method of internal factors estimation offers opportunities for
a more effective approach which, at more realistic bases, would treat with
the indefiniteness of the internal factors states, as well as the relations
between the key internal factors of organization. Namely, the idea is
associated with constant striving to provide the indefinite aspects with
more precise categories of expression and to achieve improvements of
theoretical and empirical approach in an organization’s internal factors’
estimation in the explicitly numerical form. Accordingly, the following
general and auxiliary hypotheses were used as the starting ones:

The general hypothesis – The fuzzy sets theory solves the issues of
an organization’s internal factors analysis in a new way using a wide spectrum
of possibilities of application of fuzzy sets characteristics.

The auxiliary hypothesis – In dealing with indefiniteness,
multimeaningfullness, vagueness and impreciseness characterizing the states
and relations of an organization’s internal factors, the fuzzy sets theory
represents a highly appropriate mathematical instrument. It is known that
the internal factors analysis is a complex and demanding task for managers
of organizations (companies) and the quality quantitative researches are
necessary with the application of techniques that will not require advance
mathematical knowledge from managers and that will be comprehensible
and flexible to a sufficient extent. In the sense, it is necessary to introduce
innovation in the analysis of an organization’s internal factors by applying
original theoretical methods.

8 aditivity (lat. additio: adding, collecting), in mathematics, adding, the
property of certain mathematical elements (numbers, sets, functions) to  add
up (for example, 2 + 3 = 5; additive function f (mn) = f (m) + f (n) etc.).
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The specific objectives are the following:
 Research and analyze the relevant types of organization’s internal

factors by applying the fuzzy logic;
 Based on the synthesis9 of the obtained data perform an insight

into the overall internal environment of an organization using the original
fuzzy methods;

 Conduct an empirical research for confirmation of validity of the
proposed fuzzy methods of analysis of organization’s internal factors’ state.

The expected results are reflected in setting the correct and clear
situation in the organization’s internal environment, where by decreasing
the impreciseness and insecurities the managers are enabled to structure
the problems considering all the important conditions. Therewith, the finding
of optimal and possible solutions is provided and also the increase of
efficiency of business decision-making process.

Methods of analyses of Fuzzy method

Mathematical programming is based on the approach of presenting
a problem using equations and their solving. Due to lack of flexibility and

9 Synthesis (anci.Greek. σύνθεσις, sintesis - composing, connecting)
signifies the term of summing (connecting) two or more elements (constituents)
in a new unit. The term was introduced by Hermann Kolbe in 1845. Often marked
with the term synthesis is the product itself, i.e. the result of synthetic activities.
Synthesis is indivisibly connected with the opposite process of analysis. In
natural sciences, synthesis is limited to matter (e.g. in chemistry, new
compounds are created by chemical synthesis), while in social sciences
synthesis is an abstract process (e.g. connecting concepts into a new metaphor,
such as the ravages of time), as well as the term in technology (e.g.. synthetizing
voice or sound). Philosophy implies under synthesis composing some new
theory or doctrine after performing dialectics (weighing up of pro and cons).
From the theory of knowledge standpoint, a synthesis is a necessary step of
manifestation of consciousness’ cognitive activity. After the analysis process
finishes, certain knowledge is obtained on the topic, i.e. research subject as
well as the parts it is composed of. By the synthesis the process is reversed,
and attempting using the synthesis is to re-connect the elements obtained in
the process of analysis, whereby a new whole is attempted to be created and
composed.
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treating the variety of such approach, human factor can compensate its
insecurity with a mathematical model, i.e. by applying the knowledge based
on experience and make decisions based on the factors and data difficultly
input into mathematical model. The traditional, classical modeling techniques
often cannot comprise the nature of complex systems, especially when
human factor is involved. On the other hand, fuzzy sets and fuzzy logic
are the effective tools for modeling in the cases characterized by absence
of precise and complete information that is for modeling the complex
business and management systems as a whole as well.

The ‘’fuzziness“ concept was first introduced by L. A. Zadeh10. In
our country, the word fuzzy is explained with the following expressions:
indefinite, unclear, intangible, imprecise, uncertain, indistinct. Fuzzy logic
is considered a relatively new mathematical paradigm,  whereas from the
first scientific paper on fuzzy sets published in 196511, a great number of
papers has been published dedicated not only to further development of
fuzzy sets theory but also to solving the practical issues in all scientific
fields. Further, several associations aimed at the research based on fuzzy
sets theory and fuzzy logic have been formed, such as: International Fuzzy
Systems Association (IFSA), European Society for Fuzzy Logic and
Technology (EUSFLAT), The International Association for Fuzzy
management and economy (SIGEF), etc.

Qualitative estimations of experts, when the estimation techniques
are concerned, bring potential mistakes into the evaluation process, because
there are difficulties of translating indefiniteness of human thoughts and
perceptions into the fixed scale of estimation. Fuzzy logic overcomes the
problem. For example, in the evaluation of research and development
projects, fuzzy logic allows the usage of a linguistic scale. Thus, the
statement „the project corresponds to the technological strategy of
organization“  has appended the answers ranging from very little to very
much (it is mainly about five potential values, very little, little, medium,
much, very much) expressed in a linguistical form.

10 Lotfi A. Zadeh. Fuzzy Logic – Soft Computing – Artificial Intelligence –
 Human-Level Machine Intelligence 

11 Lofty A. Zadeh, professor from Berkeley University, California,
introduced the word fuzzy for the first time in his paper ‘’Fuzzy sets’’, published
in the magazine Information and Control 1965.
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Chiesa and Frattini12 conclude that on the basis of this example, the
impression can be obtained that fuzzy logic only translates the scales of
Likert type  using the expressions instead of numbers and then note that it
is actually the opposite case, because the fuzzy logic transforms each
linguistical expression using the mathematical function  x  into the
interval (0,1), defining whether the linguistical expression belongs to or
does not belong to (and to what degree) to the given fuzzy set. Thus, the
subjective estimation of experts using the techniques of fuzzy logic brings
better results than the objective manipulation with inexact data13.

The knowledge or experience of experts or the preferences14 of
consumers, using the theory of fuzzy sets of knowledge are represented
within the frame of natural language which is modeled by the application
of belonging. Namely, different types of knowledge and experience for
management system can be obtained from the experts by using the natural
language speech, and then (using fuzzy reasoning) computer models and
programs can relatively easy be made. It is important to point out that
natural language usually uses generalized adjectives and adverbs, for
example „very“, „little“, „partly“, „several“, „about“, which are simply
expressed through functions of belonging and entered into computer.
Additionally, in this manner the number of software problems and objectives
is decreasing, thereby increasing the effectivity.

Applying the ideas and methods in management science, it is possible
to treat the variety and flexibility, and the complex and turbulent
management environment can be treated in a more appropriate manner.
For the fuzzification to be performed more easily, the systems for decision-

12 Chiesa, V., Frattini, F. (2009). ‘’Evaluation and Performance Mea-
surement of Research and Development: Techniques and Perspectives for
Multi-Level Analysis’’, Edward Elgar Publishing, Inc.

13 Bojadziev G., Bojadziev M. (2007).  “Fuzzy Logic for Business,
Finance and Management”, Advances in Fuzzy Systems – Applications and
Theory, Vol. 23, World Scientific Publishing Co., Singapore.

14 Preference is inclination towards someone or something, giving
priority and often giving privilege. It is a process of choosing one or several
possibilities whereat there is an undisputable influence of complex psychological
processes with prevailing of emotional attitudes. Preference can also be under
the influence of other socially relevant or desirable properties.
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making support have been developed (DSS, Decision Support Systems)
having fuzzy data bases, knowledge bases and model bases accorded with
computer technology.

When observing the application of fuzzy methods it should be pointed
out that at the beginning of 1980-ies Japan was the leader in the application
of fuzzy sets theory, particularly in the field of improving consumer goods
(for example, video cameras with fuzzy stabilizers, washing machines with
fuzzy control, etc.).

In Germany the expansion of practical application of fuzzy sets
occurred during 1989–1990. A great number of attractive practical appli-
cations was performed, but no longer in the consumer goods field, but in
the automation and industrial control. Thus a great number of easily
applicable tools for fuzzy control, fuzzy expert systems, fuzzy data analysis
and similar was presented.

The next, and so far the latest, great step in the development
happened in 1992, when almost independently (in Europe, Japan and the
USA) three areas of fuzzy technologies, artificial neural networks and
genetic algorithms joined under name soft computing. The synergy enabled
by joining the three areas is still successfully being utilized15.

In general, the application of fuzzy sets theory can be observed
from several aspects. Firstly, in the sense of applying one theory to another.
Accordingly, if someone applies the fuzzy sets theory to topology or
algebra16 or the theory of graphs17, fuzzy topology, fuzzy algebra and

15 J. David Hunger, Thomas L. Wheelen. (2012), Strategic Manage-
ment and Business Policy.

16 Originally under the term ‘algebra’ the theory of ‘algebraic’ equations
was implied, in which by using ‘algebraic’ calculating operations (adding,
subtraction, multiplication, division, etc.) known and unknown measures are
associated. Nowadays, the term also signifies a more general theory of
mathematical structures, in which structural equalities are studied between so
differently directed fields such as the theory of numbers, geometry or algebra
in traditional sense.

17 The graph theory is the field of mathematics, highly present in
information science as well; the research area is studying the graphs’ properties.
Informally speaking, graphs are composed of dots, i.e. knots (peaks) and lines
between them, i.e. branches.



243

fuzzy theory of graphs is obtained. Also possible is the application of
dichotomous method when fazzified methods are obtained, for example,
fuzzy linear programming and fuzzy Petri networks. Further, fuzzy methods
can apply to problems’ models, e.g. there are fuzzy models of managing
stocks and inventories, fuzzy models of production control, etc. Finally, it
is possible to use methods or methods’ combination for solving really
existing problems. The difference between the two last types of application
is that the application to a model very often points out how and where a
certain technology can be used and is generally focused on certain
characteristics of a problem, and in most cases it is not verified. On the
other hand, in actual application it is not about modification corresponding
to available technologies, but the actual application is characterized by the
problem that is given and it should be modeled and solved.

New perspectives – Fuzzy logic

Due to the increase of speed and volume of changes influencing the
organizational environment, the complexity and variability of the problems
caused by the phenomenon cause that the traditional methods based on
definiteness and probability are no longer able to follow the newly created
reality to a satisfactory extent.

The well-known Italian writer Italo Calvino points out that the
literature in the new millennium has to contain the following values: ease,
speed, accuracy, variety and permanence. According to the words of G.
Zollo18, these values should also be the basis of every organization operating
in the complex environment of „new economy“ and for their implementation
it is necessary to renew the traditional way of comprehension and
experiment with new approaches to economical issues.

Applying new logic in economy and management in the sense of
logic different from classical Aristotle logic, it is possible to carry out Calvin’s
values into practice.  In other words, there are new technologies and new
methods for designing new procedures and systems by which it is possible
to overcome: the difficulty, slowliness, impreciseness, single-meaning and

18 Zimmermann, H. J. (1999). ‘’Practical Applications of Fuzzy Tech-
nologies’’,  Kluwer Academic Publishers.
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inconsistency of traditional models. While in traditional views procedures
and routines were designed with the aim to separate opposed conditions
and paradoxes, by the new way of reasoning the procedures and routines
should include opposite conditions and maintain the paradoxes. In explaining
the issue it should be pointed out that even in the second half of XIX
century G. Cantor (1845–1918) initiated formal development of the theory
of sets for innovating the methods of mathematical proving. In his theory
the sets are strictly determined. In reality, sets do not have such clear
boundaries between the concept of belonging and not-belonging. To logicians
a great problem was imposed by the paradox originating from ancient
Greece. If a pile of sand is observed from which little by little a certain
amount of sand grains is taken, the sand pile changes its size but it is still a
pile of sand. When it comes to ten grains, and nine, and so on until one
grain remains, the question is raised when does it cease to be a pile – does
one grain form a pile or not? What happens when the last grain is taken? A
similar paradox can be also observed with an amount of money – when
some rich man slowly spends his money, at which point he ceases to be
rich?

In order to better understand how words are capable of solving the
paradox stemming from the complexity of experience, G. Zollo shows an
example in which a particular individual – observer is called upon to define
a complex object. From the observer’s point of view, a complex object is
something that produces a continuous advent of contradictory events.
Possible examples of complex objects are turbulent market or advanced
technology.

The assumption is that the observer has only a limited set of symbols
using which he should describe and distinguish the unlimited set of events.
Naturally, it is known that the two symbols (i.e. 0 and 1) are sufficient to
describe any event, given that the observer is able to combine these symbols
in the words of different lengths, but this approach would require the
observer to have an unlimited ability of memorizing and reasoning. Since a
man is characterized by rationality only to a certain extent, the hypothesis
that the observer has a certain, finite series of symbols is completely realistic.

Thereby it is necessary to indicate the following possible situations:
situation of uncertainty,
situation of generality,
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situation of ambiguity.

The situation of insecurity is a situation in which the observer is
not able to realize any connection between the symbols and events. The
reason for the occurrence of this situation may be the lack of necessary
information or lack of knowledge to achieve any connection.

The situation of generality represents a situation in which the
observer is trying to connect one symbol with different events.

The situation of ambiguity is a situation in which an observer due
to lack of required symbol, is trying to use two different symbols to specify
a single event.

It is necessary to use the symbols in a more complex manner and
not just imply them as labels for events. Actually, the words are used as
indefinite symbols and the property of indefiniteness and vagueness allows
the use of one word for presenting different events in different situations.
Russell since long explained how a statement in natural language has got a
greater probability of presenting organizational complexity due to
indefiniteness. Indefiniteness of words enables grouping a great number of
different, even contradictory and paradoxical facts. Words can adapt to
events according to situations since it is possible to talk about contradictories
with the usage of one and the same word.

Fuzzy sets theories, i.e. with their introduction states and situations
are described in an appropriate manner carrying unclear and imprecise
information. Thus enabled is the presenting the indefiniteness of natural
language in mathematical frames, i.e. an effective mathematical instrument
is obtained for comparative, quantitative formulations characterized by
subjective decision-making and expert opinions. In the sense, the fuzzy
sets theory, as emphasized by G.Zollo, represents the reference point in
the implementation of new logic in solving certain problems in management
and economy.

In order to clarify the advantages offered by fuzzy approach it is
necessary to point out that classical mathematical disciplines and
mathematical methods on the bases of theory of sets and bivalent logic
cannot in a satisfactory manner serve in considering the systems based on
human behaviour. Namely, it is known that each set is completely
determined by its elements. A certain object can belong to or not belong to
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the set. The third possibility does not exist, identically as in bivalent logic,
where implied under statement is any sentence known to be only accurate
or only inaccurate.

Fuzzy logic introduces the concept of graded belonging interpreted
as a different degree of truth in contrast to classical logic classifying
statements to true and false, and is in that way better connected with the
problems and events of everyday life. Applying various techniques of
modeling based on fuzzy logic a wide spectrum of problems is solved and
making proper conclusions is enabled. Bivalent logic essentially has the
statements defined as sentences (statements) that can be either true (T),
marked 0, or false (F), marked 1. Thus, the set  0 ,1I  is the set of
possible values of some statement.

Based on this principle we can conclude whether a sentence is a
statement or not. The following sentences are given:

* Internal factors of organization influence its operation;
* The price of product P is greater than 1000 dinars;
* The product is not an element of marketing mix;
* Do the employees in the organization have appropriate experience,

education and talent?

It can be concluded that the first and third sentence are statements
(the first one is true statement and the third one is false), whereas the
second and fourth sentence are not statements since they do not have the
truthful value (the second has an unknown size and the fourth is not a
statement but a question).

However, the sentences such as:
* “Ogranization is financially rather strong” and
* “The state in the organization is satisfactory”

Starting from the afore mentioned, L. A. Zadeh defined fuzzy sets,
where the belonging to some set ranges from complete belonging, through
various degrees of belonging to non-belonging. Thereby erased are the
strict boundaries between belonging and non-belonging. As in the case of
bivalent logic and classical set, where there is a clear connection, fuzzy
sets are generalization of classical sets as much as the fuzzy logic is the
generalization of bivalent logic. Fuzzy sets represent the main tool of fuzzy
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logic which is focused on „linguistic“ variables in natural everyday life.
Those are the variables whose values are words or sentences, such as:

* The organization’s reputation is rather good;
* The research and development funds are average;
* Working moral of employees is satisfactory.

Thus, it can be concluded that although numeric models can provide
high preciseness, complexity and non-linearity, certain situations and
processes make them inappropriate. Due to uncertainty associated with
the words used, each person using descriptive words can somewhat have
a different definition of values the word carries. In such cases linguistic
models provide an alternative because the processes are described in a
natural language.

Fuzzy portfolio analysis

For measuring financial strength of an organization the method of
portfolio analysis can be used.  In financial context, it is the way of observing
all strategic business units of some organization in their mutual relationship
and making conclusions which of those units generate and which spend
the financial assets. Ghazinoory, Zadeh and Memariani19, developed the
method of fuzzy portfolio analysis, which represents the modification of
Shell portfolio matrix (Shell Directional policy Matrix)20. Using it „the
company’s market position“ is quantified in relation to „the company’s
market outlook“.. The determination of strategic business units (SBU) is
highly important for determining financial business strategy.

The factors of market perspective of strategic business unit (SBU)
of a company are marked , 1, ...,iTP i n , while the factors influencing
the position of strategic business unit of a company are marked

, 1, ...,jP P j m . The estimate of value of each relevant factor from the

19 Ghazinoory, S., Esmail Zadeh, A., Memariani, A., “Application of fuzzy
calculations for improving portfolio matrices”, Information Sciences, 180,
2010., 1582–1590.

20 Hussey, D., (1998)., ‘’Strategic management: From Theory to
Implementation’’,  Fourth  edition, Butterworth-Heinemann., Oxford.
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standpoint of strength is suggested (fuzzy triangle number on the scale
from 0 to 5) and importance (number on the scale from 0 to 2). Multiplying
the strength degree with the importance degree, the value of the factor
decreases if the importance is smaller (if the estimate of factor importance
from the interval [0,1)) while the value of factor increases if their importance
is greater (if the estimate of factor’s importance from the interval (1,2]). If
the importance of some factor has the value 1, it does not influence on the
final value of the factor.  The factor’s importance is marked by V and the
appropriate index depending on the factor concerned.

Accordingly, the following fuzzy triangle numbers are obtained:
* for factors influencing on market perspective:

 , , , 1,...,
i i i i

l s d
i TP i TP i TP i TPTP V TP V TP V TP V i n     

*for factors influencing on market position:

 , , , 1,...,
j j j j

l s d
j PP j PP j PP j PPPP V PP V PP V PP V j m     

In order to obtain the fuzzy number by which the market perspe-
ctive of strategic business unit (SBU) is estimated, the following formula is
used:

1 1 1
, ,

10 10 10
i i i

l s dn n n
i TP i TP i TP

TP
i i i

TP V TP V TP V
SPJ

  

   
   
 
   .

By analogy, the estimate of market position of strategic business
unit (SBU) is calculated by the formula:

1 1 1

, ,
10 10 10

j j

s dlm m m
j PP j PPj PPj

PP
j j j

PP V PP VPP V
SPJ

  

  
 
 
 
   .

The obtained fuzzy numbers belong to the interval  0,1 , so that
the corresponding fuzzy portfolio matrix would appear as shown in Figu-
re 1.
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Figure 1. Fuzzy portfolio matrix – strategic business unit
position (SBU)

To determine the best strategy, it is calculated in which square there
is the greatest percentage of the area of obtained rectangle. If  -level of
certainty is entered into the factor’s estimate, by making the  -cross
section of the obtained fuzzy triangle numbers, the surface of the rectangle
decreases if one wishes to achieve the greater level of certainty.

 

     

Market perspective 
Weak Average Strong 

Weak 

Average 

Strong 

Market 
position 

0 

1 

De-
investme
nt 

Withdrawal 
phase  

Generating 
cash 

Attempt 
decrease 

Double or 
abandon 

Growth 

 
Leader 

1 

Keeping 

 

Withdrawal 
phase  

TPSPJ  

PPSPJ  

10% 15% 

20% 



250

Figure 2. Fuzzy portfolio matrix -  - certainty level
of factor estimate

Although traditional numerical models, in certain cases can provide
high preciseness, complexity and non-linearity, certain situations and
processes make them inappropriate. Namely, classical mathematical
disciplines based on the theory of sets and bivalent logic cannot to a
satisfactory extent serve in considering the areas based on human behavior,
which is the argument for presenting and application of new logic in solving
certain problems and internal environment of organization.
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Conclusion

Fuzzy sets theory and fuzzy logic, based on innovative approach,
enables overcoming the existing limitations and offers the possibility of
solving increased complexity of a problem of analysis of internal factors in
modern management. Introducing the theory of fuzzy sets states and
situations carrying unclear and imprecise information are described in an
appropriate manner because innovative fuzzy methods of estimation offer
possibilities for a more effective approach which, at more realistic bases
treats the uncertainty of states of internal factors as well as the relations
between the key internal factors of an organization. Thus also enabled is
representing the uncertainties of natural language in mathematical frames,
i.e. an effective mathematical instrument for comparative, quantitative
formulations in the models characterized by subjective decision-making
and expert opinions.

Basic advantage of original fuzzy methods of analysis and
quantifying the internal factors of an organization FSIF1 and FSIF2,
proposed in this paper, in relation to other frequently applied methods is
precisely in the fact that unclear information and estimates are better
described using fuzzy numbers. Further, these estimation scales are not
graded, as is the case with the scales of internal factors’ state from IFE-
matrix method and IFAS method, but they can rather take any value from
a certain interval thereat the actual state is better described.
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В статье рассматриваются актуальные вопросы финансирования
российских предприятий на современном этапе и, в частности,
ограниченность всех имеющихся источников. Проанализировано
использование венчурного финансирования и предложены пути
расширения его использования, способствующие повышения до-
верия к данному виду финансирования.
Ключевые слова: Источники финансирования, ограниченность
ресурсов для обеспечения финансовой деятельности, венчурное
финансирование.

В процессе управления финансовыми ресурсами коммерческой
организации определяющими становятся два основных параметра –
источники формирования финансовых ресурсов и направления их
использования. В этой связи концептуально важно изначально опре-
делиться с перечнем возможных источников финансирования хо-
зяйственной деятельности, в составе которых по принципу принад-
лежности хозяйствующему субъекту принято, как известно,  выделять
собственные источники (внутреннее финансирование) и заемные
источники (внешнее финансирование).

В настоящее время совершенно очевидным становится, что
фирмы в России испытывают серьезные проблемы с привлечением
любых источников финансирования хозяйственной деятельности.

Так, если за основу принимается внутреннее финансирование,
то фирма может рассчитывать только на прибыль, остающуюся после
уплаты налогов. Это связано с тем, что амортизационные отчисления
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используются на покрытие текущих потребностей финансирование
оборотных средств. Такая ситуация стала фактически обыденной
на российских предприятиях, хотя, несомненно, противоречит всем
законам экономики и лишает серьезного источника финансирования
основных фондов и развития фирмы.

Привлечение внешних источников для финансирования
деятельности российских предприятий предполагает использование,
прежде всего банковских кредитов. Однако не является секретом
сегодня, что этот ресурс весьма дорог и доступен небольшому числу
фирм в связи с их невысокой рентабельностью и высокой ставкой
банковского процента.

Такая ситуация вынуждает российские предприятия весьма
серьезно заниматься изысканием резервов как в плане внутренних,
так и внешних источников и традиционных форм финансирования.

Однако, необходимо помнить, что помимо имеющих место
традиционных форм финансирования хозяйственной деятельности,
на современном этапе экономического развития России выделяют
ряд особых форм, которые пришли к нам из стран с развитой
рыночной экономикой. К таким особым формам финансирования
инвестиционных проектов следует отнести: ипотеку, франчайзинг,
форфейтинг, венчурное финансирование.

Венчурное финансирование – это разновидность проектного
финансирования в той его форме, когда средства от внешнего ин-
вестора привлекаются в уставный капитал специализированных
предприятий, создаваемых для осуществления конкретных инвести-
ционных проектов.

Основными признаками венчурного финансирования являют-
ся:

1. Финансирование рисковых инвестиционных проектов;
2. Финансирование еще только начинающих проектов.
Сущность венчурного финансирования состоит в том, чтобы

привлекать средства в уставный капитал предприятий, создаваемых
для осуществления конкретны инвестиционных проектов. При этом,
денежные средства поступают от тех инвесторов, которые изначально
рассчитывают на продажу своей доли в предприятии после того,
как ее стоимость в результате выполнения бизнес-плана эффек-
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тивного проекта успеет существенно повыситься по сравнению с
уплаченной за нее ранее ценой. Венчурное финансирование для
проекта означает  получение реальных средств, пополняющих или
формирующих уставный капитал, из которого оплачиваются по про-
екту  капитальные затраты.

На наш взгляд, в настоящее время существует четыре проекта,
способных привлечь венчурный капитал:

Производство радикально новых видов продукции, способ-
ных удовлетворить появившиеся, но не удовлетворяемые
потребности платежеспособных покупателей;

 Выпуск новых продуктов, которые ориентированы на удов-
летворение среди широкого круга потенциальных поку-
пателей новых приоритетных потребностей;

Новые технологические процессы, позволяющие изготав-
ливать гораздо более высококачественную продукцию;

Новые технологические процессы, обеспечивающие серьез-
ное снижение издержек при выпуске продукции.

Венчурный инвестор обычно соглашается войти в долю при
условии, что эта доля достаточно значительна (около половины ус-
тавного капитала), что позволяет ему:

1. Контролировать изнутри предприятия, на что в действи-
тельности идут вложенные им средства;

2. Иметь возможность в решающей мере влиять на менеджмент
компании.

В современных условиях ограниченности средств для финан-
сирования значение венчурного финансирования трудно переоце-
нить:

   Играет важную роль в ускорении научных достижений;
Способствует повышению уровня конкурентоспособности

продукции.
Однако следует отметить, что в настоящее время существующее

российское налоговое и гражданское законодательство мало при-
способлено к нуждам венчурного бизнеса. Классическая схема вен-
чурного фонда, применяемая в развитых странах, предполагает
создание фонда в форме ограниченного партнерства (limited part-
nership), где венчурные инвесторы являются вкладчиками в форме



256

«ограниченных партнеров», а управляющая компания – полным то-
варищем или «генеральным партнером». В ГК РФ этому понятию
соответствует «товарищество на вере» (коммандитное товарище-
ство). Однако, если американское limited partnership прозрачно для
целей уплаты налогов, и все налоги на результат его деятельности
уплачиваются только один раз вкладчиками лично, то по российско-
му законодательству коммандитное товарищество – юридическое
лицо и поэтому является полноценным налогоплательщиком со все-
ми вытекающими отсюда последствиями в виде НДС, налога на
прибыль, необходимостью ведения текущей налоговой отчетности
и пр., что значительно снижает экономический эффект деятельности
венчурного фонда.

Ключевой проблемой венчурного финансирования в России
является сегодня, к сожалению скорее не его развитие, а внедрение
на рынки. На Западе с этим несколько проще, так как эта форма
финансового обеспечения компаний применяется более двух десятков
лет и является весьма популярной.

На наш взгляд, в настоящее время требуется серьезное развитие
венчурного финансирования, начинать которое имеет смысл на микро
предприятиях и малых компаниях на двух стадиях

1. Ухаживание. В этот период происходит зарождение компа-
нии, которая характеризуется не физическим существованием, а
наличием энтузиазма, бизнес-идей и возможностей для ее создания.
На данном этапе происходят рассуждения потенциальных основа-
телей компании о наличии «замечательной» идеи, большое коли-
чество разговоров и отсутствие реальных действий. Начальный этап
жизненного цикла компании характеризуется высоким уровнем
развития функции предпринимательства «Е» (Entrepreneurship).
Однако, все процессы, происходящие на этапе Ухаживания, имеют
большое значение для будущего успеха компании.

2. Младенчество. На стадии младенчество идеи и возможнос-
ти, проанализированные на стадии ухаживания, переключаются к
результатам производства и удовлетворению потребностей потен-
циальных потребителей. Этап  младенчества характеризуется соз-
данием фирмы и постепенным внедрением на рынок, наступает время
действовать.
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В этих ситуациях компании находятся на этапе разработки
бизнес-идей и начальной стадии развития и нуждаются в допол-
нительном финансировании. Кроме того, имеет смысл, на наш взгляд
обратить внимание и на три следующие стадии, которые вполне
способны привлечь и освоить эту форму финансирования:

1. «Давай-давай». Данный этап жизненного цикла компании
характеризуется выходом компании на новый уровень, стремлением
завладеть большей долей на рынке, ростом объемов продаж. Про-
изводство, каналы движения товара и реклама налажены. Чем ус-
пешнее компания на стадии «давай-давай», тем самоувереннее
становится ее основатель. Основатели забывают обо всех трудностях,
которые возникали на первоначальных стадиях, не видят проблем, а
только благоприятные возможности. При переходе от стадии мла-
денчества к стадии «давай-давай» видение перспектив компании
изменяется и расширяется до безграничных возможностей.

2. Юность. На этой стадии развития компания рождается
заново. Если на стадии «ухаживание-младенчество» она появляется
физически, то на стадии юность происходит моральное перерож-
дение, что занимает более длительный период и является болезнен-
ным процессом.

Отличительной и в то же время типичной чертой поведения
компании на данном этапе являются конфликты и противоречия:
старые и новые сотрудники, наличие противоречий компании, от-
сутствие системы материального вознаграждения и морального
стимулирования потребностям компании.

Трудность перехода характеризуется необходимостью решения
следующих проблем: делегирования полномочий, изменение систе-
мы руководства, изменение целей.

Для стадии юность характерны быстрый рост компании, раз-
витие административного (управленческого) направления с учетом
предпринимательского духа, недостаток времени у персонала для
обработки большого количества новой информации, необходимость
делегирования полномочий.  У основателей возникает потребность
оптимизации организационной структуры  с целью более эффектив-
ного ведения хозяйственной деятельности.
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3. Расцвет. Стадия, на который цель максимизации прибыли
через максимизацию рынка достигается за счет высокого уровня раз-
вития трех функций управления компанией: производство, админист-
рирования и предпринимательство. Другими словами, это опти-
мальное состояние кривой жизненного цикла, где компания достигает
баланса между самоконтролем и гибкостью. Период расцвета является
благоприятным периодом времени в развитии компании, поскольку
уже сформировано число постоянных клиентов, и возрастает коли-
чество удовлетворенных покупателей.

Для средних компаний венчурное финансирование становится
доступным на трех стадиях: давай-давай, юность и расцвет.

Проектное финансирование, как правило, доступно для сред-
них и крупных компаний под идею, инвестиционный проект. Осу-
ществление данного вида финансирования является затратным и
трудоемким, т.к. финансирование является долгосрочным, возврат
средств связан с успешностью реализации проекта, риски распре-
делены между всеми участниками проекта. Следовательно, инвес-
торам необходимо «сначала оценить рисковость инвестиций, а затем
определить является ли уровень доходности достаточным для
компенсации ожидаемого риска». Вероятность привлечения данного
вида финансирования увеличивается  на стадиях «давай-давай»,
юности, расцвета; на стадиях стабильности и старения проектное
финансирование является менее привлекательным, т.к. на этих ста-
диях жизненного цикла компании стараются поддерживать уровень
достигнутых результатов, а не брать на себя дополнительные риски
инновационных проектов.

Таким образом, венчурное финансирование является весьма
важным источником. Однако, на начальных стадиях развития бизнеса
существует весьма ограниченный выбор источников финансирования
и их недостаточная доступность. И в этом случае, конечно, венчурное
финансирование не имеет экономического смысла. Однако, с ростом,
ожидаемой доходности , выходом бизнеса на стабильный уровень,
венчурное финансирование может оказаться весьма своевременным
и важным для фирмы и позволит ей выйти на новый уровень раз-
вития.
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Резюме: В статье рассматриваются современные проблемы уп-
равленческого учета, недостатки традиционных систем производ-
ственного учета, используемых на российских предприятиях, и
возможности их преодоления на основе применения системы
учета затрат по видам деятельности (ABC).
Ключевые слова: система учета затрат по видам деятельности,
Activity-based costing (ABC), бизнес-процесс, центр деятельности,
носитель затрат (cost driver).

В современных условиях при совершенствовании технологии
производства, снижении его материалоемкости и трудоемкости, а
также автоматизации производственных и иных бизнес-процессов
снижается доля прямых затрат в себестоимости продукции и
значительно увеличивается доля накладных косвенных расходов на
общее управление, логистику, маркетинг, управление персоналом,
финансовое управление и т.п. В организациях некоторых отраслей
экономики (например, в финансовой сфере) доля прямых расходов в
общем объеме затрат традиционно небольшая, поэтому применение
общепринятых подходов к распределению косвенных затрат может
привести к принятию неверных управленческих решений. В связи с
этим особую актуальность приобретает исследование возможностей
применения отечественными предприятиями современных про-
цессно-ориентированных систем управленческого учета, к которым
относится система учета затрат по видам деятельности (Activity-based
costing).
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Новые технологии, производственные процессы и управлен-
ческие стратегии предъявляют иные требования к системам управ-
ленческого учета. Многие менеджеры начали понимать, что сохра-
нение конкурентоспособности компании требует представления
более полной информации о различных аспектах ведения бизнеса.
В последние годы усилилась критика традиционных систем бухгал-
терского учета вообще и управленческого, в частности.  В качестве
основных недостатков сложившихся систем учета обычно называют
следующее:

•  Недостоверность информации для принятия решения. Ин-
формация об издержках, объеме продаж и рентабельности
составляет основу для принятия решений менеджерами.
Традиционные финансовые показатели отражают резуль-
таты деятельности в предшествующие периоды. Информа-
ция такого рода может привести к принятию решений, не
отвечающих стратегическим целям.

•   Неспособность учитывать современные требования органи-
зации бизнеса и стратегии компании. Задачи финансового
контроля нередко противоречат задачам стратегического
планирования. Например, на основе предоставляемых
данных могут быть приняты решения о сокращении затрат
на исследования и разработки, подготовку персонала, от-
ложить решения об инвестировании средств. Таким обра-
зом, серьезная проблема заключается в согласовании дол-
госрочных и краткосрочных целей.

•  Опора на информацию, получаемую в системе бухгалтер-
ского учета. Управленческий контроль осуществляется на
основе данных бухгалтерского учета, который ведется в
соответствии с законодательно установленными требова-
ниями и нередко сохраняет узкую налоговую направлен-
ность, что не дает полной и адекватной картины развития
бизнеса.

•   Предоставление пользователям лишь обрывочной инфор-
мации. Финансовые показатели мало говорят большей час-
ти сотрудников компании, которым трудно уловить связь
между результатами своего труда и цифрами в бухгал-



262

терской отчетности. Многие финансовые показатели слиш-
ком сложны для понимания и препятствуют принятию
быстрых мер в случае необходимости.

•  Недостаточное внимание к деловой среде, в которой функ-
ционирует компания. Традиционная система учетных по-
казателей не отражает возможного поведения потреби-
телей и конкурентов в будущем, а, следовательно, не может
предупредить о возможных изменениях в отрасли и деловой
среде. Ключевые показатели, используемые в большинстве
систем управленческого учета, ориентированы в основном
на внутренние проблемы компании, а не на внешние. На их
основе трудно провести объективное сравнение компании
с ее основными конкурентами, хотя такой анализ не менее
важен, чем анализ реализации поставленных целей.

•  Недостоверность информации о распределении затрат. Тра-
диционно учет затрат не включал анализ причин возник-
новения затрат, он просто регистрировал их сумму и место
возникновения. Применяемый принцип распределения
затрат, когда косвенные расходы распределяются пропор-
ционально прямым затратам,  в настоящий момент устарел.
Взаимосвязь между прямыми и косвенными затратами
изменилась в результате роста расходов на исследования и
разработки, синергетического  эффекта, глобальных техно-
логических перемен и т.п. Радикально изменилось соотно-
шение между затратами на материалы, оплату труда и на-
кладными расходами. Как показывают результаты иссле-
дований, общая сумма косвенно распределяемых накладных
расходов иногда многократно превышает величину тра-
диционной базы распределения, т.е. сумму основной за-
работной платы. Следовательно, значительно возрастает
опасность неточного отнесения косвенных затрат на себе-
стоимость продукции из-за существенного ослабления свя-
зи между основной заработной платой и объемом косвен-
ных накладных расходов, в том числе по причине недоста-
точной убедительности традиционной базы распределения.
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Производство различных видов продуктов на тех же или час-
тично совпадающих технологических линиях затрудняет расчет
рентабельности каждого отдельного изделия. Многие предприятия,
производящие многономенклатурную продукцию, базируют свою
ассортиментную и ценовую политику на прибыльности продукции,
рассчитываемой на основе искаженной информации о себестоимости
отдельных видов продукции. Эти искажения возникают в результате
применения сложившихся много лет назад способов калькулирова-
ния себестоимости, методов распределения накладных расходов, на-
пример, через посредство все сокращающейся и несвязанной с ними
базы распределения (заработной платы рабочих) или отказа от рас-
пределения управленческих и коммерческих расходов, как это имеет
место при учете ограниченной себестоимости (директ-костинг).

Такое упрощение калькулирования сегодня не может быть
оправдано, в особенности, если принять во внимание постоянно
снижающуюся стоимость информационных технологий. Применение
таких методов способно даже нанести ущерб предприятию, т.к.
усилившаяся глобальная конкуренция и радикально новая произ-
водственная технология делают точность информации по затратам на
изделия критическим фактором успеха в конкурентной борьбе.

Согласно практике развитых стран, в последние годы управлен-
ческий учет претерпевает значительные изменения и расширяет свои
границы. Факторами, которые в наибольшей степени повлияли на
изменения, произошедшие в управленческом учете за последние
десятилетия, называют: информационные  технологии, изменения в
организационной структуре, тактика ориентации на потребителя, новый
стиль управления, Е-бизнес, глобализация и  т.п.

В соответствии с современными представлениями управлен-
ческий учет – это неотъемлемая часть управления  предприятием,
позволяющая решать целый ряд вопросов, таких как выбор рента-
бельных продуктов и заказов, планирование будущих направлений
деятельности, распределение и оптимизация затрат. Чем больше
внимания уделяется созданию оптимальной системы управленчес-
кого учета, тем эффективнее деятельность предприятия в условиях
рынка.
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Одной из самых авторитетных и неоспоримых в современной
мировой практике управленческого учета является система учета
затрат по видам деятельности – ABC (Activity-based costing), которая
начала широко распространяться в экономически развитых странах
с конца 80-х годов XX века и имеет универсальный характер. К началу
XXI века она стала преобразовываться в целостную систему управ-
ления затратами в разрезе видов деятельности – АВМ (Activity-based
management).

Автор данной статьи уже давно интересуется возможностями
применения на российских предприятиях новых подходов к каль-
кулированию себестоимости, в частности, системы ABC [3]. Большое
внимание развитию производственного учета в этом направлении
уделял выдающийся тверской ученый – Стуков Спартак Алексан-
дрович [2].

Цель системы АВС – достижение точности результатов каль-
кулирования себестоимости продукции и управление затратами. Как
показывают публикуемые результаты обследований, основные за-
дачи, которые решают компании, внедряя систему АВС:

– сокращение затрат;
– управление затратами через систему новых измерителей;
– ценообразование на основе затрат;
– моделирование затрат;
– бюджетирование;
– анализ рентабельности в разрезе покупателей;
– проектирование новых продуктов;
– принятие решений о покупке или производстве продуктов.
В Методических рекомендациях по организации и ведению

управленческого учета, разработанных для российских предприятий,
дано следующее определение системе АВС: «Процесс определения
и распределения затрат с использованием первичных носителей
стоимости, ориентированных на производственную и/или логис-
тическую структуру предприятия с конечным распределением затрат
по основным носителям (продуктам и услугам). Данный подход
позволяет установить достаточно определенную связь между эле-
ментами себестоимости продукции и функциями производства и
обработки продукции (бизнес-процессами)» [1].
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АВС относится к системам учета полной себестоимости,  на-
правленным на полное поглощение затрат продуктом (услугой).
Основное отличие этой системы  состоит в принципиально ином
подходе к процессу распределения накладных расходов. Учет затрат
по видам деятельности исходит из того, что многие важные категории
затрат изменяются не в зависимости от колебаний в объемах про-
изводства или прямых затрат труда, а исходя из сложности, раз-
нохарактерности производства, изменений в номенклатуре и ассор-
тименте продукции предприятия, в составе его покупателей и других
факторов. Для того чтобы представлять руководству наиболее точ-
ную информацию о затратах для принятия управленческих решений,
системы управленческого учета должны выявлять и правильно
распределять все затраты предприятия.

При использовании системы АВС затраты доводятся до себе-
стоимости продукции в два основных этапа. На первом – издержки
распределяются по центрам деятельности.

Разрабатывается детальная система полного поглощения затрат
бизнес-процессами. Для этого анализируются все виды деятельности,
осуществляемой на предприятии. Производственные структуры,
отделы и службы предприятия классифицируются на центры про-
изводства и центры обслуживания. В сфере производства, например,
могут быть выделены такие виды деятельности, как наладка обо-
рудования, обработка сырья, энергообеспечение, транспортировка
материалов и т.п., для каждого из которых организуется центр учета
затрат. Аналогичным образом  выделяются сервисные, вспомогатель-
ные и иные центры деятельности.

Таким образом, при внедрении системы АВС необходим
подробный анализ деятельности и издержек по каждому их виду.
Центры деятельности имеют определенные издержки, и все затраты
прослеживаются в соответствии  с их деятельностью. Для этого де-
тально описывается работа каждого сотрудника. При проведении
такого анализа нередко выявляется неэффективная деятельность и
ненужные расходы.

На втором этапе издержки прослеживаются от центров
деятельности до себестоимости изделий с использованием для каж-
дого вида деятельности меры его количества, потребленного изде-
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лием.  Такие количественные меры обычно называют носителями
затрат. Носитель затрат (cost driver) – это такой фактор, который
наилучшим образом определяет, почему ресурсы потребляются в
процессе определенного вида деятельности и, следовательно, почему
данный вид деятельности приводит к затратам.

Для выявления соответствующих носителей затраты полезно
классифицировать на краткосрочные переменные и долгосрочные
переменные. Краткосрочные переменные – это такие затраты,
которые изменяются вместе с объемом производства. Указанные рас-
ходы прослеживаются до продукции с применением соответствую-
щих, связанных с объемом производства носителей затрат, например,
единиц продукции, человеко-часов, машино-часов и т.п.

Долгосрочные переменные затраты – это такие расходы, ко-
торые не изменяются вместе с объемом производства, а зависят от
других характеристик деятельности. Например, затраты на наладку
оборудования, планирование производства, обработку запасов и т.п.
являются постоянными в краткосрочном плане, но изменяются в
долгосрочном плане в соответствии с ассортиментом и сложностью
производимой продукции. АВС требует, чтобы эти затраты про-
слеживались до продукции с помощью носителей затрат, основанных
на действиях или операциях. Большинство косвенных затрат, при
традиционном подходе к калькулированию определяемых как по-
стоянные, могут быть классифицированы как долгосрочные пере-
менные затраты и таким образом отнесены на себестоимость про-
дукции с применением соответствующих носителей затрат.

Ключевая идея, лежащая в основе системы АВС, состоит в
концентрации внимания на тех факторах, которые вызывают затраты
и рассматриваются как носители затрат. Таким образом, под носи-
телями затрат понимают действия или операции, ведущие к потреб-
лению ресурсов и являющиеся значительными определяющими
факторами затрат. В качестве носителей затрат могут выступать
изделия, машино-часы, человеко-часы, время ремонта, время пере-
возки грузов межцеховым транспортом, численность персонала и др.

Когда виды деятельности и носители затрат определены, то
эта информация может быть использована для того, чтобы отнести
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накладные расходы на объекты затрат (в том числе на производимые
продукты), которые фактически привели к возникновению данных
затрат. Если накладные расходы должны быть поглощены на ука-
занных основаниях, то следует сделать запись о величине каждого
из соответствующих носителей затрат и об отношении их к опреде-
ленным калькулируемым единицам. Эта информация используется
для поглощения накладных расходов отдельными единицами
продукции. По мере прохождения стадий производства каждая
единица поглощает соответствующую величину накладных расходов.
Эта величина рассчитывается на основе определенных ставок
поглощения накладных расходов и количества носителей затрат.
После этого поглощенные косвенные расходы должны быть объе-
динены с учтенными прямыми затратами для определения полной
себестоимости калькулируемых единиц.

Очевидно, что если накладные расходы поглощаются каль-
куляционными единицами на более точной и реальной основе, тогда
данные о затратах на производство конкретного продукта будут также
более точными. Любое улучшение качества информации, получаемой
руководством предприятия, приведет к принятию более обоснован-
ных решений и повышению эффективности его деятельности.

Особого внимания при АВС-подходе требует обоснование при-
менения конкретных носителей затрат. В идеале должна существовать
прямая связь между потреблением накладных расходов и  выбранным
носителем затрат. Необходимо проследить взаимосвязи между
количеством потребленного ресурса, уровнем затрат и величиной
выбранного носителя затрат.

Количество используемых на практике группировок (центров
деятельности) и носителей затрат может существенно отличаться и
составлять от десятка на одних предприятиях до нескольких сотен –
на других. Однако следует исходить из оптимального соотношения
затрат и выгод, т.к. требуется соблюдать баланс между сложной и
дорогостоящей системой, включающей множество группировок и
носителей затрат, и потерями в точности при применении более
простой и дешевой системы.
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Выбор носителей затрат зависит от множества факторов, на-
пример, таких:

•   точность калькулирования себестоимости. Как правило, чем
большая точность необходима, тем шире круг носителей
затрат;

•   степень, в которой носитель затрат отражает соответствие
вида деятельности и продукции, являющейся ее резуль-
татом. Чем больше носитель затрат соответствует виду
деятельности, тем ниже уровень искажений в себестоимости
продукции и тем меньше требуется носителей затрат;

•   степень, в которой носитель затрат связан со многими вида-
ми деятельности (группировками затрат). Группировка
затрат должна быть однородной по составу, чтобы она точно
представлялась одним носителем затрат. В тех случаях, когда
это невозможно, группировку подразделяют и применяют
множество носителей затрат, что ведет к усложнению и
подорожанию системы.

Выбранные группировки и носители затрат должны соответ-
ствовать особенностям предприятия и производимой им продукции,
а также целям системы управления. Они не могут быть универсаль-
ными и существенно отличаются на разных предприятиях. Возмож-
ные группировки затрат по видам деятельности и примеры соответ-
ствующих носителей затрат представлены в таблице 1.

Таким образом, система АВС базируется на принципиально
новом подходе к распределению и поглощению накладных расходов,
цель которого заключается в установлении факторов, определяющих
каждый вид затрат. Затраты относятся на изделия на основании
соответствующих носителей затрат, чтобы обеспечить более точную
базу для калькулирования себестоимости продукции, чем при ис-
пользовании традиционных методов.
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Таблица 1.
Примеры определения носителей затрат

Виды деятельности Носители затрат 
Обработка заказов клиентов Количество заказов 

Количество клиентов 
Количество посещений клиентами 

Контроль производства Количество персонала 
Количество действующих частей 
Количество изменений в графике 
Количество партий изделий 
Количество переналадок 
Количество заказов на работы 

Планирование и контроль 
запасов материалов 

Количество поставок 
Число используемых материалов 
Количество перемещений материалов 
Количество расхождений в запасах 
Количество недопоставок 
Количество первичных документов 
Вес (объем) материалов 

Инженерное обеспечение Количество переналадок 
Количество инженерных изменений 
Количество изменений в продукции 
Количество рабочих часов 
Количество дефектов 
Количество изменений инструментов 
Количество поломок 

Контроль качества Количество проверок 
Количество отбракованных изделий 
Частота проверок 
Количество составных частей 
Количество поставщиков 
Количество приемок 
Количество изменений продукции 
Размеры партий 
Количество клиентов 
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Основным преимуществом учета затрат по видам деятельности
является более точное по сравнению с традиционными методами
распределения затрат исчисление себестоимости продукции, что
обуславливает более обоснованные решения по ценообразованию и
оптимизации ассортимента. Большое преимущество обеспечивается
концентрацией внимания на основных производственно-техно-
логических функциях, бизнес-процессах. Расходы на осуществление
операций в настоящее время составляют большую часть добавленной
стоимости. При росте эффективности выполнения основных и об-
служивающих видов деятельности продукция и услуги предприятий
становятся более конкурентоспособными и привлекательными для
потребителей.

Система АВС имеет ряд важнейших преимуществ перед систе-
мой директ-костинг. Косвенные расходы при ней не рассматривают-
ся как постоянные. Все издержки предприятия подвергаются
контролю и регулированию. Управление затратами становится более
гибким и отвечающим требованиям конкуренции и производствен-
ных возможностей организации. В современных условиях услож-
нения производства, диверсификации бизнеса, изменения структуры
себестоимости предпочтение отдается такой учетной системе,
которая дает наиболее объективные и реалистичные результаты.

Система АВС является мощным инструментом повышения
«прозрачности» компании и количественной оценки внешних
факторов и затрат ресурсов, которые не могут быть адекватно оце-
нены при использовании традиционных систем расчета себе-
стоимости. В результате этого руководство компании может совер-
шенно по иному увидеть себестоимость выпускаемой продукции, а

  Бухгалтерский учет Количество поставщиков и покупателей 
Частота поставок 
Количество счетов-фактур 
Количество бухгалтерских отчетов 
Количество заказов на закупку/продажу 
Количество персонала в платежной 
ведомости 
Количество изменений в учете 
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также результативность работы с тем или иным заказчиком. Это
позволит определить так называемые узкие места функционирования
предприятия, требующие оптимизации и повышения эффективности.

На основе информации о затратах в разрезе заказчиков появ-
ляется возможность проведения анализа того, за что заказчик готов
платить, а за что нет. Это, в конечном счете, ведет к повышению
уровня удовлетворения потребностей покупателей. Применение
системы АВС может дать ответы на многие вопросы и стать значи-
тельным подспорьем для руководства предприятия  в процессе при-
нятия эффективных управленческих решений.

Рассматривая вопросы совершенствования производственного
учета, необходимо определить, для решения каких задач собирается
в бухгалтерском учете информация о затратах. При этом можно
выделить такие задачи:

a) подготовка бухгалтерской отчетности для внешних пользо-
вателей;

b) оценка эффективности функционирования предприятия и
контроль затрат;

c) принятие управленческих решений.
Выполнение задачи a) обычно не вызывает каких-либо затруд-

нений. Однако традиционные методы учета затрат далеко не всегда
справляются с решением задач b) и c). Для ответа на вопрос, какова
реальная себестоимость производства того или иного вида продукции,
большие возможности предоставляет применение системы учета
затрат по видам деятельности.

Значимость правильного ответа на этот вопрос в современных
условиях трудно переоценить, потому как наличие достоверной
информации о себестоимости продукции (работ, услуг) позволяет
принимать продуманные и обоснованные управленческие решения,
направленные на повышение эффективности функционирования
предприятия и усиление его конкурентоспособности. Это чрезвы-
чайно важно для выживания предприятия  в условиях рыночной
экономики и глобальной конкуренции.

Вместе с тем следует учитывать, что ни одна система управ-
ленческого учета не может обеспечить руководство предприятия  всей
необходимой информацией. Многие предприятия базируют свою
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ассортиментную и ценовую политику на основе информации о пол-
ной себестоимости, формирование которой в отечественной практике
связано с распределением косвенных затрат пропорционально одно-
му критерию (например, основной заработной плате). В результате
оценка полной себестоимости и рентабельности отдельных изделий
оказывается весьма субъективной, что может стать причиной вы-
бора неоптимального ассортимента. На основе метода учета полной
себестоимости у нас часто строится и ценообразование. Но в этом
случае не учитывается эластичность спроса и динамика собственных
издержек. В результате предприятие может не выйти на запланиро-
ванные объемы продажи. Таким образом, основывать принятие ре-
шений по установлению цен и выбору ассортимента на базе одно-
сторонней информации опасно. Нужно параллельно использовать ме-
тоды, основанные на делении затрат на переменные и постоянные,
анализе маржинального дохода, учете затрат по видам деятельности
(АВС) и другие.

Современные системы управления ориентированы, как пра-
вило, на применение компьютеров и информационных технологий.
Однако основная задача – добиться целостной постановки ключе-
вых задач использования управленческой информации. Для пра-
вильного выбора системы управленческого учета необходимо четко
сформулировать информационные потребности управления, в пол-
ной мере отражающие индивидуальные особенности бизнеса, кон-
кретную ситуацию и стратегию предприятия. Только на этой основе
может быть построена эффективная система управленческого учета.
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Пенсионная система РФ с начала ее формирования обладала
исключительными особенностями. Вопрос о пенсионном обеспече-
нии стал обсуждаться в России позднее чем в других странах –  только
в середине 20-х годов 20 века, поскольку до 1917 года страхование
по старости не входило в сферу интересов органов государственного
управления и долгое время данная тема оставалась теорией, не
применяемой на практике.

Сформировавшаяся в рамках советской идеологии система
отличалась особой спецификой, определяемой в используемом прин-
ципе социалистической уравниловки, присущей тому времени. Как
особенность можно выделить  то, что в основе данной системы лежал
принцип бюджетного финансирования осуществляемых пенсионных
выплат, а не финансовой автономности и целевого страхования как
это было в то время в ряде стран, что давало свой результат - неза-
висимость от ряда объективных факторов – демографических, со-
циально-трудовых, макроэкономических.

Помимо особенностей наша система обладала также одним
весомым преимуществом – она обеспечивала всем гражданам мини-
мально необходимый прожиточный уровень. Именно поэтому
сформировавшуюся еще в 60-х годах и просуществовавшую до 90-х
годов систему можно определить именно как государственное пен-
сионное обеспечение, которое характеризовалось аккумулировани-
ем финансовых средств в консолидированном бюджете государст-
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венного социального страхования, который в свою очередь был сос-
тавной частью государственного бюджета страны. Схема распре-
деления доходов по источникам и их дальнейшее  использование по
определенным направлениям расходов в данном бюджете действо-
вала довольно долго и вполне успешно. Однако со временем сис-
тематическое повышение уровня пенсионного обеспечения трудя-
щихся и увеличение числа пенсионеров привело к необходимости
увеличивать поступления из государственного бюджета в фонд
государственного социального страхования. Имелись также катего-
рии граждан, обеспечение которых полностью финансировалось за
счет средств союзного бюджета, причем перечень таких граждан
ежегодно увеличивался. Постепенно становилось ясно, что сформи-
ровавшаяся пенсионная система не сможет долгое время эффективно
выполнять возложенные на нее функции. И когда наша система
столкнулась с главной «традиционной» проблемой пенсионных
систем – обеспечением сбалансированности доходной и расходной
частей пенсионного бюджета – стало очевидно, что без привлечения
дополнительных источников производить очередные плановые
повышения пенсий будет невозможно. После этого вопрос о необ-
ходимых кардинальных переменах во всей пенсионной системе на
базе формирования и укрепления страховых принципов с учетом
требования финансовой самостоятельности пенсионного бюджета
от федерального стал как никогда актуален. Стало очевидно, что
ранее существовавшая социалистическая система пенсионного
обеспечения не может быть приспособлена к новым условиям, что
привело к окончательной ее замене на систему государственного
пенсионного страхования, основанную уже на солидарно-распредели-
тельных принципах.

Осуществление реформы системы пенсионного страхования
началось с 1 января 2002 года. Реформирование можно охарактери-
зовать несколькими основными моментами.

Во – первых, кардинально изменилась законодательная база,
регулирующая как формирование пенсионных прав застрахованных
лиц (принципы уплаты обязательных пенсионных отчислений от
дохода), так и выполнение государственных пенсионных обяза-
тельств (порядок и условия назначения и выплаты пенсий).
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Во – вторых, была реформирована  организационная структура
системы обязательного пенсионного страхования, в результате чего
функции по назначению и выплате всех видов пенсий от местных
органов социальной защиты перешли к региональным органам
Пенсионного фонда РФ (ПФР).

Третьим важным моментом реформирования можно выделить
то, что вместо традиционных для классических пенсионных программ
страховых взносов, уплачиваемых по единому механизму, был уста-
новлен единый социальный налог (ЕСН). Однако практика приме-
нения ЕСН выявила ряд серьезных недостатков, которые предопре-
делили необходимость его отмены.

Современную систему пенсионного страхования можно оха-
рактеризовать как совокупность правовых, организационно-управ-
ленческих и финансово-экономических отношений между наемны-
ми работниками и категориями граждан, деятельность которых
направлена на извлечение дохода с одной стороны, работодателей с
другой стороны и государства с третьей. Основой функционирования
данной системы являются права каждого гражданина на получение
материального обеспечения при наступлении законодательно уста-
новленного возраста, либо иного страхового случая, также установ-
ленного на законодательном уровне и приводящего к невозможнос-
ти трудиться.

Сформировавшуюся в РФ систему пенсионного страхования
можно считать соответствующей общемировым стандартам обяза-
тельного пенсионного страхования. Однако принцип солидарности
поколений, в той или иной мере отражающийся в формировании
пенсионных прав застрахованных лиц, характерен только для отечест-
венной пенсионной системы.

Пенсионное страхование в РФ осуществляется как в обязатель-
ном порядке (в силу закона), так и в добровольном (в силу договора).

Обязательное пенсионное страхование  ориентировано, во-пер-
вых, на  удовлетворение минимальных материальных потребностей
нетрудоспособного населения в нетрудоспособном возрасте путем
обеспечения минимальных стандартов жизни и, во-вторых,  на воз-
мещение данным категориям граждан той части их дохода, который
они имели до утраты способности к производительному труду. Дан-
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ный тип страхования базируется на ряде основных принципов, ко-
торые и положены в основу современного пенсионного законода-
тельства. К ним относятся:

– устойчивость финансовой системы, которая может быть
достигнута только на основе эквивалентности страхового обеспече-
ния и страховых взносов;

– государственное регулирование системы обязательного пен-
сионного страхования, проявляемое в управлении и контроле данной
системы;

– государственные гарантии соблюдения прав застрахованных
лиц вне зависимости от финансового положения страховщика, кото-
рым в данном случае выступает ПФ РФ;

– принцип автономности финансовой системы обязательного
пенсионного страхования от государственного бюджета на всех его
уровнях;

– поддержание уровня жизни пенсионеров, заключающееся в
сохранении покупательной способности получаемых ими средств в
течение всей жизни пенсионера, что может быть достигнуто только
путем проведения периодической индексации;

– принцип индивидуального учета уплаченных гражданами
страховых взносов, который стал возможен только после введения
персонифицированного учета.

Следует отметить, что в системе пенсионного страхования РФ
данные принципы соблюдаются не в полной мере. Например, не
всегда соблюдается зависимость выплачиваемых пенсий и уплачен-
ных страховых взносов, что связано с целым рядом причин, а именно
отсутствием данных о страховых взносах за весь период трудового
стажа, сохранением значительного числа привилегий нестрахового
характера, не связанных с объемом перечисленных страховых от-
числений и прочими факторами.

 Обязательные пенсионные выплаты подразделяются на госу-
дарственные и трудовые пенсии. Государственные выплаты пре-
дусмотрены для государственных служащих за выслугу лет, по ста-
рости, по инвалидности или в виде социальной пенсии. Государст-
венная пенсия выплачивается при достижении государственным
служащим стажа государственной службы 15 лет. Социальная пенсия
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выплачивается нетрудоспособным гражданам, которые в силу
обстоятельств не приобрели права на трудовую пенсию, а также
мужчинам и женщинам, достигшим пенсионного возраста, но не
имеющим страхового стажа.

Право на трудовую пенсию имеют граждане Российской Фе-
дерации, застрахованные в соответствии с Федеральным законом
“Об обязательном пенсионном страховании в Российской Феде-
рации”[1], а также нетрудоспособные члены семей застрахованных
лиц, в случаях потери кормильца. Выплата трудовой пенсии осу-
ществляется при наличии соответствующих пенсионных оснований,
одним из которых является достижение застрахованным лицом
пенсионного возраста (для женщин – 55 лет, для мужчин – 60 лет, за
исключением отдельных категорий работников). Для расчета тру-
довой пенсии необходимо учитывать трудовой стаж работника, ко-
торый определяется как «учитываемая при определении права на
отдельные виды пенсий по государственному пенсионному обеспе-
чению суммарная продолжительность периодов работы и иной
деятельности, которые засчитываются в страховой стаж для полу-
чения пенсии, предусмотренной Федеральным законом ”О трудовых
пенсиях в Российской Федерации”»[2]. Именно трудовая пенсия
является следствием уплаты застрахованным лицом страховых взно-
сов до наступления страхового случая.

Добровольное пенсионное страхование может быть корпора-
тивным, то есть условия назначения пенсии в данном случае закреп-
ляются коллективным трудовым договором и пенсионной програм-
мой предприятия, и входят в так называемый «Социальный пакет»,
и личным, то есть сформированным за счет накоплений осуществ-
ляемых человеком в свою пользу или в пользу третьих лиц. Данный
вид страхования только начинает развиваться в РФ и присущ в
основном крупным компаниям, которые при переходе на между-
народные стандарты финансовой отчетности  обращаются к схемам
пенсионного страхования, успешно используемым в зарубежных
странах.

Говоря о системе пенсионного страхования в РФ, следует
выделить основных субъектов данных страховых отношений, в роли
которых выступают страхователи, страховщики и застрахованные
лица.
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В роли государственного страховщика выступает Пенсионный
фонд РФ – государственное учреждение, которое вместе с его терри-
ториальными подразделениями составляет единую централизо-
ванную систему органов управления средствами обязательного
пенсионного страхования в Российской Федерации. В структуре
Пенсионного фонда – 8 Управлений в Федеральных округах Россий-
ской Федерации, 81 Отделение Пенсионного фонда в субъектах РФ,
а также почти 2 500 территориальных управлений во всех регионах
страны.

Пенсионный фонд выполняет ряд социально значимых функ-
ций. Среди них можно выделить учет страховых средств  по обяза-
тельному пенсионному страхованию, ведение персонифицирован-
ного учета по застрахованным лицам, назначение и выплата пенсий
(по старости, по случаю потери кормильца и прочие), начисление
гражданам ежемесячных денежных выплат при реализации их прав
на получение государственной социальной помощи в виде набора
социальных услуг. 

К основным правам страховщика относится управление сред-
ствами бюджета ПФР в соответствии с действующим законодатель-
ством,  осуществление проверок правильности и полноты пред-
ставления сведений, подаваемых страхователем о наемных работни-
ках в части персонифицированного учета данных, представление
экономических интересов застрахованных лиц перед страхователями,
а также право на получение у налоговых органов необходимой ин-
формации о страхователях. В свою очередь территориальные орга-
ны ПФР также имеют ряд обязательств, среди которых можно отме-
тить назначение (перерасчет) и своевременная выплата трудовых
пенсий на основе данных индивидуального (персонифицированно-
го) учета, а также пенсий по государственному пенсионному обеспе-
чению и иных видов пенсионных выплат и социальных пособий.

Следует отметить, что страховщиками по обязательному пен-
сионному страхованию наряду с государственным страховщиком
могут выступать и негосударственные пенсионные фонды (НПФ).
Негосударственные пенсионные фонды представляют собой особую
организационно-правовую форму некоммерческой организации со-
циального обеспечения. Учредителями НПФ могут выступать
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физические и юридические лица, при этом  чаще всего НПФ учреж-
даются крупными и достаточно прибыльными предприятиями, ко-
торые являются заинтересованными в обеспечении дополнитель-
ных пенсий для своих сотрудников, могут профинансировать эти
расходы, но при этом хотят контролировать деятельность той орга-
низации, которой они доверяют долгосрочные пенсионные ресурсы.
Статус НПФ как некоммерческой организации не подразумевает
распределение полученных доходов между своими учредителями.
Доходы НПФ направляются исключительно на строго определенные
цели, к которым можно отнести пополнение средств пенсионных
резервов и пенсионных накоплений, покрытие расходов, связанных
с обеспечением уставной деятельности НПФ, а также  формирова-
ние имущества, предназначенного для обеспечения уставной дея-
тельности НПФ.

Страхователями по обязательному пенсионному страхованию
признаются лица, производящие выплаты физическим лицам. К ним
можно отнести организации, индивидуальных предпринимателей
(включая приравненных к ним частных детективов и занимающихся
частной практикой нотариусов и адвокатов), а также физических
лиц, добровольно вступающих в правоотношения по обязательному
пенсионному страхованию. Застрахованные лица на законодательном
уровне определяются как  граждане, на которых распространяется
обязательное пенсионное страхование. К таким гражданам относятся
все граждане Российской Федерации, а также проживающие на ее
территории иностранные граждане и лица без гражданства.

В целом следует отметить, что в настоящее время в РФ сло-
жилась система пенсионного страхования. В настоящее время  сред-
ний размер пенсии составляет 180% от прожиточного минимума
пенсионера и равняется 38% от средней заработной платы. Однако
по расчетам специалистов-актуариев всего через пять лет средний
размер пенсии понизится до 32% от средней заработной платы. Если
же заработная плата работника в 2-3 раза превышает среднюю, то
размер пенсии составит только пятую, а то и десятую ее часть. Такое
положение объясняется тем, что не все запланированные меро-
приятия пенсионной реформы 2002 г. были реализованы. Так, ос-
тается нерешенной острейшая проблема реформирования досроч-
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ных пенсий. В зачаточном положении находится система пенсионного
страхования самозанятого населения.

С 2015 года начинается новый этап модернизации пенсионной
системы РФ. Главное изменение будет касаться алгоритма исчисления
трудовой пенсии. Во-первых,  отменяется двойная система начис-
ления пенсий, т.е. пенсии государственным служащим и всем осталь-
ным гражданам будут начисляться  по единой формуле, которая будет
учитывать стаж и размер заработной платы. Во-вторых, увеличи-
вается минимальный трудовой стаж, необходимый для начисления
трудовой пенсии с 5 до 15 лет. В-третьих, предусмотрены повышаю-
щие коэффициенты для лиц, выходящих на пенсию позже уста-
новленного срока.

Таким образом, рассмотрев особенности системы пенсионного
страхования в РФ, следует отметить, что несмотря на постоянные
попытки ее модернизации, она не лишена определенных недостатков
и поэтому ее реформирование будет продолжаться еще долгое время.
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Abstract: In the market economic relations the requirement for
efficient allocation of budgetary funds and their conformity with
the benefits is more necessary. In this context the implementation
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Публичният сектор представлява система от държавни и об-
щински институции, които управляват публичната собственост,
акумулират финансов ресурс чрез данъчното облагане, произвеждат
и реализират чрез специфичен механизъм публични блага за ползване
от членовете на обществото. Управлението на средствата на
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публичния сектор се реализира от бюджетните организации, които
изпълняват конкретни функции в социално-икономическия живот
на обществото. Общината е основната административно-териториал-
на единица, в която се осъществява местното самоуправление. Отдел-
ните общини изпълняват функции на държавата на регионално рав-
нище в областта на образованието, здравеопазването, културата и др.

При пазарните икономически отношения все повече се нала-
га изискването за ефективно разпределение на бюджетните средст-
ва и тяхното съответствие с постигнатите ползи. Местните бюджети
са паричният фонд на общините, чрез който те осъществяват дей-
ността си. Бюджетите на общините са един от елементите в струк-
турата на държавния бюджет. В тази връзка процесите по осъщест-
вяване на финансова децентрализация1 на публичния сектор дават
своето отражение и върху организацията на счетоводството в об-
щините.

Ключовата роля при осъществяването на финансова децен-
трализация на общините безспорно принадлежи на тяхното каче-
ствено управление и това се потвърждава от Стратегията за иновации
и добро управление на местно ниво, приета през 2007 г. от европей-
ските министри, отговарящи за местното и регионалниото управ-
ление.

Основната цел на тази стратегия е да мобилизира и стимулира
действия от страна на заинтересованите страни на национално и
местно ниво, така че гражданите на всички европейски държави да
се възползват от доброто демократично местно управление посред-
ством постоянно подобряване на качеството на местните публични
услуги, ангажиране на населението в обществения живот и про-
веждане на политики, съответстващи на законно обоснованите очак-
вания на хората.

Доброто управление2 зависи от прозрачността, отчетността и
равенството в подходите, отзивчиви към нуждите на хората, и се

1 Концепция за финансова децентрализация, http://www.self. government.
bg/decentralization/?id=282&cid=600009&ssid=9

2 Методиката за оценка на прилагането на принципите на добро управ-
ление в общините е част от усилията на омбудсмана на България да
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състои от механизми, процеси и институции, чрез които гражданите
могат да изразяват своите интереси, да упражняват своите права, да
изпълняват своите задължения и да представят своите различия.

Министерството на финансите разработва методика3, по която
се извършва периодична оценка на финансовото състояние на
общините. Оценката има за цел:

 постигане на по-добро управление на публичните ресурси
на местно ниво;

постигане на по-голяма прозрачност в дейността;
 приемане на решения за стимули;
 повишаване на контрола на местно ниво.
В Методиката за оценка на финансовото състояние на общи-

ните се включва изчисляване на показатели, характеризиращи фи-
нансовата самостоятелност и финансовите резултати от дейността
на общините. Развитието на българските общини във всеки опре-
делен момент се оценява на база на група от показатели, които
позволяват сравнение по отношение на:

  достигната степен на финансова самостоятелност;
 финансова устойчивост (бюджетна стабилност), в т.ч. сте-

пен на задлъжнялост – дългосрочна и краткосрочна;
 ефективност на управлението на ресурсите;
 инвестиционна активност.
Оценяването дава представа за състоянието и възможностите

на общините за разпределение на наличните ресурси и предоста-
вянето на публични услуги на местната общественост текущо и в
сравнителен план.

В настоящото изследване се анализират аспектите на усъвър-
шенстване и оптимизиране на системата на счетоводно-отчетния

осъществява граждански контрол върху местната власт от гледна точка на
правата на гражданите. Тя представлява гъвкав, опростен и ефикасен
инструмент за текуща оценка и анализ на състоянието на общинското са-
моуправление и се основава на дванадесетте принципа на добро уп-равление,
изведени в Стратегията за иновации и добро управление на местно ниво,
http://www.ombudsman.bg/documents/metodika2009_web_ALL.pdf

3 Методика за оценка на финансовото състояние на общините, 2013 г.,
http://www.minfin.bg/bg/page/810
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процес в общините и на анализа на счетоводната информация с цел
оценка на доброто управление в публичния сектор и на финансовото
състояние на общините.

I. Õàðàêòåðèñòèêè íà ñèñòåìàòà íà ñ÷åòîâîäñòâîòî
â îáùèíèòå

Системата на счетоводството в общините се характеризира с
редица особености, породени от спецификата на дейността им, про-
цедурите по финансирането им и нормативните актове, свързани с
публичния сектор.

Повишаването на икономическата ефективност в общините
може да бъде постигнато само чрез добре организирана система на
счетоводството. Счетоводството на бюджетните организации, а в част-
ност и счетоводството на общините, могат да се разглеждат4 като
информационна система, като система за контрол и анализ и като
функция на управлението.

В най-общ теоретичен смисъл управлението представлява
определяне и подреждане на елементите на една система и оптими-
зиране на връзките между тях. Управленската технология може да
се представи5 като съвкупност от правила и процедури за осъществя-
ване на управленския процес (на базата на конкретните управленски
операции) от страна на отделните изпълнители, като се посочва
начинът на тяхното изпълнение и тяхната последователност (подре-
деност), за да може да се осъществи ефективен управленски процес.

Управлението може да се разглежда6 като „информационен
процес – процес на създаване, обработване, преработване, селекцио-
ниране и предаване на информация“. Информацията, използвана в
процеса на управление, може да бъде определена като съвкупност
от сведения за състоянието и измененията на обекта на управление

4 Йотова, Й. и др. Счетоводство на предприятията от публичния
сектор. Свищов: АИ „Ценов“, 2010, с. 13–20.

5 Пенчев, П., И. Пенчева. Основи на управлението. Велико Търново:
Абагар, 2002, с. 278.

6 Душанов, И. Обща теория на счетоводството. София: Ромина,
2003, с. 18.
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и околната среда, както и за решенията на субекта на управление по
отношение на насоките на развитието на системата. Счетоводната
отчетност се определя7 като „сигурен и надежден инструмент за
ефективно управление на предприятието“.

Чрез счетоводството в публичния сектор приоритетно се съз-
дава информация, която се използва в най-общ план за управление
на процесите по изпълнението на бюджета. Информационната
същност на системата на счетоводството оказва съществено значение
при осигуряването на информация за управлението не само на от-
делната община, но и за цялостното функциониране на публичния
сектор. Пълното обхващане на счетоводната дейност характеризира
системата на счетоводството като инструментариум за ефективно
управление на общините.

Реализирането на счетоводната дейност в общините е в пряка
зависимост от прилаганата счетоводна политика. Отделните бю-
джетни организации не са в състояние да реализират самостоятелна
счетоводна политика8. За тях е характерно, че счетоводната полити-
ка се формира и реализира в повечето случаи за групи звена. Такава
група се формира по отношение на общините, бюджетните органи-
зации и кметствата в системата на общините.

Ограничените параметри на счетоводната политика, които мо-
гат да се определят от общини, дават възможност на самите общини
да влияят само върху някои елементи и правила от своята счетоводна
политика: формата на счетоводството, организацията на документо-
оборота и др. От голямо значение е, че обективната необходимост от
разработването и практическото прилагане на индивидуална счето-
водна политика са основа за информационно характеризиране на
дейността и информационно обезпечаване на управлението на об-
щините.

Счетоводната политика на общините се обвързва с тяхното
текущо и периодично счетоводно отчитане. Това отчитане се отли-
чава със специфични особености, които имат съществено значение

7 Душанов, И. Обща теория..., с. 20.
8 Меразчиев, В., Г. Баташки, Д. Ималова. Бюджетно счетоводство.

Свищов, 2009, с. 16.
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в теоретичен и практико-приложен аспект при разработването на
модел на счетоводна политика.

Счетоводната политика по отношение на текущото счетоводно
отчитане зависи от индивидуалните характеристики на отчетните
обекти и организацията на отчетния процес. Чрез счетоводната ин-
формация за даден отчетен период в икономическите единици се
идентифицират отделните активи, пасиви, капитал, приходи, разходи
и условни ангажименти, за които ще се разработи счетоводна по-
литика. Самата счетоводна политика следва да се основава на прин-
ципите и изискванията в областта на счетоводството, като едно-
временно с това се осигури синхронност с вътрешните правила и
разпоредби в общината.

Счетоводната политика трябва да бъде съгласувана още и с
организацията на вътрешната система за управление и контрол.

Счетоводната политика по отношение на периодичното счето-
водно отчитане е обвързана с изготвянето на Годишния финансов
отчет в предприятията от публичния сектор. Годишното счетоводно
приключване и съставянето на финансовите отчети в тези органи-
зации, налага изпълнението на определени процедури в строга по-
следователност.

Разработването на модел на счетоводната политика в общините
следва да бъде подчинено на принципите, регламентирани в Закона
за счетоводството: действащо предприятие, текущо начисляване,
съпоставимост между приходите и разходите, предимство на съдър-
жанието пред формата, предпазливост, запазване по възможност на
счетоводната политика от предходния отчетен период, независимост
на отделните отчетни периоди и стойностна връзка между начален
и краен баланс9.

Елементите на счетоводната политика следва да са съобразени
и с редица специфични особености, при които се осъществява дей-
ността в предприятието, като:

9 Много автори застъпват становището, че липсата на стандартизация
е довела до редица отклонения от фундаменталните счетоводни принципи
в организациите от публичния сектор. За подробности вж. Фесчиян, Д.,
Стандартизацията на счетоводството и модели за отчитане на дълготрайните
материални активи в публичния сектор. София: Издателски комплекс –
УНСС, 2013, с. 24–32.
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– организационно-управленска структура;
– структура и квалификация на управленския персонал, зает

в отчетния процес;
– автоматизация на управленския процес;
– вътрешна нормативна уредба и др.
В контекста на промените в нормативната регламентация на

счетоводството в публичния сектор особеностите на системата на
счетоводството в общините могат да бъдат систематизирани в след-
ните направления:

1. Обект на засилена нормативна регламентация са изиск-
ванията към организацията на счетоводството в общините.
Налице е засилен контрол от страна на държавата в лицето
на Министерството на финансите, Сметната палата и др.
по отношение на документирането, отчитането на стопан-
ските операции и изготвянето и представянето на отчетите
за касовото изпълнение на бюджетите, на сметките за сред-
ства от Европейския съюз и на сметките за чужди средства,
както и на оборотните ведомости10. Всичко това поставя
високи изисквания пред счетоводството като информа-
ционна система в общините.

2. За да се постигне стандартизация на счетоводството в орга-
низациите от публичния сектор, безспорно е необходимо
приемането на Международните счетоводни стандарти за
публичния сектор (IFAC)11. Според  Д. Фесчиян: „Така ще
се създадат възможности за адаптирането на счетоводната
система към тази на страните от ЕС, като се гарантира кон-
солидираното отчитане с прилагане на принципа на текущо
начисляване, изготвянето на надеждни отчети и засилване
на контрола при бюджетното изпълнение“12. Самата счето-

10 ДДС 07/30.06.2014 г., ДДС 20/14.12.2004 г. на Министерството
на финансите и др.

11 International Federation of Accountants, 2012. Handbook of Interna-
tional Public Sector Accounting Pronouncemente, UK.

12 Фесчиян, Д. Стандартизацията на счетоводството и модели за от-
читане на дълготрайните материални активи в публичния сектор. София:
Издателски комплекс – УНСС, 2013, с. 22.
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водна стандартизация в публичния сектор трябва да доведе
до унифициране на финансовите отчети в сектора.

3.  Приложимият сметкоплан в бюджетните организации13, в
това число и в общините, има задължителен характер. Към
настоящия момент актуални са проблемите, свързани с
въвеждането на Сметкоплана на бюджетните организации,
който замести досегашния Сметкоплан на бюджетните
предприятия. Такива са въпросите за промените в струк-
турата на определени счетоводни сметки, преходни периоди
и процедури и др. Основните промени, заложени в новия
сметкоплан, са систематизирани в приетия ДДС 14/30.12.
2013 г. и са в следните области: капитализация (балансово
признаване) на дълготрайни материални активи, отчитани
досега задбалансово; признаване на приходи от помощи и
дарения; отчитане на вземания/задължения за възстано-
вяване на средства по донорски програми и свързани с тях
лихви; допълнителен класификационен разрез на финан-
совите активи и пасиви; сметки за разчети, корективи,
трансфери и други взаимоотношения между бюджетни
организации; сметки за операции с небюджетни предприя-
тия от сектор „Държавно управление“; задбалансова от-
четност за бюджетните показатели „поети ангажименти“ и
„нови задължения за разходи“; задбалансова отчетност за
отразяване на националното и друго съфинансиране по
международни проекти; обхват и отчитане на публичните
вземания и други промени.

Запазва се изискването за използване само на синте-
тичните сметки от утвърдения сметкоплан14, без възмож-
ност за включване на нови. С оглед на специфичните инфор-
мационни потребности е предвидена, макар и ограничена,
възможност за откриване и водене на различни аналитични
сметки в конкретната счетоводна система.

13 ДДС 14/30.12.2013 г. на Министерството на финансите; Указанието
е издадено на основание на чл. 164, ал. 1 от Закона за публичните финанси.

14 ДДС 14/30.12.2013 г., Общи положения, I Сметкоплан на бюд-
жетните организации – основни положения, т. 5–7.
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4. Действащото законодателство в публичния сектор регла-
ментира счетоводното отчитане на дейността да се реали-
зира в три отчетни групи (стопански области)15:

–  група „Бюджет“ – включват се активите, пасивите, при-
ходите и разходите, които произтичат от бюджетната дейност
на организацията. Бюджетите на общините влизат в състава
на първостепенните разпоредители с бюджет. Бюджетните
организации и кметства в системата на общината, от своя
страна, влизат в състава на второстепенните разпоредители
с бюджет;

–   група „Сметки за средства от Европейския съюз“ – про-
мяната в наименованието на тази група е във връзка с из-
искванията на Закона за публичните финанси и премах-
ването на извънбюджетните сметки и фондове. Групата
обхваща операциите, свързани със сметки за средства от
ЕС и различни международни програми;

–   група „Други сметки и дейности“ – новият момент в
обхвата на тази група представлява капитализацията (ба-
лансовото признаване) на дълготрайните материални ак-
тиви, които при придобиването им са отчетени като разход
в предходните две отчетни групи.

Поддържането на основното счетоводно правило:
активи = пасиви + собствен капитал

  се извършва за всяка от посочените отчетни групи в рамките
на конкретната бюджетна организация.

5. Приложението на Единната бюджетна класификация16 е
задължителна за всички бюджетни организации. Изготвя
се ежегодно от Министерството на финансите като комплекс
от показатели по предварително възприет критерий, с цел
обхващането на всички бюджетни ресурси. Единната бюд-
жетна класификация е база за организирането на анали-
тичното отчитане по отношение на касовите разходи на

15 ДДС 14/30.12.2013 г., Общи положения, II Организация на бюд-
жетното счетоводство в отчетни групи (стопански области), т. 12–14.

16 ДДС 13/20.12.2013 г. на Министерството на финансите.
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държавния бюджет. Чрез нейното приложение се дава въз-
можност за обобщаване и съпоставимост на информацията
във всички звена на бюджетната система, с оглед изпълне-
нието на съответния бюджет. Единната бюджетна класи-
фикация също така стои в основата на аналитичното счето-
водно отчитане в звената на публичния сектор.

6. Общините, като част от публичния сектор, не целят реали-
зиране на печалба при осъществяване на своята дейност.

7. Нефинансовите цели на тези организации налагат необхо-
димостта от създаване както на финансова, така и на нефи-
нансова информация.

8. Създадена е Информационна система за общините, която
подобрява финансовото управление и качеството на об-
служване17. Софтуерът е разработен по поръчка на Минис-
терството на финансите. Системата улеснява работата по
предаването и съгласуването в електронен вид на информа-
ция по изпълнение на бюджета между общините и дирекция
„Финанси на общините“ на Министерството на финансите.
Освен за целите на Министерството на финансите, натруп-
ването на информацията в електронен архив може да бъде
много полезно и за отделните общини, които ще разполагат
с удобен формат за обработка и анализ на данните от тех-
ните отчети.

Информационната система предоставя възможност за въвеж-
дане на данни чрез Интернет за месечни и тримесечни отчети на
общините, извеждане на справки и др. Изготвено е и „Ръководство
за потребителя Общини“. Работата в системата и реда за попълване
на отделните бланки е синхронизирано с Вътрешните правила за
организация на документооборота и общи изисквания и процедури
за касовото изпълнение на централния бюджет18 и указанията на
Дирекция „Държавно съкровище“ към Министерството на финан-
сите.

17 http://www.is-bg.net/bg/pubs/2/2
18 Утвърдени със Заповед на министъра на финансите № ЗМФ – 236/

08.03.2007 г.
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С указанията, които издава Дирекция „Държавно съкровище“,
се определят процедурите за изготвянето на месечните отчети и
годишното счетоводно приключване на бюджетните организации и
в частност на общините19. Към тези указания се изпращат по елек-
тронен път типовите форми на Оборотната ведомост, Счетоводния
баланс, Отчета за касовото изпълнение на бюджета и др. По този
начин в общините се осъществява сводирането на отчетните данни.

Характеристиките на счетоводните системи в общините се
определят от спецификите на тяхната дейност и основните цели.
Целите могат да бъдат определени като неикономически, а това от
своя страна е основание за наличие на разлики в счетоводните
системи на общините в сравнетие с организациите от стопанската
сфера на икономиката. На този етап организацията на счетоводството
в общините отразява най-вече законосъобразността при използването
на ресурсите. Ефективността на дейностите, финансирани с бюд-
жетни средства, не е заложена в системата на счетоводно-отчетния
процес в общините, т.е. не се проследява обвързаността между из-
разходваните бюджетни средства и постигнатите ползи от това раз-
ходване.

Разработването на отделни програми, проекти и дейности20

води до конкретизиране на поставените основни цели, а от счето-
водна гледна точка това би довело до създаването на информация с
прогностичен характер. Също така е нужна информация за плани-
раните ползи и фактически постигнатите ефекти от изпълнението
на поставените цели. Чрез създадената счетоводна информация ще
може да се разгърне цялостно сравнителният анализ между израз-
ходваните ресурси и стойността на реализираните резултати.

19 ДДС 07/30.06.2014 г. на Министерството на финансите
20 Вж. Савова, К. Съвременни подходи за счетоводно отчитане на при-

ходите и разходите в публичния сектор. София: УИ „Стопанство“, 2008 г.,
с. 37; Изпълнението на определени бюджетни програми към момента е свър-
зано главно с усвояване на получени средства от фондове на ЕС. Тези про-
грами са съобразени и с конкретната стратегическа цел на държавата.
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II. Âëèÿíèå íà ñ÷åòîâîäíèÿ àíàëèç
âúðõó óïðàâëåíèåòî íà îáùèíèòå

Изграждането на система за управление на общините поражда
необходимостта от анализ на техните приходи, разходи и изменението
на нетните им активи. Анализирането и оценяването на посочените
показатели в контекста на ефективността от управлението на общи-
ните се осъществява с помощта на съвкупност от данни за приходите
и разходите. Чрез тази информация се измерват минали и се оценяват
бъдещи дейности в общините. Счетоводната информация за при-
ходите и разходите в общините може да се оценява посредством сче-
товодния анализ, което от своя страна ще подпомогне мениджмънта
на общините и вземането на управленски решения.

В настоящата разработка се изследват също връзките и зави-
симостите между организацията на счетоводното отчитане, извърш-
ването на счетоводен анализ и управлението на общините. За тази
цел ще бъдат разгледани и съответните информационни източници
на счетоводния анализ от системата на счетоводството в общините.

Тенденцията за създаване на съвременна организация в
общините, ориентирана към децентрализирани системи за управ-
ление и самоуправление, изисква разработване и прилагане на
ефективни модели и методи за управление. От ефективността на
действията на управленския персонал зависят развитието и преус-
пяването на общините.

Управлението на организациите, в частност на тези от публич-
ния сектор, е сложен и много труден процес, който изисква интегри-
рането на знания, хора, ресурси, структури и процеси в съгласувано
и целенасочено действие. Ефективното управление се основава на
непрекъснатото наблюдение, взаимодействие и адекватен отговор
на промените във външната и вътрешната среда.

Ефективността на управлението отразява взаимовръзката меж-
ду поставените управленски цели, съществуващите условия, ефек-
тите от дейността на управленския субект, крайните резултати на
организацията и изразходваните ресурси. Ефективността на управ-
лението създава условия за функционирането на самата управленска
система и се обвързва с крайните резултати от дейността. Важен
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аспект на ефективността е нейната оценъчна роля спрямо управле-
нието на предприятието. Оценката на ефективността на управле-
нието показва до каква степен и на каква „цена” са постигнати по-
ставените цели.

В литературата най-често се разглеждат два аспекта на управ-
ленската ефективност. Първият е целеви аспект и отразява степента
на постигане на целите на организацията. Вторият е икономическият
аспект и е свързан с начините за преобразуване на ресурсите в ре-
зултати (продукти или услуги). Във връзка с посочените аспекти се
изчислява съответно техническа и икономическа ефективност21.

Техническата ефективност характеризира постигането на
целите на организацията и представлява съотношение между полу-
чените резултати и направените разходи. За единица резултат се
приема извършената работа (услуга), което е предпоставка техни-
ческата ефективност да се свърже предимно с обема на извършените
услуги. При техническата ефективност се оценява степента на съот-
ветствие на дейността на организацията с потребностите на нейните
клиенти. Общините си поставят множество цели и имат голям брой
клиенти, което затруднява определянето на техническата ефектив-
ност. Измерването на резултатите в организациите от публичния
сектор също има висока степен на сложност. Използват се показа-
тели като брой на клиенти или определяне на работното време за
тяхното обслужване. Удовлетвореността на клиентите и мнението
им за услугите също представляват критерии за ефективност. На
оценяване подлежат и непредвидените негативни последици за
клиентите като некоректно отношение на служителите в процеса на
обслужване и др. В тези случаи се проследяват постъпилите жалби
и се провеждат анкети.

Икономическата ефективност характеризира икономичността
и се определя като съотношение между получените крайни резултати
и направените разходи. За единица резултат се приема степента на
удовлетвореност на потребителите, качеството на предлаганата ус-
луга, оперативността на извършената услуга и др. Измерването на

21 Пол, Д. Эффективность государственного управления. Москва,
1998, с. 227.
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икономическата ефективност се свързва на първо място със счето-
водното отчитане на разходите (преките и непреките разходи за еди-
ница предоставена услуга), а на второ – с определянето на критерии
за контрол на качеството на предлаганите услуги. Преди уточняване
на критериите за оценка на икономическата ефективност следва да
се извърши проверка на качеството на услугата.

Ефективността на управлението на общините се оценява от
различни гледни точки (вж. фиг. 1). Гражданите се интересуват от
темповете на развитие, оказваните услуги и резултатите от дейността
на общините, които ги касаят пряко. За Министерството на финан-
сите и законодателните органи представлява интерес информацията
за постигнатите резултати съобразно заделените средства от бюджета.
За мениджърите интерес представлява изпълнението на поставените
цели и задачи. В тази връзка в литературата22 ефективността от дей-
ността се определя като съотношение между фактическите резултати,
получени с помощта на наличните ресурси, и максималните резул-
тати, които може би ще се получат с тяхна помощ.

Фиг. 1. Потребност от информация за ефективността на
управление на общините

 

Граждани: 

 
предлагани  услуги 

резултати от 
дейността и 
темпове на 
развитие 

МФ и 
законодателни 

органи: 
постигнати 
резултати 

изпълнение на 
бюджета 

Мениджърски 
екип: 

изпълнение на 
поставените цели 

и задачи 

 

ОБЩИНА 

22 Например Pidley, C., H. Simon. Measuring Municipal Activities –
ISMA: Chicago, 1938, p. 3.
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Особено внимание заслужават въпросите, свързани с поня-
тията ефект, ефективност и резултативност на управлението.

Ефектът представлява показател за обем на достигнатите цели
на управлението, който не винаги е измерим и който не е лесно да
бъде отделен от цялостния ефект на организацията. Поради това
ефектът обикновено се измерва в условни единици – паричен или
натурален еквивалент. Ефективността на управлението е относи-
телен показател за степента на достигане на целите и се определя от
съотношението на получените ефекти спрямо направените разходи
или на резултатите спрямо целите. Полученият ефект и резултатът
от достигането на целите не съвпадат по време с направените разходи,
което също усложнява съответните изчисления.

Резултативността на управлението е съставна част и необхо-
димо условие за неговата ефективност и служи за измерване на точ-
ността на управление. Нивото на точност на управление се харак-
теризира с достигането на очакваното състояние на обекта на управ-
ление, целта на управление или степента на приближение към нея.
Резултативността на управлението на организацията се определя от
стойностите на изходните променливи на системата, отразяващи
крайния резултат от нейното функциониране, който е получен за
определен период. Резултативността на управлението не се измерва
с показатели за работата на субекта на управление или труда на
мениджърите (времето на работа, деловите срещи, вземането на
решения, подписването на документи и др.), а с обобщени показатели
за обекта на управление.

Ефективността и резултативността на управлението, т.е. до-
стигането на целите с оптимални разходи, е от съществено значение
за всяка организация. Определянето на ефективността от бюджетната
дейност е сложен проблем, чието решаване на държавно равнище е
от съществено значение за ефективното разпределение на бюджет-
ните средства и тяхното съответствие с постигнатите ползи.

Счетоводният анализ може да се приеме като база за
осъществяване на управленската дейност на общините. В резултат
на счетоводния анализ се формира представата за състоянието на
изследваните обекти, за закономерностите и за отражението на
измененията. Чрез методите на счетоводния анализ, приложени
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спрямо информацията от текущото и периодичното счетоводно
отчитане в организациите, може да се установи настоящото със-
тояние и да се подпомогне вземането на оптимални управленски
решения.

За да се приложи успешно на практика инструментариумът
на счетоводния анализ в общините, е необходимо да е постигната
добра систематизация на информационната база. Финансовите
отчети на организациите от публичния сектор в МССПС 1 Предста-
вяне на финансовите отчети се определят като „... структурирано
представяне на финансовото състояние и финансовите резултати на
предприятието“23. Информацията от финансовите отчети е основен
източник за провеждането на счетоводния анализ в организациите.
Следователно при счетоводния анализ вниманието трябва да се насо-
чи към „интерпретиране на данните от отчетите на предприятието“24.
Информацията от първичните счетоводни документи и счетоводни-
те регистри също формира информационната база на счетоводния
анализ.

В обобщение може да се посочи, че счетоводният анализ в
общините изисква да бъдат обхванати основните аспекти от тяхната
дейност. От една страна, те са свързани с функциите на общините
на регионално равнище в областта на образованието, здравеопаз-
ването, културата и др., а от друга страна – с основните обекти при
счетоводното отчитане на изпълнението на местните бюджети,
каквито са приходите и разходите.

III. Ñèñòåìàòà íà ñ÷åòîâîäñòâîòî â îáùèíèòå
êàòî èçòî÷íèê íà èíôîðìàöèÿ çà ñ÷åòîâîäíèÿ àíàëèç

Счетоводството, като отчетно-информационна и контролна
система, осигурява основните данни за нуждите на контрола и ана-
лиза и дава възможност за интерпретиране на информацията в
управленските решения на организацията. От друга страна, счетовод-

23 International Federation of Accountants, 2012, Handbook of Inter-
national Public Sector Accounting Pronouncemente, UK; IPSAS 1 Presentation
of financial statements.

24 Костова, Н. Финансово-счетоводен анализ. Варна, 2010, с. 8.
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ството притежава характеристиката да осигурява ефикасност и ефек-
тивност при функционирането на организацията.

Основните функции на счетоводството – информационна, ана-
литична и контролна, дават облика на счетоводството като основен
източник на информация за управлението. Чрез методите на счето-
водния анализ, приложени спрямо информацията от текущото и
периодичното счетоводно отчитане в организациите, може да се ус-
танови настоящото състояние и да се подпомогне вземането на
оптимални управленски решения.

Информацията във финансовите отчети дава възможност за
сравнимост на обобщените по определени показатели данни за дей-
ността и за постигнатите резултати, за финансовото състояние и не-
говата динамика. Текущата и периодичната счетоводна информа-
ция за имущественото състояние, приходите и разходите на общините
формира обекта на счетоводния анализ в разглеждания бюджетен
сектор.

Формата, структурата и съдържанието на годишните и меж-
динните финансови отчети25 на бюджетните организации, в това
число на общините, се определят от министъра на финансите. Из-
вършването на счетоводния анализ в общините следва да спазва
логиката и структурата на представяне на информацията. В резултат
на това по-ясно ще се определи влиянието на отделните фактори и
възможността на ръководството или на регулаторните органи да
предвидят и реагират на някои възможни бъдещи негативни явления26:
намаляване на ефикасността от извършваната дейност, затруднен
достъп до източници на финансиране и др.

Счетоводният анализ в общините се осъществява на база ин-
формацията, съдържаща се в Счетоводния баланс, Отчета за касо-
вото изпълнение на бюджета по параграфи на Единната бюджетна
класификация, Оборотната ведомост и Приложението към ГФО на
общините. Някои от основните направления на систематизация на
счетоводната информация за нуждите на счетоводния анализ в общи-

25 Закон за публичните финанси, обн. ДВ, бр. 15 от 2013 г., в сила от
01.01.2014 г., чл. 166, ал. 2.

26 Вечев, В. и др. Приложни аспекти на счетоводството в предприя-
тията от публичния сектор. Сп. „Диалог“, ИНИ, Извънреден тематичен I,
август 2012, с. 55.
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ните могат да бъдат: информация от елементите на ГФО; инфор-
мация от оборотните ведомости за синтетичните и аналитичните
счетоводни сметки, преди и след процедурите по приключване на
сметките и др.

Систематизацията на счетоводната информация за нуждите
на счетоводния анализ следва да бъде обвързана с практическите
задачи на анализа. Основните насоки на счетоводния анализ в
общините биха могли да се конкретизират по следния начин:

–  разкриване на съществуващите тенденции и закономер-ности
в развитието на общините;

–  оценка на финансовото състояние на общините и неговата
динамика;

–   оценяване на състоянието и възможностите на общините
за разпределение на наличните ресурси и предоставянето
на публични услуги;

–   установяване на отклоненията на фактическите данни за
изчислените показатели спрямо плановите нормативи, опре-
делени в утвърдения бюджет на общината;

–  определяне значението на факторите, влияещи върху ефек-
тивното управление на общините и оценка на отделните
аспекти от тяхното имуществено и финансово състояние;

–    установяване на ефективността  при осъществяване на дей-
ността на общините, която е свързана най-вече с постигане
на поставените цели;

–  прогнозиране на бъдещите потребности от финансови ре-
сурси за осъществяване на дейността и др.

За установяване на причинно-следствените връзки между
стопанските операции и резултатите от тях в процеса на извършване
на счетоводен анализ в общините трябва да бъде направено из-
мерване на влиянието на отделните фактори. В литературата27 се
подчертава необходимостта да се систематизират получените резул-
тати от изчисляването на различните показатели. Целта е получаване
на по-ясна представа за общото финансово състояние и по-задъл-
бочено проследяване на връзките между отделни отчетни обекти и
влиянието на определени фактори върху тях.

27 Вечев, В. и др. Приложни аспекти..., с. 53.
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Основните насоки на счетоводния анализ в общините могат
да бъдат представени посредством модел за счетоводен анализ в
общините. За предприятията от публичния сектор Й. Йотова28

предлага модел за счетоводен анализ на отделни отчетни обекти
(активи, пасиви и капитал). Моделът се отнася за осъществяване на
сравнителен анализ, структурен анализ и анализ чрез изчисляване
на показатели.

При установяването на резултатите от дейността на общините
и постигането на поставените цели с помощта на счетоводния анализ
се повишава значението на създаваната счетоводна информация.
Това налага непрекъснато търсене на възможности за усъвършен-
стване на информационния потенциал на счетоводството в общините.

IV. Ìåòîäèòå íà ñ÷åòîâîäíèÿ àíàëèç è
èêîíîìè÷åñêàòà åôåêòèâíîñò íà ðàçõîäèòå
â îáùèíèòå

Управлението на общините изисква наблюдение на процесите,
чрез които се осъществява тяхната дейност, както и на получените
резултати като продукт на тази дейност. Счетоводният анализ на
стопанските операции и процеси и на получените резултати се из-
вършва чрез система от показатели, които характеризират различни
аспекти от дейността на общината.

Инструментариумът на счетоводния анализ обхваща прила-
гането на различни методи и изчисляването на показатели, които
имат приложение и в практиката на общините. Методът на сравни-
телния и методът на структурния счетоводен анализ, както и анализът
и оценката на икономическата ефективност на разходите, могат да
се интегрират в обобщен модел за счетоводен анализ в общините
(вж. фиг. 2).

При извършване на сравнителния счетоводен анализ се съпо-
ставя счетоводната информация за два или повече обекти на отчи-
тане, или за две или повече отчетно-обособени единици. Показа-
телите, които се прилагат, могат да имат абсолютно или относи-

28 Йотова, Й., Т. Кънева. Счетоводен анализ (по примера на пред-
приятията от публичния сектор), Свищов: Ценов, 2007, с. 53–127.
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телно изражение. За целите на управлението следва да се направи
съпоставка на резултатите от анализа на абсолютните стойности и
тези на относителните стойности. Извършеното сравнение показва
дали е налице отклонение при изследваните обекти. В този аспект
на анализа следва да се проследи равнището на изпълнение на по-
ставените цели и задачи и темповете на развитие на общините.

Показателите за абсолютното и за относителното изменение
на приходите и разходите на общините са основни обекти на счето-
водно отчитане при изпълнението на местните бюджети и могат да
послужат за представяне на динамиката на приходите и разходите.
Диференциацията при динамиката на приходите следва да се задъл-
бочи по отношение на преките и непреките приходи по местните
бюджети. Като преки приходи в бюджета на общините се определят
приходите от данъци, такси, продажба на имущество и др. Непреките
приходи в общините са с произход финансиране от републиканския
бюджет и полученото за ползване и стопанисване държавно иму-
щество.

Абсолютните показатели представят в стойностно изражение
размера на изменение (растеж или снижение) на отчетните обекти.
Установява се като разлика между текущите абсолютни стойности
за изследваните обекти и техните стойности за базисния период.

Относителните показатели изразяват връзката между две срав-
нявани стойности, която е от значение за финансовото състояние на
общината. Представянето им може да се извърши по два начина:
като процентно изменение и като темп на изменение на отчетните
обекти. Стойностният размер на изследваните обекти за текущия и
за базисния период са определящи за изчисляването на посочените
показатели. При първия вариант на представяне се изчислява про-
центно отношение между стойностния размер на изследвания обект
за текущия и за базисния период. При втория се определя процентно
отношение между размера на изменение (растеж или снижение) на
изследвания обект и неговата величина за базисния период.

Като най-важен резултат от използването на сравнителния ана-
лиз се смята29 разкриването на темп (тренд). Успоредно с това срав-

29 Касърова, В., Р. Димитрова. Анализ на финансов отчет, научен
ръкопис, депозиран в ЦНТБ. София, 2005, с. 22.



302

нителният анализ, приложен за период от няколко години, позволява
да се разкрият посоката, силата и интензитета на констатирания
тренд.

За нуждите на анализа в съвременните условия се наблюдава
разделение на показателите на количествени и качествени. Коли-
чествените показатели характеризират финансовите процеси в от-
четно-обособените звена, а качествените показатели – нефинансовите
елементи от дейността като например човешки и научен потенциал,
добри практики и др.

Сравненията, които могат да се приемат като определящи за
дейността на общините, при сравнителния счетоводен анализ се
конкретизират в следните направления:

 сравнения на идентични показатели от различни периоди;
 сравнения на различни показатели за един период;
сравнения на степента на изпълнение на плановите пока-

затели;
 сравнения между различни общини;
 сравнения на темповете на изменение (растеж или снижение)

на показателите.
В резултат на направените сравнения може да се идентифи-

цират тенденциите в развитието на предприятието и факторите30,
причинили промяната във всеки показател и в процесите, свързани
с него, през отчетния период. Освен това, с помощта на сравненията
може да се определи скоростта на изменение на показателя и да се
прогнозира бъдещото поведение и изменение на отделните пока-
затели.

Структурният счетоводен анализ в общините се изразява
в изчисляване и изследване на: съотношението между елементите
на Счетоводния баланс и на Отчета за касовото изпълнение на
бюджета, както и относителния дял на отделните елементи в общата
съвкупност. Резултатите от този анализ се използват за определяне
на структурните изменения в състава на основните обекти на счето-
водно отчитане. На изследване подлежат различните аспекти на тези
структурни изменения. Структурата на приходите и разходите в об-

30 Касърова, В., Р. Димитрова. Аанализ на финансов отчет..., с. 21.
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щините следва да се анализират по елементи на Единната бюджетна
класификация, която стои в основата на аналитичното счетоводно
отчитане в звената на публичния сектор.

Във връзка с анализа и оценката на икономическата ефектив-
ност на разходите в общините могат да се обобщят някои основни
моменти.

Икономическата оценка на дейността на общините се определя
като сравнителен анализ на алтернативни начини на поведение при
съотнасяне на разходи и резултати.

Икономичността се определя като съставна част на икономи-
ческата ефективност, за оценката на която е необходим анализ на
разпределението на разходите по отношение на една услуга (дейност)
или на обема услуги (дейности) по отношение на единица разходи.

Ефективността представлява отношение на получените резул-
тати към размера на разходите. Резултатите могат да бъдат изразени
в зависимост от видовете социални и икономически показатели.
Ефективността на разходите, от своя страна, се достига при оптимал-
но съчетание на разходите на ресурси и получените резултати.

Икономическата ефективност може да разглежда обществените
потребности при предоставянето на общинските услуги съотнесени
към ресурсите, необходими за тяхното осъществяване. Разделя се на
оперативна и разпределителна ефективност. Правилата с цел по-
стигането на даден резултат при оперативната ефективност са:

  да се осъществява на по-ниска цена;
 да се осъществява на по-ниска цена и при по-висока по-

лезност;
 да се осъществява на по-ниска цена и при по-ниска по-

лезност.
При измерването на тези правила една от техниките за иконо-

мическа оценка е анализът „разходи – ефективност”. Колкото стой-
ността на това съотношение е по-ниска, толкова икономическата
ефективност е по-висока. При този анализ разходите се измерват в
парична оценка, а резултатите от сравняваните алтернативи – в нату-
рални единици.

При измерването на тези правила освен анализът „разходи –
ефективност” се използват и анализите “минимизация на разхо-
дите” и „разходи – полезност”.
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Правилата за постигането на разпределителната икономическа
ефективност могат да се обобщят по следния начин: трябва да се
осъществят тези дейности, при които ползата е по-голяма от цената,
съответно трябва да бъдат преустановени дейностите, за които цената
е по-голяма от ползата. Оценката на тази ефективност се извърша
чрез анализа „разходи – полезност”.

Разпределителната ефективност отразява способността на една
организация да използва входящите ресурси в оптимални съот-
ношения, имайки предвид техните относителни цени и „производ-
ствената“ технология. С други думи тази ефективност се отнася до
избора между различните технически ефективни комбинации от
входящи ресурси, използвани за получаването на максимално коли-
чество продукти.

В общините най-голямо практическо приложение би имал
анализът на сравнителната ефективност, при който се извършва
сравнение на основните икономически показатели за конкретна об-
щина със средните показатели за съпоставими общини по отношение
на един и същи период.

При сравнителния анализ се извършва съпоставяне на инфор-
мацията за даден обект за два или повече отчетни периоди, или за
две или повече общини. При извършване на сравненията за нуждите
на ефективното управление на общините може да се използва из-
готвената от Министерството на финансите оценка на финансовото
състояние на общините. Дирекция „Финанси на общините”31 към
Министерството на финансите е разработила методика за перио-
дична оценка на финансовото състояние на общините. Оценката на
финансовото състояние на общините има следните цели32:

31 Дирекция „Финанси на общините” към Министерството на фи-
нансите обработва, поддържа и анализира ежемесечните отчети за касовото
изпълнение на бюджетите на общините, извънбюджетните им сметки,
просрочените вземания и задължения и банковите наличности.Дирекцията
анализира годишния отчет за касовото изпълнение на бюджетите на об-
щините и извършва корекции на бюджетните взаимоотношения на общините
с централния бюджет в изпълнение на нормативни актове.  Подпомага мето-
дологически общините по отношение законосъобразността и целесъобраз-
ността на извършваните разходи и др.

32 Методика за оценка на финансовото състояние на общините. Ми-
нистерство на финансите, 2013, http://www.minfin.bg/bg/page/810.
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 постигане на по-добро управление на публичните ресурси
на местно ниво;

 постигане на по-голяма прозрачност в дейността;
 приемане на решения за стимули;
 повишаване на контрола на местно ниво.
Оценяването се извършва на база показатели, които са ключови

за финансовото управление на общините и по които се оценява
развитието им спрямо определен минал момент. Предложената сис-
тема за оценка позволява сравнение между общините по отношение
на: достигнатата степен на финансова самостоятелност; финансова
устойчивост (бюджетна стабилност); ефективност на управлението
на ресурсите и инвестиционна активност.

Поддържането на системно обновявана база33 от основни фи-
нансови показатели подпомага извършването на счетоводен анализ
на ниво общини.

В настоящото изследване се разгръща тезата, че във връзка с
анализа на ниво общини могат да се използват възможностите, които
дават математико-статистическите методи за оценка на ефектив-
ността.

Критериите за ефективност в икономическата литература34 се
дефинират по различен начин:

 максимален резултат при оптимална величина на разходите;
 максимален резултат при минимален разход;
 максимален резултат на единица разход;
 минимален разход на единица резултат.
Оценката на ефективността може да се разглежда както на

национално ниво, така и на ниво отделна организация от публич-
ния сектор (община). Обект на настоящия анализ са само показа-
телите за ефективност на ниво община.

33 Министерство на финансите, Финансови показатели на общините,
http://www.minfin.bg/bg/page/810

34 Мазурова, И. И., Н. П. Белозерова, Т. М. Леонова, М. М. Под-
шивалова. Анализ эффективности деятельности предприятия, Санкт-
Петербургского государственного университета „Экономики и финансов”,
2010, с. 4.
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При изчисляване на показател за ефективност резултатът от
дейността може да бъде изразен по следните начини:

 производствен резултат, т.е. обем на произвежданите услуги,
както и величината на приходите от продажби;

 финансов резултат – изменение на нетните активи.
В зависимост от целите на изследването могат да бъдат изчис-

лени обобщаващи и частни показатели за ефективност. Първите
характеризират ефективността от дейността на общината като цяло.
При тяхното изчисляване се използват величините на разходите и
резултатите общо за общината.

Чрез втората група се характеризира използването на отдел-
ните видове ресурси или ефективността на дейностите, програмите
и проектите.  При тяхното изчисляване се използват величините на
разходите и резултатите, които съответстват на обекта на търсената
ефективност.

Обект на изчисляване и оценка на ефективността може да
бъде отделен вид дейност, операция, сделка и др. Оценка на ефек-
тивността може да се направи и по отношение на изпълняваните
функции на общините в областите образование, здравеопазване, кул-
тура, социални дейности и др.

Показателите за ефективност могат да се изчисляват както по
отношение на фактически данни, така и по отношение на планови
данни.

Основните техники за икономическа оценка, които могат да
се прилагат в публичния сектор, са анализът на „разходи – ефек-
тивност”, „разходи – полезност” и „разходи – ползи”. Общото между
тези техники е, че всички те сравняват разходи и ползи, като разходите
се представят в парични единици. Различията са в начина на пред-
ставяне на ползите. При анализа „разходи – ползи” ползите се пред-
ставят в парични единици, при анализа „разходи – ефективност” –
в натурални единици, свързани с конкретни резултати, а при ана-
лиза „разходи – полезност” – в удовлетвореност на гражданите.

Анализът „разходи – ефективност” е полезна широко при-
лагана техника при остойностяването на ползите и за подпомагане про-
цеса на вземане на решения. Неговата цел е максимизирането на пол-
зите, т.е. резултатите по отношение на наличните ресурси. Оттук про-
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изтича необходимостта от остойностяване на ресурсите, т.е. опреде-
ляне на разходите по дадена програма или управленско решение.

Икономическата ефективност се изразява в относителни пока-
затели, които спрямо техниката на изчисляване се подразделят в две
групи:

 преки – изчисляват се като отношение на резултата към
разходите. По-високата стойност на прекия показател по-
казва по-висока ефективност на дейностите;

 обратни – изчисляват се като отношение на разходите към
резултата. По-високата стойност на обратния показател
показва по-ниска ефективност.

Използват се два коефициента по отношение на показателите
за ефективност. Коефициентите характеризират отношението между
разходите и приходите. Делението е в зависимост от това, коя от
двете величини се съизмерва спрямо другата. Различават се коефи-
циент за ефективност на разходите и коефициент за ефективност на
приходите.

Коефициентът за ефективност на разходите е пряк и се изчис-
лява като съотношение между приходите и разходите. Въз основа на
този показател се установява ефективността на разходите. При
стойности на коефициента над 1, е налице положителен ефект. С
други думи, коефициентът за ефективност на разходите показва колко
приходи са реализирани с изразходването на 1 лев разходи.

Коефициентът за ефективност на приходите е обратен и се
изчислява като съотношение между разходите и приходите. Неговата
стойност показва колко разходи са направени на 1 лев приходи.

Анализът на разходите може да бъде извършен като се установи
относителният дял на всеки вид разход и се съпостави с получените
приходи.

За нуждите на счетоводния анализ се предлага изчисляване
на четири групи коефициенти за ефективност (вж. фиг. 3). Във всяка
група могат да се правят конкретни изчисления по отношение на
ефективността на разходите за отделните общини и средно по групи.
Характеристиките на услугите, които се създават, зависят от целите
на общините, а анализът и управлението обхващат всички аспекти
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на дейността на общините. Във връзка с оценяването на дейностите
и процесите в общините коефициентите за ефективност би трябвало
да се обвързват с конкретните цели на общините.

На първо място се предлага извършване на сравнителен анализ
на общините по отношение на коефициента за ефективност на
разходите, който се изчислява по следната зависимост:

1
приходиk
разходи

 .

На второ място се предлага извършване на сравнителен
анализ на общините по отношение на коефициента за ефективност
на приходите, който се изчислява по следната зависимост:

2
разходиk
приходи

 .

На трето място се предлага извършване на сравнителен
анализ на общините по отношение на коефициента за ефективност

Коефициенти за ефективност на разходите в общините 

коефициенти за ефективност на разходите по 
отношение на приходите 

коефициенти за ефективност на приходите  по 
отношение на разходите 

коефициенти за ефективност на разходите 
спрямо обслужваните граждани 

коефициенти за ефективност на разходите 
спрямо броя предоставени услуги 

Фиг. 3. Групиране на коефициентите за ефективност за целите на
сравнителния анализ на общините
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на разходите спрямо обслужваните граждани, който се из-
числява по следната зависимост:

3  
разходиk

обслужвани граждани
 .

На четвърто място се предлага извършване на сравнителен
анализ на общините по отношение на коефициента за ефективност
на разходите спрямо броя предоставени услуги, който се изчислява
по следната зависимост:

4  
разходиk

предоставени услуги
 .

Показателите за ефективност могат да се приложат за коли-
чествена оценка на съотношението между разходите за заплати към
общите разходи на общината или отнесени към населението. Из-
числяване на такава оценка е заложено в разработената Методика
за оценка на финансовото състояние на общините35. Тези показатели
дават информация за ресурсната ефективност и за това доколко
ефективно се използват средствата. Показателите за ефективност в
методиката на Министерството на финансите не са базирани на
непосредствените показатели за резултатите от дейността на общи-
ната, а именно – брой обслужвани граждани, брой издадени доку-
менти, брой предоставени услуги и др. Това е причина тяхната тежест
при оценяването на финансовото състояние да е намалена напо-
ловина.

Предложените в разглежданата методика показатели за ефек-
тивност са следните:

и

   
 

Население на един
общински служител      

население
персонал по функция общи държавни служби



     
    

Дял на разходите за заплати
и осигуровки в общите разходи

      
 

разходи за заплати и осигуровки на персонала
общи разходи



35 Методика за оценка на финансовото състояние на общините. Ми-
нистерство на финансите, 2013 г., с. 4–5.
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Първият показател отразява степента на административната
натовареност на един общински служител и показва колко жители
на общината се обслужват (условно) от един общински служител.
Общините могат да подобрят своята ефективност чрез по-икономично
използване на предоставените им ресурси. Това е свързано с опти-
мизиране на административния персонал и съкращаване на някои
от разходите за административна издръжка.

Вторият показател отразява равнището на разходите за възна-
граждения в общините спрямо общия размер на разходите. Общините
могат да установят доколко добре управляват средствата за въз-
награждения. Високият дял на  разходите за заплати и осигуровки в
общите разходи отразява административната неефективност на об-
щините.

Резултатите от счетоводния анализ в общините създават въз-
можност за формулиране на изводи и вземане на оптимални управ-
ленски решения.

Интегрирането на показателите за ефективност на разходите
в обобщения модел за счетоводен анализ в общините води до усъвър-
шенстване на информационния потенциал на счетоводната система
и изготвяне на задълбочена оценка за доброто управление и фи-
нансовото състояние на общините.

Çàêëþ÷åíèå

Целта на финансовата децентрализация на общините като
национална и местна политика е „предоставяне на публични услуги
по количество, качество и цени, съответстващи на потребностите и
съобразени с възможностите на граждните, на основата на устойчиво
и дългосрочно балансиране на разходните отговорности на общините
със стабилни приходоизточници и ефективен граждански контрол“36.

Тази цел се постига с повишаване на качеството в отношенията
между централните и местните власти. Процесът на финансова де-
централизация на общините е насочен към функционирането на по-
балансирана и по-ефективна общинска политика, която ще доведе

36 Концепция за финансова децентрализация, http://www.self. go-
vernment.bg/decentralization/?id=282&cid=600009&ssid=9
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до отговорно местно управление, предоставящо отговарящи на
потребностите на гражданите публични услуги. Изграждането и
функционирането на адекватна система на счетоводството и моделът
на счетоводен анализ в общините съдействат за подобряването на
финансовото състояние на общините.

Засиленият контрол при спазването на финансовата дисцип-
лина в общините се постига с помощта на функциониращ модел на
Система за финансово управление и контрол. Тя гарантира спазва-
нето на принципите за законосъобразност, добро финансово управ-
ление и прозрачност при изпълнение на всички дейности и спомага
за ефективността на управлението в общините.
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METHODOLOGICAL PECULIARITY IN DEFINING  AND
INSTITUTIONALIZING PUBLIC-PRIVATE PARTNERSHIP

Assist. Prof. M. Vrachovska

Abstract: The study highlights the existing methodological features
related to the definition of the term ‘public-private partnership’.
The aim is to outline it is boundaries so that an opportunity the
development of high-quality and accessible services of public
interest that are in unison with the best European practices. For
the correct assessment of the parameters of the concept of public-
private partnerships we are focusing on the differences between
them and privatization, outsourcing and public procurement.
Keywords: public-private partnership, privatization, public procu-
rement, outsourcing, concession

Във все по-засилваща се конкурентна среда в глобален мащаб
правителствата в цял свят насочват усилията си върху нови подходи
за финансиране на проекти, изграждане на инфраструктура и пре-
доставяне на услуги. Отделните държави започват да осъзнават, че
публично-частното партньорство са превръща в начин, който позво-
лява  да се използват едновременно силните страни както на бизнеса,
така и на обществения сектор и да осигури така необходимия капитал
за финансиране на правителствени или общински програми и сле-
дователно, да се освободят публични средства за проекти от голя-
мо икономическо и социално значение.
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Публично-частното партньорство в съвременния му осъзнат
смисъл води началото си от 1992 г. във Великобритания, където
т. нар. частна финансова инициатива (PFI) се въвежда с цел да се
доставят обществени услуги при по-високи стандарти, но на по-добра
цена. Традиционният метод при който държавните институции ку-
пуват и експлоатират активи беше подложен на съмнение, защото
стана очевидно, че те нямат  ресурса да го правят ефективно. Идеята
при налагане на ПЧП е, че е по-добре държавата да не бъде едно-
временно собственик и оператор на своите активи, а публичният и
частният сектори да се фокусират върху това, което правят най-
добре.

В стремежа да се обединят най-добрите характеристики на
частния сектор (динамизъм, достъп до финанси, познаване на тех-
нологиите, управленски способности и средства, по-ниски произ-
водствени цени и предприемачество) с тези на публичния сектор
(социална отговорност, съзнателно опазване на околната среда, мест-
ни познания, обществена отговорност и отношение към създаване-
то на работни места), тези партньорства, осигуряват баланса между
монопола на публичния сектор и цялостната приватизация.

Това, което трябва да се има предвид е, че разработването на
конкретни и ясни правила и процедури, съобразени с действащото
законодателство в Република България и директивите на Евро-
пейския съюз за иницииране и реализация на проекти за партньор-
ство между публичния и частния сектор е немислимо без изследване
на методологическите проблеми, които възникват при локализиране
обектите на ПЧП и очертаване параметрите на концепцията. Само
така може да се гарантира налагане на ефективно публично-частно
партньорство и недвусмислено да се осигури нов и модерен инстру-
мент за насърчаване на частните инвестиции в изграждането, под-
държането и експлоатацията на обекти от техническата и социалната
инфраструктура.

Обект на настоящата публикация са публично-частните парт-
ньорства, а предмет са концептуалните особености при дефиниране
понятийният апарат, свързан с тях. Целта е да се очертаят точно
границите  на разглеждания институт на смесена икономика и да се
даде възможност за развитие на висококачествени и достъпни услуги
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от обществен интерес при пълна публичност и прозрачност на
процедурите, които да са в унисон с добрите европейски практики.

1. Äèàãíîñòèêà íà ïàçàðà íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî ó íàñ

В България публично-частното партньорство (ПЧП) като
термин се появява в процеса на хармонизиране на българското право
с правото на Европейския съюз1. За годините до днес интересът към
възможностите, които са заложени в същностната му характеристика
е постоянно възходящ. За утвърждаване на концепцията у нас се
направи опит да се въведе рамков закон. След отказ на Народното
събрание за разглеждане и приемане през 2009 г., през юни 2012 г.
се стигна до обнародването на едноименен закон. Той влезе в сила
през 2013 г., но след множество критики през 2014 г. бе отменен.
При липсата на законова регламентация отделни общини приеха
специализирани наредби, уреждащи реда и условията за прилагане
на ПЧП. Специално изградено звено за ПЧП към МФ изработи ме-
тодически указания. Публичните власти на местно ниво демон-
стрират воля за изграждане на успешни партньорства, а не малка
част от тях информират за фактическа реализация на такива.

1 На европейско ниво няма единен акт, който да регулира публично-
частното партньорство (ПЧП), а има приети няколко основни програмни
документа. През 2004 г. Европейската комисия (ЕК) публикува „Зелена
книга за ПЧП” (COM – 2004/327, final, 30.4.2004 г.) с цел да „предизвика
дискусия върху приложението на законодателството на ЕС към феномена
ПЧП“. След период на консултации със заинтересовани страни, ЕК публикува
през май 2005 г. доклад, анализиращ обществените коментари, изпратени
до ЕК в процеса на консултацията (SEC (2005) 629, 03.05.2005 г.), а през
ноември 2005 г. приема комюнике (COM (2005) 569, final, 15.11.2005 г.).
В края на 2006 г. Европейският парламент прие начален доклад върху
Зелената книга (European Parliament Resolution on Public-private Part-
nerships and Community Law on Public Procurement and Concessions –
2006/2043 – INI), очертаващ възможните начини за регулиране на ПЧП.
През 2008 г. ЕК приема „Правила за институционални ПЧП”, които регули-
рат специалните дружества, които могат да се създадат между публичния и
частния партньор.
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 Макар че концепцията за ПЧП е придобила широка публична
популярност у нас, а публичната власт (особено на местно ниво) все
по-често съобщава за реално структурирани проекти на партньор-
ство, при изследване на действителната ситуация се открива твърде
ограничен брой такива, които действително се вместват в рамките
на понятието ПЧП. На национално ниво като добри практики могат
да се посочат само концесиите за изграждане на летищата във Варна
и Бургас (от 2005 г.). За съжаление  през май 2008 г се провали  ини-
циативата за концесия на магистрала “Тракия”  (влязла през 2005 г.).
На общинско ниво прави впечатление, че единствено концесията се
възприема като механизъм за ПЧП, а всеки концесионен договор
без значение дали отговаря на критериите за ПЧП (вкл. частният
партньор да поема ангажимент за повече от един от проектните
етапи, касаещи проектирането, изграждането, финансирането и екс-
плоатацията) се третира като ПЧП.

Справката в статистически извадки с международен характер
потвърждава, че броят на реализираните и нас проекти и вписващи
се в реалните рамки на понятието ПЧП е символична2. В таблица 1
се показва делът на всяка държава на затворените проекти, като за
сравнение са дадени и данните, публикувани в предходно изследване
на ЕИБ3.

Позицията ни, че нивото на разбиране, тълкуване, а оттам и
на прилагане на концепцията за ПЧП е незадоволително и в начален
стадий, е подкрепена и от това, което откриваме в аналитичен доклад
на Deloitte and Touche4. Изследването подрежда държавите в ЕС
според степента на зрялост на концепцията за ПЧП като условно са

2 Виж. Developing in PPP New Europe: PricewaterhouseCoopers, 2004
p. 12–13.

Public-Private Partnerships in Europe – Before and During the Recent
Financial Crisis Economic and Financial Report, European Investment Bank,
2010/04 July 2010, р. 8.

3 Blanc-Brude F., Goldsmith Н., Valila Т. Public-private Partnerships
in Europe: an Update. European Investment Bank. Economic and Financial
Report 2007/03. Р. 8.

4 A Deloitte Research Study, Closing America’s Infrastructure Gap: The
Role Public-Private Partnership, Technical report, Deloitte, US. 2007, p. 9.
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обособени три етапа на развитие, а нашата страна се намира едва в
началната фаза (фиг. 1).

Таблица 1.
 Държави  с процентното участие на Европейския пазар за

ПЧП за периода 1990–2009 г.

Източник: Public-Private Partnerships in Europe – Before and
During the Recent Financial Crisis Economic and Financial Report
2010/04 July 2010, Andreas Kappeler, Mathieu Nemoz,  European

Investment Bank, р. 8

 % от броя проекти % oт стойността на проектите  

2009 update 2007 2009 update 2007  

AT  0.2  0.2  0.5  0.6  
BE  0.9  0.7  1.3  1.1  
BG  0.1  - 0.1 - 
CY  0.2  0.3  0.3  0.4  
CZ  0.2  0.2  0.3  0.4  
DE  4.9  2.4  4.1  2.9  
DK  0.1  0.0  0.0  0.0  
EL  1.0  0.6  5.5  3.9  
ES  10.1  8.6  11.4  12.8  
FI  0.1  0.2  0.2  0.2  
FR  5.4  2.8  5.3  3.9  
HU  0.7  0.8  2.3  2.7  
IE  1.3  0.7  1.6  0.7  
IT  2.4  2.1  3.3  3.7  
LV  0.1  0.1  0.0  0.0  
MA  0.0  0.1  0.0  0.1  
NL  1.2  1.0  1.8  1.7  
PL  0.4  0.4  1.7  0.9  
PT  3.1  2.3  7.0  5.8  
RO  0.1  0.3  0.0  0.1  
SE  0.1  0.1  0.2  0.2  
SK  0.1  0.1  0.5  0.0  
SI  0.1  0.1  0.0  0.0  

UK  67.1  76.2  52.5  57.7  
Total  100  100  100  100  
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Фиг. 1. Степен на зрялост на концепцията за ПЧП

Източник: A Deloitte Research Study;
Closing America’s Infrastructure Gap: The Role Public-Private

Partnership, Technical report, US. 2007,  p. 9

Фигурата е построена на база на  следните обстоятелства:
Първата група обединява страни, които използват ПЧП в

различни сектори, като се започне от транспорта (магистрали и жп
линии), до най-новите и пълни с предизвикателства сфери на здра-
веопазване, образование, затвори и др. За тези държави има наличие
на доказателства за организирана и функционираща платформа за
ПЧП, изразяваща се в:

•   синхронизиране на националното законодателството и пре-
махнати правови бариери,

•   използване на цялото многообразие от възможни механизми
за структуриране на ПЧП,

•   достигнат дългосрочен политически консенсус и създадени
специално за целта правителствени структури, занимаващи
се с ПЧП,
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•  използване на пълният спектър от източници за финансиране,
•   достигнато високо ниво на знания и навици на публичната

администрация,
•   приключени проекти и способност за извличане на изводи

за прилагане опита от вече реализирани добри пратки,
•    използване на специални методи за оценка на успеваемостта

и финансовата устойчивост на проектите.
Страните от втората група имат голям успех с ПЧП, но само

в отделни сектори. Като причина за това се сочат наличие на извест-
ни неясноти в законодателната рамка и непоследователност в
политиката на публичния сектор. Въпреки това, в държавите, нами-
ращи се на този етап от развитието на ПЧП, се наблюдават активни
действия по изчистване на юридическите противоречия за изграждане
на адекватна нормативно-правова база, популяризиране на прак-
тически ръководства, доразвиване на пазарната платформа на ПЧП,
привличане на нови източници на финансови средства.

В последната група страни ПЧП се прилага слабо и съвсем от
скоро.  Първият етап от развитието на концепцията за ПЧП при тях
се характеризира с действия за формулиране на основните политики
на ПЧП и определяне на първостепенните направления за прилагане,
разработване на базовите понятия, пренасяне и прилагане опита на
публичния сектор от други форми и сфери на взаимодействия, на-
чално изграждане на пазара за услуги, предоставяни чрез ПЧП.
Наблюдават се  прояви на различно разбиране за ролята на държавата
и степента на нейната намеса в осъществяването на държавните
поръчки; недобро управление на публичните ресурси, неизползване
потенциала и предимствата на частния сектор.

2. Êîíöåïòóàëíè îñîáåíîñòè íà ïóáëè÷íî-÷àñòíîòî
ïàðòíüîðñòâî è ìåòîäîëîãè÷åñêè ïðîáëåìè ïðè
îïðåäåëÿíå íà ïàðàìåòðèòå ìó

Изследването и определянето на същността на публично-част-
ното партньорство е свързано с редица с трудности и проблеми, зна-
чителна част от които произтичат от особения характер на явление-
то като социално-икономическа категория. Най-общо, ПЧП може
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да се определи като: юридически оформена система от взаимоот-
ношения между страните-партньори, насочена към съвместна
реализация на инвестиционни проекти за задоволяване на об-
ществени потребности, основана на справедливо разпределение
на организационните, финансовите и производствените риско-
вете и обезпечаваща страните с приемливи резултати.

Същностна особеност на ПЧП е, че покриват широк диапазон
от споразумения между публичните институции и частния сектор,
които са насочени към работата на обществената инфраструктура
или доставка на обществени услуги. Затова е важно да се изяснят
методологическите постановки за дефинирането на понятието, както
и да се формира правилна оценка за мястото и ролята на партньор-
ството между държавата и бизнеса в системата на обществените
отношения.

Концептуалните особености на ПЧП могат да се системати-
зират в следният вид:

•   ново социално-икономическо явление – появява се на
доста по-късен етап от еволюцията на обществените по-
требности и е обособено от по-високата степен на тяхното
развитие. В днешния смисъл на понятието ПЧП можем да
говорим едва след 80-те години  на 20-ти век, когато
правителствата на почти всички страни са изправени пред
проблемите на индустриалната и социалната инфраструк-
тура, пред нуждата от разширяване и модернизация на сред-
ствата за тяхното производство;

•   динамично явление, което се развива с изключително бързи
темпове. Така например само за периода 1984–2004 г. по
данни на консултантската компании AECOM Consult5, обе-
мът на договореностите за ПЧП  в световен мащаб възли-
за на 2096 броя, а стойността на инвестициите приближава
мащабните 900 милиарда долара;

•   надстроечно явление – няма свой самостоятелен истори-
чески път, а се появява и развива върху вече изградени
стопански системи, приемайки и наследявайки техните ха-

5 Case Studies of Public-Private Partnerships for Transportation Projects
around the World. AECOM Consult, Inc., 2007. P. 2-2.
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рактеристики. Развитието на публично-частните партньор-
ства се разглежда като част от една обща тенденция да се
преразгледа ролята на държавата в икономиката по посока
на превръщането на нейната функция от пряк оператор към
организатор, регулатор и одитор. ПЧП „прескача” опре-
делени стадии в развитието на обществените отношения и
заимства от достиженията на пазара и държавата;

•  сложно и многозначно явление с интегрален, комплексен
характер. ПЧП обединява множество разнородни елемен-
ти в процеса на формирането и потреблението на специ-
фичния си продукт, включва множество възможни форми и
механизми за реализация (проявява се в две основни модал-
ности – на институционализирани и договорни отношения,
като последните могат да комбинират по различен начин
споразуменията за изграждане, финансиране, опериране, уп-
равление, собственост и пр.).

На база на изброените концептуални особености на партньор-
ството между държавата и бизнеса се открояват следните  методо-
логически проблеми при определяне същността на ПЧП:

•   ПЧП се намират в стадий на развитие, поради което те още
не са добре изучени, незавършена е и теорията за тях. Като
допълнение в процеса на развитието на ПЧП у нас все още
липсват формирани закономерности.

•   Липсва законодателно определение на понятието “публич-
но-частно партньорство”, което предполага нееднозначно
разбиране и тълкуване.

•   ПЧП не може да бъде еднозначно тълкувано, тъй като е
разнородно и сложно явление. Допълнителни субективни
пречки създава и ”разноезичието” в специализираната тер-
минология за ПЧП.

•   Динамичният, сложен и противоречив характер обективно
затруднява неговото дефиниране. Формулирането на пълна,
точна, еднозначна и завършена дефиниция за ПЧП е невъз-
можно и дори нерационално. Научните формулировки на
понятието “ПЧП” на този етап не задоволяват комплексното
му изясняване. Това състояние на нещата предполага ПЧП
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да бъдат представени чрез “отворена” дефиниция, като
акцентът се постави на неговите основни същностни белези.

Анализът на практиката, на наличната нормативна уредба и
на становищата в теорията дава основание да се посочат следните
характерни черти на публично-частното партньорство на базата, на
които трябва да се търсят границите му:

•   бизнес-държавното партньорство се състои от две или повече
страни, работещи за достигане на съвместни цели. Участ-
ници в ПЧП могат да бъдат: местни и държавни органи на
власт, търговски предприятия и нестопански организации;

•   отношенията между страните са базирани на юридическа
основа – официален договор или друг правно установен
документ;

•   взаимодействието между страните има равноправен харак-
тер – участниците в партньорството разделят пълномощия
и отговорности, функционират на равни начала,  съвместно
влагат време и ресурси, разделят инвестиции, риск и из-
годи, поддържат отношения в течение  на определен срок;

•   ПЧП са подчинени преди всичко на обществения интерес;
•   частично или пълно финансиране на проекта от частния

партньор често въз основа на сложни договорни отношения
между различни участници;

•   относително голяма продължителност на възникналите
правни отношения между публичния и частния партньори;

•   рисковете и отговорностите са разпределени между пуб-
личния и частния партньор при спазване на принципа „пое-
мане на риска от партньора, който може по-добре да го
управлява и контролира”;

•   публичния сектор дефинира целите, които трябва да се
постигнат по отношение на обществения интерес, качест-
вото на предоставяните услуги и ценовата политика, следи
за съответствието на партньорството с тези цели като га-
рантира обезпечаването на оптимално съотношение между
цена и качество;

•   участие на частния оператор в повече от един от проектните
етапи по проектиране, изграждане, изпълнение или финан-
сиране;
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•   отплатата за ползваните обществени блага се осигурява
от административните органи или от крайните ползватели
и е организирана така, че да създава стимули у частния
партньор.

3. Ïàðàìåòðè è îáõâàò íà ïóáëè÷íî-÷àñòíèòå
ïàðòíüîðñòâà ó íàñ

Трудностите при институционализация на понятието ПЧП се
засилват и защото битуват немалко погрешни разбирания за пара-
метрите, обхвата и разновидностите на ПЧП.

За определянето на ПЧП като икономическа категория смя-
таме за наложително да се разгледа как се отнася понятието към
икономическата същност на конвенционалните форми на взаимодей-
ствие като обществени поръчки, приватизация, как се съотнася към
инвестиционна дейност като цяло.

Често ПЧП се сравнява и дори отъждествява с обществени
поръчки6 и концесиите, като форми на взаимни действия между
частния бизнес и публичния сектор. Причината е, че във всеки от
случаите се предполага използване на бюджетни средства,  оценка
на ефективността от влаганите ресурси, прозрачни процедури и
провеждане на конкурсни търгове.

Повод за дуализъм в тълкуването дава и резолюцията на Ев-
ропейския парламент по въпросите за публично-частното парт-
ньорство, където се казва, че провеждането на конкурси и избор на
частен партньор за реализация публично-частни проекти трябва да
се базира на принципите, съдържащи се в законодателството за
обществени поръчки и концесии7. Доколкото за обществените по-
ръчки и концесиите световната общност е изработила и нормативно
е обезпечила точни и понятни процедури за осъществяване, е естест-
вено те да се разпространят като използваните принципи, подходи и
механизми се адаптират за публично-частното партньорство. Съще-
временно обаче отговорността на публичните власти и последиците

6 Виж A Guide to Guidance Sourcebook for PPPs, EPEC, 2010. <http:/
/www.eib.org/epec/resources/guide-to-guidance-en.pdf>

7 European Parliament Resolution on Public-Private Partnerships and
Community law on public procurement and concessions. 26 October 2006,
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от неинформирани решения, когато се отнасят за ПЧП, са много по-
високи, отколкото в областта на обществените поръчки.

В систематизиран вид разликите между ПЧП, обществените
поръчки и концесионните договори са представени в таблица 2.

Таблица 2.
Параметри на ПЧП, обществените поръчки и

концесионните договори

Източник: Методически указания за ПЧП, Министерство на
финансите, 2009, с. 9

 Обществена  поръчка   Концесия*  ПЧП  

Цел 

Специфицирани  входни 
параметри (например  
изграждане на публичен 
актив)  

Специфицирани  
изходни параметри  
(предоставяне на 
публична услуга)  

Специфицирани 
изходни параметри 
(предоставяне на 
публична услуга)  

Използвано 
финансиране Публично  Обикновено частно  Изключително 

частно  

Етапи на 
проекта 
(проектиране, 
финансиране, 
изграждане, 
експлоатация 

Обикновено един от 
етапите 

Обикновено, 
финансиране и 
експлоатация (с 
елементи на 
изграждане) или 
финансиране и 
изграждане 

Повечето/всички 
етапи 

Рискове на 
проекта 

Публичната страна 
обикновено носи 
повечето рискове  

Частната страна 
обикновено носи 
повечето рискове  

Ефективно 
разпределение на 
рисковете към 
партньора, най-
способен да ги носи  

Срок на 
проекта  Кратък/средно срочен Дългосрочен  Дългосрочен  

Необходими 
усилия  
и експертна 
помощ  
за публичния  
партньор  

Малки до средни 
(обикновено ограничени 
до администрацията)  

Средни до големи 
(обикновено ресурси на 
администрацията и 
външни експерти)  

Големи (обикновено 
ресурси на 
администрацията, 
Сектор ПЧП, външни 
експерти, 
консултанти и др.)  

Плащания от  
публичния 
партньор  
или 
обществото  

Значителни плащания в 
началото (например по 
време на изграждането) 
по-ниски текущи 
разходи 
 

Ограничена възможност 
за 
публични плащания 
съобразно Закона за 
концесиите. Плащания 
от потребителите на 
услугата 

Плащания само при 
предоставяне на 
услугата. Плащания 
за наличност и/или 
плащания при 
използване на 
услугата  

*Концесията се третира като междинно звено между ПЧП и обществените поръчки, 
но отделни концесионни договорености, могат да се категоризират като ПЧП 

 

)
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Споделяме отразеното в табличен вид становище на Минис-
терство на финансите, а анализът на фиксираните отличителни белези
на обществените поръчки, концесиите и ПЧП поражда у нас редица
разсъждения. Целта на ПЧП е публичният партньор да обедини уси-
лията си с тези на частен партньор, като резултатът от тези усилия
е партньорите да осигурят за обществото извършването на дейности
от обществен интерес. За изпълнение на тази цел ПЧП предполага
извършването както на строителство, така и на доставка на една или
повече услуги, които най-често не са предмет на Закона за общест-
вени поръчки (ЗОП). В други случаи дейността от обществен инте-
рес изисква създаването на иновационен продукт, чрез който се предо-
ставят услуги (здравеопазване, спортни дейности, образование и др.).

Моделът на ПЧП може да се прилага винаги, когато се обо-
снове, че дейността, която ще се възложи на частен партньор, е от
обществен интерес. В областта на услугите предмет на обществени
поръчки е предоставянето от страна на изпълнителя в полза на въз-
ложителя на една или повече услуги. Обратно, при ПЧП изпълни-
телят (частният партньор) приема да изпълнява задължението на
публичния партньор и вместо него да предоставя или да осигури
предоставянето на услуга от обществен интерес на потребителите
на тази услуга. При ПЧП, за разлика от обществената поръчка, част-
ният партньор предоставя или осигурява предоставянето на услуги,
и то само на такива, при които получател на услугата не е възложи-
телят (публичният партньор), а обществото като цяло и в частност –
потребителите на услугата. В предмета на ПЧП се включват само
малка част от услугите по Приложения № 2 и 3 към ЗОП8 – тези,
свързани с управление и поддържане на обекти, собственост на
публичните партньори, чрез които услугата се предоставя не на
възложителя, а на трети лица. Предоставянето или осигуряване на
предоставянето на услугата от обществен интерес, за разлика от
услугите по ЗОП, във всички случаи е съчетано с една или повече
от дейностите по финансиране, проектиране, строителство, управ-
ление или поддържане на обекти на техническата инфраструктура,
обекти на социалната инфраструктура, обекти или системи на
благоустройството.

8 Закон за обществени поръчки, обн. ДВ. бр. 28 от 6 април 2004г, посл.
изм. и доп. ДВ. бр. 40 от 13 май 2014 г.
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Разплащателният механизъм се приема като ключов елемент
на основния договор, с който се разпределят финансовите ефекти,
рисковете и отговорностите върху обществения орган и частния парт-
ньор (виж фиг.2).

На фигурата ясно се виждат различията между обществените
поръчки и ПЧП по отношение на разходите и паричните ефекти,
породени от съпътстващите проектни рискове. При обществените
поръчки публичният партньор осигурява началните инвестиционни
разходи по изграждане на обекта, а през периода на експлоатация
поема тежестта на разходите по поддръжката на обекта. В допълне-
ние, публичният партньор понася всички рискове, свързани с изграж-
дането, оперативните разходи, закъсненията на проекта и др.

Фиг. 2. Сравнение на паричните потоци при традиционна
обществена поръчка и ПЧП

Източник: Методически указания за публично-частно партньорство,
Министерство на финансите, 2009, с. 10.
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При  механизма на ПЧП публичният партньор трансферира
значителни рискове към частния сектор срещу плащания за наличност
на услугата (т.е. тогава когато инфраструктурата, чрез която се пре-
доставя услугата е изградена и въведена в експлоатация). Въпреки,
че тези плащания ще са по-високи от оперативните разходи при
обществената поръчка, те се правят само след въвеждане в експлоа-
тация на обекта и биха могли да осигурят по-добра стойност на вло-
жените средства (при отчитане на наличните рискове), по-добра
поносимост за бюджета и по-качествена услуга.

При сравняване на ПЧП (при което частният партньор става
дългосрочен доставчик на услугите) с традиционните обществени
поръчки (при които изпълнителят е просто строител на активите,
които продава на публичния орган без последващи ангажименти)
има различие в профила на плащанията от страна на публичния сек-
тор (виж фиг. 3).

Фиг. 3. Профил на плащанията от страна на публичния сектор

Източник: Delivering the PPP promise  A review of PPP issues and activity:
PricewaterhouseCoopers, р.13 <http://www.pwc.

com/en_gx/gx/government-infrastructure/pdf promisereport.pdf>
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Традиционният случай изисква плащания и по време на строи-
телната фаза без значение дали активът ще може да бъде оползот-
ворен за доставяне на обществената услуга. Така изпълнителят има
по-малък стимул да построи съоръжението възможно най-бързо, което
често води до продължителни забавяния и преразход на средства.
При ПЧП частният сектор не получава никакви плащания, докато
не изгради и не пусне обекта в пълноценно действие. Това е силен
стимул за частния сектор да работи бързо, като спазва необходимите
стандарти.

При традиционните обществени поръчки подходът на пуб-
личните власти е търсене на услуги. Например при обществена не-
обходимост от строителни услуги изпълнителят е просто строител
на активите, които продава на държавата без последващи ангажи-
менти. Затова при традиционния подход за предоставяне на публична
услуга договорирането е по входящи параметри, напр. разходи. При
механизма на публично-частно партньорство подходът на публичните
власти е търсене на по-добри услуги. Частният партньор е доставчик
на специфични услуги, понякога дългосрочни, които се договорират
по изходящи параметри – ефекти, и плащането е на принципа за
добро изпълнение и ползи.

Основният извод, който се налага е,  че обществените поръчки
не покриват базови характеристики на ПЧП като дългосрочност на
партньорските отношения и трансфериране на рисковете, включи-
телно тези по финансиране, управление, експлоатиране и поддръжка.
Концептуалните специфики на ПЧП, неприсъщи на обществените
поръчки, могат да се обобщят в това, че:

•   дългосрочният контракт между органите на публичната
власт и частният партньор предвижда закупуване на услу-
гите, а не на основните средства;

•  редица проектни рискове в областта на проектирането, из-
граждането, функционирането и финансирането се пре-
хвърлят върху частния сектор;

•   фокусът е върху резултатите от проекта и не толкова върху
вложенията в него.

•  предпочита се финансиране с частни средства с цел моти-
вирането му за успешен изход от инвестицията и пре-



329

дотвратяване на рисковете, свързани с преотстъпването на
правомощия на бизнеса;

•   плащанията, усвоени от частния сектор, се отразяват на
качеството на  предоставяните от него услуги (за сметка
на потребителите или публичната власт)9.

Концесията се третира като междинно звено между ПЧП и
обществените поръчки. Въпреки че като цяло между концесиите и
ПЧП има разлики, отделни концесионни договорености, могат да се
категоризират като ПЧП. Концесионни споразумения, които могат
да се разглеждат като форма на ПЧП са структурирани главно на
основата на базови механизми като DBFO (design, build, finance,
operate) – проектиране – изграждане – финансиране – експлоатация
и ВОТ (Build, Operate, Transfer) – строителство – експлоатация/управ-
ление – прехвърляне.

Сходното при концесиите и ПЧП се изразява във възможността
за проектирането на механизми за осигуряване на балансирано и
подходящо прехвърляне на рискове и отговорности към частния сек-
тор както и свеждането до минимум на потенциално опортюнис-
тично поведение от страна на частния сектор с цел да се избегне
предоговаряне на разходите на публичния сектор.

Подобно на ПЧП и при концесиите чрез участието на частния
сектор може да се постигне оптимално съотношение полза-разход
(т.нар. стойност за пари). За разлика от договорите за ПЧП обаче,
активът обект на проекта остава собственост на публичния сектор
в рамките на срока на договора. Концесионерът финансира и
управлява поддръжката на актива, но като цяло не участва в неговото
изграждане. В действителност, естеството на концесионния договор
е такъв, че частният оператор плаща на публичният партньор за
правото да експлоатира актива. Потребителските такси, представ-
ляват по-голямата част от приходите на бизнеса при ПЧП, а много
от концесионните договори обаче не предвиждат плащания за на-
личност на услугата от страна на правителството. Това означава, че
пазарният риск, който се прехвърля на частния сектор е по-висок от
същия по договор за ПЧП. Основание за тази логика е тезата, че

9 A Guide to Guidance. Sourcebook for PPPs. – EPEC. 2010.-09.11. 2012.
<http://www.eib.org/epec/resources/guide-to-guidance-en.pdf>
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концесиите обикновено са напълно жизнеспособни (тъй като активът
е вече пуснат в употреба), докато несигурността в търсене на услуга
при едно ново съоръжение на инфраструктура реализирано чрез ПЧП
често се нуждае от финансовата подкрепа на правителството. Чрез
тези гаранции на практика бизнесът и публичният партньор си по-
делят риска  на търсенето.

Съгласно действащото у нас законодателство в случаите на
концесията за строителство и концесията за услуги все пак може да
се предвиди заплащане на компенсация10 от страна на публичния
партньор в полза на частния в добавка към правото му да експлоа-
тира обекта на концесията. Това плащане компенсира частния парт-
ньор за част от разходите по обекта на концесията, но не го осво-
бождава от поемане на основната част от риска по изграждането и/
или по управлението и поддържането на обекта на концесията. Въз-
можността за извършване на компенсация или на концесионно пла-
щане се определя с решението за откриване на процедура за пре-
доставяне на концесия в зависимост от икономическата ефективност
при експлоатацията на обекта на концесията, определена на базата
на срока на концесията и прогнозираните разходи за строителство,
управление и поддържане на приходи от експлоатацията. В никакъв
случай и при никакви условия възнаграждението на частния парт-
ньор не може да се състои само и единствено от компенсация от
страна на публичния партньор. Компенсацията, която би могла (но
не е задължително) да бъде плащана, трябва да покрива само част
от разходите, направени от концесионера за изграждане, управление
и поддържане на обекта на концесията или за управление на услугата
от обществен интерес. Тя не може да има за последица ос-
вобождаване на частния партньор от поемане на риска по изграж-
дането, управлението и поддържането на обекта или по управлението
на услугата. Ако компенсацията има за правен ефект премахване на

10 Платежен механизъм, популярен като „плащане за наличност” (т.е.
плащания от публичния към частния партньор за построяването и под-
държането на публична инфраструктура, респ. предоставянето на публична
услуга, ползването на която е безплатно за съответните потребители).
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риска, свързан с експлоатацията и носен от частния партньор, то то-
гава ще имаме обществена поръчка, а не концесия.

Тъй като публично-частното партньорство има широк  диапа-
зон от бизнес-структури и форми на договореност при очертаване
границите на ПЧП е наложително да се погледне и към аутсорсинга
като форма на сътрудничество между частния бизнес и публичния
сектор. Заради наличието на споразумение между представители на
частния и публичния сектор, аутсорсингът може погрешно да бъде
причислен към формите на ПЧП.

В своята същност обаче аутсорсингът е концепция за иззем-
ване на вътрешни функции на дадена организация (частна или
публична) и предоставянето им за изпълнение на външна компания,
с цел спестяване на финансови средства, повишаване на качеството
и/или за освобождаване на ресурси. Обикновено става въпрос за
споразумение, при което публичният сектор сключва договор с
външен доставчик за осигуряване на стоки или услуги, които преди
са били предоставяни от него. Много често договорът се възлага
след провеждане на търг и аутсорсинга се използва като начин за
управление от страна на публичния сектор. Онова, което според нас
отличава аутсорсингът от класическото ПЧП е преди всичко липсата
на трансфер на риска към частния партньор и произтичащите от
това икономически особености и резултати.

По отношение на приватизацията повечето изследователи
смятат, че тя е по същество различна от ПЧП, доколкото при нея
всички рискове се прехвърлят на частния партньор и държавата губи
влияние над приватизирания обект. Европейският парламент също
определя ПЧП като алтернатива на приватизацията в условията на
ограничени бюджетни средства и необходимост  от съдействие на
публичната администрация за нейното оптимизиране и модерни-
зиране посредством ноу-хау на частния сектор11.

Съгласно друга гледна точка обаче, приватизацията се счита
за една от формите на ПЧП. Такова е и разбирането на американския

11 European Parliament Resolution on Public-Private Partnerships and
Community law on public procurement and concessions, 26 October 2006.
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професор Дж. Гуаш12, който смята, че приватизацията може да се
приеме за една от формите на ПЧП, като обяснява това със следните
обстоятелства (аргументи):

•   в този случай на приватизация държавата (респ. органите
на местно самоуправление) са в състояние достатъчно се-
риозно да оказват влияние на изпълнението на инвестицион-
ните и други задължения, поети от частния партньор (усло-
вията, предвидени в конкурса за приватизация и подписани
в договора за приватизация);

�• от изпълнението на поетите ангажименти от частния парт-
ньор в голяма степен зависи реализирането на  обещанията
на публичната власт, декларирани от нея при предаването
на социални и/или ключови инфраструктурни съоръжения в
частни ръце. В допълнение, след подписването на прива-
тизационния договор дълго време публичните органи и
частните оператори работят съвместно. Държавата следи
за изпълнението на поетите ангажименти от бизнес-субекта
и неизпълнението им може да върне обекта  отново в дър-
жавна/общинска собственост.

Въпреки убедителността на тези аргументи смятаме, че те не
са достатъчни, за да категоризират приватизацията като форма на
ПЧП. В този смисъл на нас ни е близка официалната позиция на
Генералната дирекция ”Икономически и финансови въпроси” към
Европейската комисия, съгласно която разликата между ПЧП и раз-
личните приватизационни схеми е, че при ПЧП публичният сектор е
основният потребител на осигуряваните чрез него услуги. При
приватизацията клиентите на частния сектор са частните потребите-
ли – физически и/или юридически лица. При инфраструктурните
проекти, изградени с ПЧП, правителствата обикновено използват
обектите и заплащат за това.

ПЧП не отменят приватизацията. „Те са особена, но напълно
пълноценна алтернатива на приватизацията, позволяваща едновре-
менно да се реализира потенциалът на частната предприемаческа

12 Guasch J. L. Granting and Renegotiating Infrastructure Concessions.
Doing it Right. – WBI Development Studies. – The World Bank. – 2004, 184 p.
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инициатива, от една страна, и да се съхрани контролната функция на
държавата в социално значими сектори на икономиката, от друга”13.
На ПЧП може да се гледа като форма за преразпределение на пълно-
мощията между държавата и бизнеса в стратегически отрасли, които
не могат да бъдат приватизирани, но за които държавата няма сред-
ства за развитие (жилищно-комунално строителство, социална сфера,
транспорт, благоустройство на населени места, обекти на културно
наследство и др.). При това, важно условие за ефективността на ПЧП
е степента на участие на бизнеса и съхраняване в съществена степен
публичната активност и правото на собственост на държавата.

При дефиниране на понятието “публично-частно партньор-
ство” е наложително да се анализира как се отнася то към  “инвести-
ции /инвестиционен процес “.

В съответствие със законодателството у нас инвестиция е всяко
вложение на имуществена и интелектуална собственост в обекти на
предприемаческа и друга активност, в резултат на което се генерира
доход или печалба и се достига социален и икономически ефект.
Инвестициите за обновяване на основни фондове и целящи прираст
на  материално-производствени запаси се осъществяват под формата
на капитални вложения. Инвестиционният процес е съвкупност от
последователни фази, обхващащи жизнения цикъл на проекта и
отразяващи икономическите взаимоотношения между субектите при
реализиране на инвестиционния проект. Държавата като субект по-
ставя екологични, социални и фискални изисквания, свързани с реа-
лизацията на проекта, но финансовото £ участие не е задължително.

От друга страна, при публично-частното партньорство в по-
вечето случаи се предполага принос в една или друга форма на  ин-
вестиция (вложение) както от бизнеса така и от публичния сектор.
Изхождайки от това, категорията „публично-частно партньорство”
е по-широко обхватна от инвестиционната дейност и фактически я
абсорбира, оставяйки “отвън” само онези инвестиции, които са осъ-
ществени само от публичния или само от частния сектор. Публично-
частното партньорство е по-съвременна и глобална икономическа

13 Варнавский, В. Г. Партнерство государства и частного сектора:
формы, проекты, риски.  М.: Наука, 2005, с. 315.
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категория от инвестиционната дейност, защото „същността и основ-
ната цел на публично-частното партньорство е да се създаде по-
ефективна система на производство, отколкото обикновеното фи-
нансиране на инвестиции в инфраструктура”14. Това означава, че
понятията “инвестиционна дейност” и “инвестиция” в рамките на
публично-частните партньорства придобива ново качествено изме-
рение. При изработване на условия по проекти за модернизация и
развитие на инфраструктурата, инвестициите в случай на ПЧП оси-
гуряват по-висока ефективност на публичната администрация, съз-
дават оптимален модел за изпълнение функциите на публичната
власт.

В страните, където публично-частното партньорство е ново
явление и то формира условия за недоверие на обществото и публич-
ната власт към частния сектор, ПЧП почти винаги се свързва изклю-
чително с финансовите вложения на частния партньор и всичко оста-
нало (опит, знания, нови технологии и новаторски подходи за управ-
ление и др.) не се взема под внимание, третира се както безполезни
компоненти на проекта. Сериозна грешка е нематериалните ценности
да се недооценяват или подценяват.

Държавата и частният партньор често имат завишени или не-
точни очаквания към ПЧП като инструмент, базиран на собствените
им интереси. Публичната власт има за цел да прехвърли върху биз-
неса тежестта на влошената инфраструктура, без да има възможност
и/или желание да съфинансира проектите, а бизнесът вижда в пуб-
лично-частните партньорства начин да получи преференции от страна
на властта или достъп до обещаващи по отношение на печалба и
бърза възвръщаемост инфраструктурни проекти, държавна и об-
щинска собственост.

Този начин на разсъждения не покрива концепцията „публично-
частно партньорство”. И държавата и частния партньор трябва адек-
ватно да оценят възможностите и задълженията си при подготовка
и изпълнение на инфраструктурни проекти и публични услуги. От
особена важност е разбирането, че при реализация на сложни, ком-
плексни проекти, частният партньор може да разработи оптимално

14 Мартусевич, А. Государственно-частное партнерство в коммуналь-
ном хозяйстве. Москва: Фонд «Институт экономики города». 2006. с. 244.
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проекта на база на съвременни инвестиционни и иновационни тех-
нологии, а едва в последствие да се търсят източници за финанси-
ране. Не случайно в Резолюция на Европейския парламент се от-
белязва, че „целта на ПЧП е предоставяне на възможност публич-
ната власт да се възползва от преимуществата, които носи проекти-
рането и управлението от бизнеса и ако е необходимо и от финансо-
вите му възможности”15.

* * *
Глобалните социални, икономически и политически реалности

обуславят нуждата от алтернативни стратегии за осигуряване на
техническата и социална инфраструктура и свързаните с нея услуги.
Тенденциите към децентрализация на управлението, увеличаващата
се роля на местното самоуправление и обществените организации,
ограничените бюджети средства, доведоха до търсене на алтерна-
тивни модели за развитие. В резултат от естествения ход на икономи-
ческия ред в световен мащаб като такъв модел се налага публично-
частното партньорство (ПЧП).

При дефиниране на ПЧП като икономическа категория трябва
да се отчетат два основни момента. Първо, общата обосновка на
модела на ПЧП следва да се опира на неокласическата теза, че за
ефективността на икономиката е добре да се разширяват частната
инициатива и пазарната сфера освен чрез приватизация и чрез част-
но управление на публична собственост. Второ, реализирането на
ПЧП трябва да се опира и на институционалната теза за значението
на институционално-правната рамка на взаимодействието между
секторите на икономиката. Този двояк подход има ключова роля при
анализа и дефинирането на ПЧП. Задача на икономическата наука е
да обясни и да даде оценка на ПЧП като нова форма на взаимодей-
ствие между публичния и частния сектор на икономиката. Това не е
възможно само в рамките на неокласическата икономическа тео-
рия, без да се интегрира в нея институционалната, еволюционна иконо-
мическа теория. Икономическият (неокласически) подход позволява

15 European Parliament Resolution on Public-Private Partnerships and
Community law on public procurement and concessions
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да вникнем в същината на проблема, а институционалният – да
обясним практическия начин на неговото решение.

Много често публичната власт съзнателно избягва прилагане
на ПЧП при реализацията на своите политики за икономическо и
инфраструктурно развитие поради липса на ясно разграничими
форми на ПЧП и механизми за тяхното прилагане. Трудностите при
разграничаването на отделните форми на ПЧП се засилват и защото
битуват немалко погрешни разбирания за същността и разновид-
ностите на ПЧП. Несъмнено е обаче, че изборът на подходящата
форма на ПЧП като конкретно средство за подобряване на локалната
инфраструктура и/или качеството на предоставяните от общинската
администрация услуги, трябва да е синтетичен резултат от провеж-
дането на предварителни дълбочинни анализи на конкретната ак-
туална ситуация, на наличните потенциали, активи и ресурси, и на
бъдещата (т.е. очакваната) ситуация. Общата логика на този резултат
е да се осигури равновесие между стойността на инвестираните
средства и оперативността на публичния и частния партньор при
изпълнението на проекта за ПЧП.
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PROBLEMS IN ACCOUNTING OF THE ACTIVITY OF
CONSTRUCTION ENTERPRISES

Assist. Stefka Ivanova

Abstract: The detailed knowledge of each production process is
the basic prerequisite for its correct accounting interpretation. The
construction of each building project is subordinated to specific
regulatory requirements and characterized by a number of tech-
nological and organizational peculiarities. The specificities of
construction activity identify the problems that may arise in its
accounting. The present paper is pointed to some of these problems.
Keywords: construction enterprise; contracts for construction;
construction product; problems in accounting; costs.

Строителството създава съществена част от неподвижните
дълготрайни материални активи на всички сектори на национално-
то стопанство. Най-общо то представлява производствена дейност,
при която от първични и полуобработени материали или готови изде-
лия с помощта на работници и машини се изграждат строителни
обекти – сгради и други строителни съоръжения. Иван Попов в кни-
гата „Технология на строителството” разглежда същността на поня-
тието строителство в широк и в тесен аспект1. В широкия смисъл
на думата „строително производство” или „строителство” означава
създаване на нещо ново. В по-тесен „капитално” или „инвестицион-

1 Попов, И. Технология на строителството. Варна, 2008, с. 11.
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но строителство” е отрасъл на материалното производство, в резултат
от дейността на който се създават основни фондове. От своя страна
основните фондове биват с производствено и с непроизводствено
предназначение. Основни фондове с производствено предназначение
са тези, които участват в общественото производство (заводи, фа-
брики, цехове, работилници, язовири, електроцентрали и други).
Основните фондове с непроизводствено предназначение не участват
пряко в производството. Те задоволяват битови и културни потреб-
ности на обществото (жилища, училища, болници, културни инсти-
тути и други).

На тази база може да се определи, че строителството е ком-
плексна поредица от единични и уникални задачи, ограничени в
разходи и време, следващи предварително зададени цели и предва-
рително дефинирани източници. То е процес, свързан с реализира-
нето на избраните проектни решения при изграждането на сградите
и строителните съоръжения чрез използването на необходимите фи-
нансови, трудови и материално-технически ресурси.

Îñîáåíîñòè íà ñòðîèòåëíàòà äåéíîñò

Важно е да се подчертае, че строителството се отличава с ре-
дица съществени особености. Тези особености пораждат и спе-
цифични проблеми по отношение на планирането, организирането,
отчитането и контрола на строителната дейност. В настоящото из-
следване са представени някои от тези особености с оглед изясня-
ване на влиянието им върху организацията на счетоводното отчита-
не на дейността на строителните предприятия.

Могат да бъдат изведени следните по-важни особености на
строителната дейност:

•  неподвижност на строителната продукция в процеса на съз-
даването и при последващата експлоатация. Това означава,
че строителната продукция се произвежда (изгражда) на
мястото на нейното потребление. Неподвижността на строи-
телната продукция определя в определена степен остана-
лите особености на строителната дейност;
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•   индивидуален характер на строителната продукция. Това е
предпоставка строителното производство да се характери-
зира като индивидуално и дребносерийно. Всеки строи-
телен обект се изгражда по индивидуален проект и дори
обекти от един клас често пъти се различават;

•   висока степен на ресурсопоглъщаемост на строителната про-
дукция. Тук е важно да се посочи, че изграждането на строи-
телните обекти е свързано с влагането на големи количества
материални и човешки ресурси, с използване на различни
по вид, предназначение и капацитет инструменти и машини,
което от своя страна определя и необходимостта от значи-
телен размер финансови ресурси;

•   дълготрайна употреба на строителната продукция, което оз-
начава, че изградените строителни обекти са предназначени
да задоволяват обществени и частни потребности в про-
дължение на дълъг период от време. Тази особеност опре-
деля и специфичните изисквания по отношение на вида и
качествата на употребяваните материали и конструкции,
тяхното местоположение, архитектурно и конструктивно
оформяне;

•   относително голяма продължителност на производствения
цикъл. Изграждането на всеки строителен обект е продъл-
жителен процес, който в повечето случаи обхваща повече
от един отчетен период;

•   протичане на производствения процес главно на открито. В
допълнение може да се посочи, че голяма част от строи-
телните процеси се извършват при трудни (екстремни) и
специфични производствени условия (на височина, на
дълбочина, под вода и т.н.). Това определя високата степен
на зависимост на строителното производство от климатич-
ните условия. Последните оказват влияние както върху
технологията и организацията на строителния процес, така
и върху производителността на труда и върху себестой-
ността на строителния продукт;

•   разпръснатост на строителните обекти и висока степен на
подвижност на строителния процес. Тези особености опре-
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делят известни изисквания към организацията на снабдя-
ването с материали, към придвижването на строителната
механизация и на работната ръка, към оперативното ръ-
ководство на строителното производство като цяло;

•   многочислени връзки на строителното предприятие с фи-
зически и с юридически лица (възложители, доставчици,
проектанти, подизпълнители и други).

Може да бъде направен изводът, че посочените са някои от
по-важните особености, с които се характеризира строителното про-
изводство. Те определят и специфичния облик на производствените
процеси, водещи до създаването на строителния продукт. Те са и в
основата при организирането и осъществяването на счетоводното
отчитане на строителната дейност.

Крайният резултат от строителното производство е получава-
нето на готовия строителен продукт. Всички сектори на нацио-
налното стопанство са потребители на строителната продукция във
вид на сгради, съоръжения, строителни услуги и други. Това определя
високата степен на значимост на строителната продукция, тъй като
тя създава материални условия за нормалното протичане на про-
цесите във всички сектори на икономиката.

Класификацията на видовете строежи е от важно значение и
за счетоводството. В този смисъл съобразно категорията, в която
попадат строителните обекти, се определят гаранционните им сро-
кове, а последните са предпоставка за начисляването на провизии.
Целесъобразно за нуждите на изследването е да се спомене, че съ-
гласно Закона за устройството на територията строежите се разпре-
делят в шест категории в зависимост от характеристиките, значи-
мостта, сложността и рисковете при експлоатация. Горепосоченият
закон детайлно визира конкретните строителни обекти, които влизат
в състава на всяка една категория. Трябва да се знае, че строежите
от първа, втора и трета категория се въвеждат в експлоатация въз
основа на разрешение за ползване, издадено от Дирекцията за на-
ционален строителен контрол. Строежите от четвърта и пета кате-
гория се въвеждат в експлоатация от органите на общинската адми-
нистрация, като след фактическото завършване на строежа възло-
жителят регистрира пред органа, издал разрешението за строеж,
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въвеждането му в експлоатация. За строежите от шеста категория
няма изискване за издаване на разрешение за ползване или удо-
стоверение за ползване, издадено от Дирекцията за национален
строителен контрол или от общината.

Интересно е да се спомене, че съществува класификация на
строежите, разработена по методология на Националния статисти-
чески институт, известна под името „Класификация на сградите и
строителните съоръжения – версия 2001”. Според нея строежите се
систематизират в следните категории:

I Сгради, в това число:
1. Жилищни сгради;
2. Нежилищни сгради;

II Строителни съоръжения, в това число:
1. Транспортна инфраструктура;
2. Строителни съоръжения с производствено предназначение;
3. Тръбопроводи, електропроводи и далекосъобщителни
линии;
4. Други строителни съоръжения.

Не трябва да се пропуска, че ясното и точното диференциране
на отделните видове строежи играе фундаментална роля при про-
ектирането, планирането и изпълнението на строителната дейност.
Изграждането на всеки строителен обект се подчинява на конкретни
нормативни изисквания, характеризира се с редица технологични и
организационни особености, с извършването на разнообразни по
вид и характер разходи. Следователно създаването на всеки един
строеж се съпътства с необходимата за него съпровождаща докумен-
тация и подлежи на адекватно счетоводно отразяване. Освен това
Законът за устройството на територията визира, че всички строежи
се проектират, изпълняват и поддържат в съответствие с изисква-
нията на нормативните актове и техническите спецификации за оси-
гуряване в продължение на икономически обоснован експлоа-
тационен срок на съществените изисквания за:

• носимоспособност;
• безопасност при пожар;
• хигиена, опазване на здравето и живота на хората;
• безопасна експлоатация;
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• защита от шум и опазване на околната среда;
• енергийна ефективност – икономия на енергия и топлосъх-

ранение.

Ó÷àñòíèöè â ñòðîèòåëíèÿ ïðîöåñ.
Äîãîâîðè çà ñòðîèòåëñòâî

Строителството, разглеждано като процес по реализирането
на избраните проектни решения при изграждането на строителните
обекти, обединява ролята на множество участници. Участниците в
строителния процес са изброени в чл. 160 от Закона за устройството
на територията. Конкретизирано те са следните:

• възложител, наричан още инвеститор;
• строител или изпълнител на строителството;
• проектант;
• консултант;
• физическо лице, упражняващо технически контрол за част

„Конструктивна”;
• технически ръководител;
• доставчик на машини, съоръжения и технологично оборуд-

ване.
Целесъобразно е да се отбележи, че всеки един от участниците

в строителния процес осъществява различна функция, в различно
време, с различно значение и последици. В рамките на съответните
етапи на проектиране, изграждане, контрол и въвеждане в експлоа-
тация, отделните участници се ръководят в своите действия и под-
чиняват дейността си на нормативни документи, които играят съ-
ществена роля в строителния процес. В тази връзка ясната и добре
структурирана законова регулация е една от необходимите пред-
поставки, осигуряващи прозрачност, коректност и отговорност при
работата на участниците, които са включени в процеса на строител-
ството. Основната и генералната цел от действията им е насочена
към изграждането на законосъобразни строежи, които да отговарят
на нормативните изисквания.

Необходимо е да се спомене, че за нуждите на изследването
няма да бъдат разглеждани подробно функциите и отговорностите
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на отделните участници в строителния процес. Обърнато е внимание
само на някои основни разпоредби на Закона за устройството на
територията (ЗУТ). Акцентът е поставен върху дейността на строител-
ните предприятия и върху някои от по-важните особености при
нейното счетоводно отчитане. В този смисъл съвсем накратко в след-
ващото изложение е представена ролята на всеки един от участни-
ците.

Важно е да се подчертае, че взаимоотношенията между участ-
ниците в строителния процес се уреждат с писмени договори. В
центъра на договорната система стои възложителят (инвеститорът).
Именно той определя крайната генерална цел, тоест какво трябва да
бъде построено, на него принадлежи инвестиционната инициатива
и възложителят осигурява всички необходими условия и изисквания
до започване на строителството. Негово право и задължение е да
упражнява контрол по отношение на качеството и сроковете на
строителството, тъй като той осигурява финансовите средства за
осъществяване на строителната дейност.

Строителят (изпълнителят) е основен участник в строителния
процес. Той може да се дефинира като физическо или юридическо
лице, което организира и изпълнява строителството. На практика е
възможен и случай, при който строителят възлага на подизпълнител
извършването на отделни видове строителни и монтажни работи
или на части (етапи) от строежа. Дейността на строителните пред-
приятия се изразява в съчетаване на материално-веществения фак-
тор с човешките ресурси във времето и пространството като целта е
постигането на предварително договорения с инвеститора краен
резултат – изграждането на строителния обект. При осъществява-
нето на своята дейност строителят е длъжен да спазва изискванията,
регламентирани в чл. 163 от ЗУТ, като носи отговорност за:

1. Изпълнението на строежа в съответствие с издадените строи-
телни книжа и с изискванията на чл. 169, ал. 1–3, както и с прави-
лата за изпълнение на строителните и монтажните работи и на
мерките за опазване на живота и здравето на хората на строителната
площадка;

2. Изпълнението на строителните и монтажните работи с ма-
териали, изделия, продукти и други в съответствие със съществените
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изисквания към строежите, както и за спазване на технологичните
изисквания за влагането им;

3. Своевременното съставяне на актовете и протоколите по
време на строителството, удостоверяващи обстоятелствата по т. 1 и 2;

4. Съхраняването на екзекутивната документация и нейното
изработване, когато от възложителя с договор не е възложено на друг
участник в строителството, както и за съхраняването на другата тех-
ническа документация по изпълнението на строежа;

5. Съхраняването и предоставянето при поискване от остана-
лите участници в строителството или от контролен орган на строи-
телните книжа, заповедната книга на строежа по чл. 170, ал. 3 от
ЗУТ и актовете и протоколите, съставени по време на строителст-
вото;

6. Изпълнението на строежи, съответстващи на направената
регистрация по чл. 3, ал. 2 от Закона за Камарата на строителите за
съответната група и категория строежи, в случаите, когато тя е за-
дължителна.

Въз основа на горното изложение може да се обобщи, че строи-
телните предприятия изпълняват строителни и монтажни работи въз
основа на сключени договори с възложителите, утвърдени проекти,
сметни документации, нормативни и технически изисквания за
качеството на изпълняваните работи.

Проектантът е физическо или юридическо лице, включващо в
състава си физически лица, притежаващи необходимата проектантска
правоспособност, на което възложителят възлага изработването на
цялостния инвестиционен проект. Проектантът носи отговорност
за проектирането на строежа в съответствие с предвижданията на
подробния устройствен план, с изискванията на чл. 169, ал. 1–3 на
Закона за устройството на територията, както и с изискванията за
осигуряване на здравословни и безопасни условия на труд.

Консултантът е търговец по смисъла на Търговския закон, кой-
то въз основа на писмен договор с възложителя може да осъществява
лицензирана дейност в следните направления:

– извършва оценяване на съответствието на инвестиционни-
те проекти и/или упражнява строителен надзор;
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– може да изпълнява прединвестиционни проучвания, под-
готовка на проектантския процес и координация на строителния
процес до въвеждането на строежа в експлоатация, включително
контрол на количествата, качеството и съответствието на изпълня-
ваните строителни и монтажни работи и влаганите материали с
договорите за изпълнение на строителството, както и други дейнос-
ти – предмет на договори.

Оценката за съответствие на част „Конструктивна” на инвес-
тиционните проекти във фази технически и работен проект се из-
вършва по отделен договор с възложителя от физически лица, уп-
ражняващи технически контрол по част „Конструктивна”. Послед-
ните имат право:

– да изискват и да получават разяснения от изпълнителите на
проучвателните и проектните работи;

– да изискват и да ползват всички необходими материали за
проверка на обосноваността на проектното решение, на правил-
ността и пълнотата на изчисленията;

– да връщат за отстраняване на допуснати грешки от изпълни-
телите на проучвателните и проектните работи, когато не са спазени
изискванията на нормативните актове по проектирането или има
допуснати грешки и непълноти в изчисленията.

Необходимо е да се подчертае, че строителят е длъжен да на-
значи по трудов договор технически правоспособни лица, които да
извършват техническото ръководство на строежите. В този смисъл
техническият ръководител е строителен инженер или строителен
техник, който ръководи изпълнението на строително-монтажните
работи при изграждането на конкретния обект. Когато строежът се
изпълнява от възложителя, той е длъжен да осигури технически ръко-
водител.

Както бе отбелязано в горното изложение, взаимоотношения-
та между участниците в строителния процес се уреждат с писмени
договори. В тази връзка може да се посочи, че договорът за строи-
телство е основен документ, уреждащ отношенията между възло-
жителя и строителя. Необходимо е договорът да съдържа следните
реквизити2:

2 Попов, И. Организация на строителството. Варна, 2008, с. 28.
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– официалното (по одобрените строителни книжа) наименова-
ние на обекта, местонахождение, кратко описание;

– обем и обхват на строежа – етапи, фази, видове работи;
– цени;
– срокове за изпълнение;
– пълномощници на участниците;
– списък на подизпълнителите;
– специални условия по безопасност и здраве;
– задължения за мостри, еталони, произход;
– начини на уведомяване и други.
При изготвянето на договора за строителство не трябва да се

пропуска, че освен тези специфични клаузи, той трябва да съдържа
и общите клаузи в съответствие със Закона за задълженията и дого-
ворите. Целесъобразно е да се подчертае, че договорите са правната
и икономическата база, която урежда взаимоотношенията между
строителното предприятие и инвеститора. Те са необходимо условие
при започване, изпълнение и завършване на строителния обект. Ето
защо тяхното прецизно, коректно и отговорно изготвяне и подпис-
ване са важни предпоставки, гарантиращи интересите и на двете
страни.

Дефиниция за договор за строителство се съдържа и в Между-
народен счетоводен стандарт 11, респективно в Счетоводен стандарт
11 Договори за строителство. В МСС 11 договорът за строителство
е определен като договор, в който е договорено изграждането на
актив или на съвкупност от активи, които са в тясна взаимна връзка
или зависимост по отношение на тяхното проектиране, технология
и функция или тяхната крайна цел и предназначение. СС 11 кон-
кретизира договора за строителство като  договор за създаване (по-
строяване) на актив или на съвкупност от активи, които представ-
ляват един обект. Дейностите, свързани с такива договори, са:
строителство на сгради, пътища, мостове, язовири, тунели, кораби
и друго сложно оборудване и съоръжения; разрушаване или възста-
новяване на активи и рекултивиране на околната среда след уни-
щожаването на активи и други. Стандартите визират два възможни
начина за определяне на цената, по която ще се изпълни строител-
ството – чрез договор на база „твърда цена” и чрез договор на база
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„разходи плюс”. При договор на база “твърда цена” предприемачът
(изпълнителят) се съгласява на твърда договорна цена или на твърда
единична цена на готовия строителен продукт. Договорът на базата
на “твърда цена” може да съдържа клауза за нейното предоговаряне
в случаи, когато се очаква повишаване на разходите. При договор
на база “разходи плюс” на предприемача (изпълнителя) се възста-
новяват допустимите или определени по друг начин разходи плюс
процент към тези разходи или твърдо възнаграждение. На практика
някои договори за строителство може да съдържат характеристиките
и на двата типа договори, например в случаите на договор “разходи
плюс” при договорена максимална цена.

Необходимо е да се отбележи, че съществуват три метода, из-
ползвани в строителната практика за договаряне цената на изпълня-
ваното строителство – метод на глобалната сума, метод на възстановя-
ване на разходите и метод на единичните цени. Възможно е в за-
висимост от спецификата на конкретния договор за строителство да
бъде приложен метод, който е комбинация от посочените. За да се
направи сравнение с визираните в МСС 11, респективно в СС 11,
начини за формиране на цената, по която ще се изпълни строител-
ството, е целесъобразно съвсем накратко да бъде изяснена същността
на всеки от изброените методи.

При прилагането на метода на глобалната сума страните до-
говарят обща сума, която трябва да бъде заплатена за строителството
на конкретния обект. Това изисква точно регламентиране и
конкретизиране в договора на обема на работите, които подлежат на
изпълнение. Основното предимство за възложителя при този метод
е, че той предварително е запознат с общата цена, която ще трябва
да заплати за договореното строителство. При метода на глобалната
сума изпълнителят има право само на цената, посочена в договора,
независимо от действително извършените разходи. Следователно
изпълнителят носи риска от евентуални увеличения в цената, като
има право на преразглеждането £ само в определени случаи,
предвидени в договора. По практически причини може да се наложи
цената, определена като глобална сума, да бъде детайлизирана (раз-
гърната) по отделни части. Това е необходимо, когато са договорени
различни условия на плащане за обособени части от обекта или за
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изпълнението на отделните видове задължения от страна на изпъл-
нителя. Разбивката улеснява и коригирането или преразглеждането
на цената в случаите, предвидени в договора3.

При метода на възстановяване на разходите точната цена не е
известна предварително, тя се образува от действително извършените
от изпълнителя разходи за изграждането на обекта. При този метод
възложителят носи риска от увеличаване на направените разходи
над тези, предвиждани по време на сключването на договора.
Практиката е в договора да бъде фиксирана пределна цена, която
най-често се определя експертно или по аналог4.

При метода на единичните цени страните договарят стойности
за единица строителна работа и общата цена зависи от единиците
строителни работи, вложени в строителството5. Често пъти този ме-
тод се използва в комбинация с другите методи, тъй като той не е
подходящ за определяне на цени на някои елементи (етапи) от строи-
телството, които не могат да се разделят на единици поради тяхната
същност. Ако страните изберат метода на единичните цени и дого-
ворът не предвижда те да се коригират в случай на изменение на
разходите за единица работа, рискът от увеличението на разходите
или потенциалната полза от намалението им се разпределя между
инвеститора и изпълнителя.

Може да се обобщи, че регламентираните в приложимите
счетоводни стандарти начини за формиране на цената са сходни на
използваните в строителната практика методи за определяне на
цената на готовия строителен продукт. Важно е да се подчертае, че
избраният метод зависи както от спецификата на строителния обект,
който подлежи на изграждане, така и от конкретните договорености
между страните, участници в строителния процес. Не трябва да се
забравя и възможността да се определят в договора за строителство
обстоятелствата, при които е допустимо коригиране или преразглеж-
дане на формираната цена.

3 Монев, П. Ценообразуване в строителството. Варна, 2002, с. 67.
4 Божков, Й. и колектив. Строителни сметки и цени. София, 2007, с.

167.
5 Божков, Й. Цит. съч., с. 168.
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Îñîáåíîñòè ïðè îò÷èòàíå íà ðàçõîäèòå, èçâúðøâàíè
îò ñòðîèòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ

Осъществяването на всяка производствена дейност е съпрово-
дено с извършването на съответните за нея разходи. В този смисъл
важен проблем, който стои пред строителните предприятия е точното
и ясното диференциране и отчитане на разходите за изпълнените от
тях строително-монтажни работи. Изграждането на всеки строителен
обект е продължителен процес, обхващащ най-често повече от един
отчетен период. Това налага разходите, свързани с конкретен договор
за строителство да бъдат точно установени, признати и отчетени за
периода, за който се отнасят. На практика след сключването на до-
говора с възложителя, преди започването на строителството, всеки
обект получава постоянен шифър. В последствие този шифър се
поставя във всички документи, чрез които се отразяват производст-
вените разходи, направени за съответния обект. По този начин се
улеснява систематизирането и идентифицирането на разходите,
отнасящи се до отделните строителни обекти. Производството на
строителните обекти се осъществява последователно и поетапно (по
технологични фази на производствения процес). Това определя и
поетапното обхващане и отчитане на отделните видове разходи,
направени за изграждането на строителните обекти.

Известно е, че при строителството се влагат голямо количество
материали, отличаващи се със своето разнообразие. Това отговаря
на сложния комплексен характер на самия строителен процес,
представляващ съвкупност от множество и разнообразни строително-
монтажни работи. Важно е да се подчертае, че строителните мате-
риали са един от основните производствени фактори в строителното
производство и формират материалната същност на строителната
продукция. Най-често за нуждите на счетоводното отчитане използ-
ваните при строителството материали се групират в следните групи:

•   основни материали – към тази група могат да бъдат отне-
сени естествените каменни материали, строителната кера-
мика, свързващите материали, металите и металните изде-
лия, дървеният материал, електротехническите и другите
инсталационни материали и други;
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•  конструкции и детайли – тук могат да се отнесат стома-
ненобетонни, металически и дървени конструкции, блоко-
ве, детайли и други сглобяеми елементи. Трябва да се по-
сочи, че конструкциите и детайлите са полуфабрикати, тъй
като са продукт, завършен само до изввестна степен на го-
товност, който служи като предмет на труда в по-ната-
тъшния процес на строителното производство;

•  горива – към тази група се включват различните видове го-
ривни материали (бензин, нефт, дърва, въглища и други);

•   други материали – тук могат да бъдат отнесени материалите,
които не са включени към останалите групи като смазочни,
взривни, канцеларски материали, неинвентарен амбалаж
и много други.

Необходимо за нуждите на изследването е да се посочи, че
освен типичните за всяка производствена дейност, строителните
предприятия извършват и специфични разходи през отделните етапи
на строителния процес. Така например в строителните предприятия
преобладават подвижните дълготрайни материални активи – раз-
лични видове строителни машини и механизирани инструменти,
транспортни средства, с помощта на които се намалява делът на
ръчния труд. Следователно строителното предприятие трябва пълно
и достоверно да отрази разходите по експлоатация на строителните
машини. Освен това за нормалното протичане на производствения
процес се налага на всяка отделна строителна площадка предва-
рително да бъдат осигурени подходящи помещения за строителния
персонал, помещения за складове, водопроводи, електрически мрежи
и други, тоест необходимо е да се извършат т. нар.  разходи за времен-
но строителство. Строителната дейност е съпътствана и от използ-
ването на специфични активи като дървени материали за кофраж,
дървени и метални кофражни платна, метални скелети и други.
Особеното при тях е, че те се използват както многократно на един,
така и често пъти на няколко обекта, което поражда необходимостта
от възприемането на определена база за разпределение на стойността
им при отнасянето им като разход. Голяма част от материалите, които
се използват в строителното производство (например бетон, пясък,
тухли и други) често пъти се доставят директно на строителната
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площадка, което от своя страна налага коректното отразяване на
всички разходи по доставката и адекватното отчитане на изразход-
ването им. Други специфични разходи, извършвани от строителните
предприятия, са разходите за провизии за отстраняване на възник-
нали строителни дефекти в гаранционните срокове, разходите за про-
визии за възстановяване на околната среда, разходи за зимно строи-
телство и други.

Гореизложените са една малка част от примерите, илюстри-
ращи специфичните разходи, отнасящи се до строителната дейност.
Пълното и реалното отчитане на отделните видове разходи е базова
предпоставка за коректното калкулиране на себестойността на строи-
телната продукция. Съществуват множество критерии за система-
тизиране на разходите. Строителните предприятия използват тези
класификации, които в най-пълна степен задоволяват информацион-
ните им потребности и нуждите на управлението. В настоящото
изследване отделните класификации не са обект на разглеждане,
обърнато е внимание единствено на групирането на разходите за
целите на прилагането на МСС 11, респективно на СС 11. Необходимо
е да се отбележи, че разходите, които се отнасят към даден договор,
обхващат времето от датата на сключването му до неговото оконча-
телно изпълнение. Стандартите визират систематизирането им в три
групи6:

•   разходи, които са пряко свързани с конкретен договор за
строителство;

•   разходи, които се отнасят към договорната дейност като
цяло и могат да бъдат разпределени към договора;

•   други разходи, които могат да бъдат конкретно начислени
на клиента съгласно условията на договора.

Към първата група разходи се включват разходи за труд на
обекта, включително надзор на обекта; разходи за материали, използ-
вани при строителството; амортизация на машините, оборудването
и съоръженията, използвани по договора; разходи за придвижването
на машините, оборудването, съоръженията и материалите до и от

6 Международни счетоводни стандарти. София: ИК „Труд и право”.
С., 2012, с. 149.
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обекта на изпълнението на договора; разходи за наемане на машини,
оборудване и съоръжения; разходи за проектиране и техническа
помощ, които са пряко свързани с договора; приблизително изчис-
лени разходи за работи по извършването на корекции и работи по
гаранционната поддръжка, включително и очакваните гаранционни
разходи; искове от трети страни. Разходите, които могат да се отнесат
към договорната дейност като цяло и които могат да бъдат разпре-
делени по конкретни договори, включват: застраховки; разходи за
проектиране и техническа помощ, които не са пряко свързани с
конкретен договор и общи разходи по строителството. Тези разходи
имат непряк характер, тъй като се правят за създаването на повече
от един строителен обект. Непреките разходи се разпределят чрез
използването на рационални методи, които се прилагат последова-
телно за всички разходи с подобни характеристики.

Към третата група разходи могат да бъдат отнесени някои общи
административни разходи и разходи за развойна дейност, за които в
условията на договора е предвидено възстановяване.

Освен гореизложените групи не трябва да се пропускат и раз-
ходите, които не могат да бъдат отнесени към договорната дейност
или не могат да бъдат разпределени към даден договор. Важно е да
се подчертае, че последните се изключват от разходите за конкретен
договор за строителство. Според МСС 11/СС11 примери за такива
разходи са:

•   общи административни разходи, за които в договора не се
предвижда да бъдат възстановени;

•   разходи, свързани с продажби;
•   разходи за изследователска и развойна дейност, за които в

договора не се предвижда да бъдат възстановени;
•   амортизация на машини, съоръжения и оборудване, които

не са били използвани за дадения договор.
Може да се обобщи, че разходите, които строителните пред-

приятия извършват по отделните договори, макар да не участват по
един и същи начин в създаването на строителните продукти, фор-
мират тяхната себестойност. Първоначално начисляването на раз-
ходите за изпълнените строително-монтажни работи се извършва
по признака произход като се използват сметките от група Разходи
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по икономически елементи. Последните текущо или в края на
отчетния период съобразно изискването за счетоводно отчитане на
разходите по признака предназначение се отнасят по сметка Разходи
за основна дейност. Тук е целесъобразно да се посочи, че тази сметка
може да съществува с различни наименования и с различен чети-
рицифрен разпад в индивидуалните сметкоплани на отделните
строителни предприятия съобразно спецификата на извършваните
от тях строително-монтажни работи. Препоръчително е и към всяка
от нейните обособени с четирицифрен шифър сметки извършените
разходи да се отчитат по договори; по обекти; по етапи и подетапи;
по статии на калкулацията. В този смисъл конкретизирана номен-
клатурата на статиите на калкулацията за строителната и монтажната
дейност може да има следното съдържание и подреденост7:

1. Разходи за материали
2. Разходи за външни услуги
3. Разходи за амортизация
4. Разходи за заплати
5. Разходи за осигуровки
6. Разходи за експлоатация на строителни машини
7. Разпределяеми основни строителни разходи
8. Разходи за производствен брак
9. Разходи за провизии
10.  Други разходи.
Може да се обобщи, че добрата организация на синтетичното

и аналитичното отчитане на разходите съдейства за коректното
формиране на себестойността на изпълнените строително-монтажни
работи. В този смисъл себестойността показва направените от пред-
приятието разходи за изграждането на даден строителен обект или
за извършването на съответните строително-монтажни услуги. Следо-
вателно важен проблем, който стои пред строителните предприятия
е точното идентифициране и обособяване на отделните елементи
на себестойността. Необходимо е да се посочи, че Законът за счето-
водството дефинира себестойността като оценката на произведените

7 Душанов, И., М. Димитров. Курс по счетоводство на предприя-
тието. София: Ромина, 2007, с. 536.
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(създадените) в предприятието активи, в която не се включват адми-
нистративните разходи, разходите за продажби, финансовите и
извънредните разходи, тоест това е т.нар. производствена себестой-
ност8. За вътрешно-управленските нужди обаче е необходимо строи-
телните предприятия да формират за извършените строително-мон-
тажни работи т.нар. пълна себестойност, при която към производст-
вените разходи се добавят разходите за организация и управление и
за реализация на продукцията. Важно е да се посочи, че себестой-
ността характеризира ефективността на производствено-стопанската
дейност, защото от нейното равнище зависят печалбата и рентабил-
ността на строителната продукция и на извършените строително-
монтажни услуги. Следователно може да се направи изводът, че себе-
стойността е синтетичен показател, който характеризира резултат-
ността от направените от строителното предприятие разходи, а ней-
ното реално снижение при определено, постоянно равнище на цени-
те, е основен източник за увеличаване на печалбата. Това определя
и фундаменталното значение на анализа на себестойността и на
нейното формиране от строителните предприятия. В тази връзка една
от основните задачи на този анализ е да се определят структурата и
динамиката на разходите, формиращи себестойността и на тази база
да се търсят основните пътища за по-нататъшното реално снижение
на разходите. Тук е целесъобразно да се изтъкне и изключително важ-
ното значение на калкулацията в строителните предприятия. Именно
тя е средството за системно обхващане, групиране и натрупване на
разходите по калкулационни обекти (отделни строителни обекти,
подобекти, етапи и др.) Калкулацията спомага както за изчисляване
на себестойността, така и за определяне на цената на готовия строи-
телен продукт. Интересно е да се отбележи, че през последните годи-
ни общоприета практика е калкулирането на строително-монтажните
работи да се извършва с помощта на следната схема9:

8 Закон за счетоводството, обн. ДВ. бр. 98 от 16 ноември 2001 г.,
доп. ДВ. бр. 100 от 19 ноември 2013 г.

9 Рангелов, Е. Счетоводство на строителното предприятие. СЕК,
2004, с. 97–98.
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I Преки разходи:
1. Разходи за материали;
2. Разходи за труд;
3. Разходи за експлоатация на строителни машини;
4. Други преки разходи

II Допълнителни разходи:
1. Административно-стопански разходи;
2. Допълнителни производствени разходи;
3. Разходи за управлението

III Сметна строителна себестойност (I+II)
IV Сметна печалба
V Сметна стойност на строително-монтажните работи
Гореизложената схема, разгледана в книгата на Евгени Рангелов

„Счетоводство на строителното предприятие”, може да бъде изгот-
вена както по сметна, така и по фактическа себестойност. Така съста-
вената за всеки отделен строителен обект калкулация може да бъде
основата при планирането и разработването на неговата цена. От
друга страна, не трябва да се пропуска и необходимостта от изслед-
ване на разходите по отделните статии на калкулацията. По този
начин при анализирането на последните могат да се открият при-
чините, довели до преразход (икономия) и на тази основа да се раз-
работят решения за рационално използване на съответната калкула-
тивна статия. Следователно предложената схема на строителна
калкулация може да се използва от управленския екип на предприя-
тието като инструмент както при планирането, така и при послед-
ващото анализиране на разходите с оглед търсенето на алтернативни
решения за редуциране на техния размер и за откриване на опти-
малното им равнище.

Îñîáåíîñòè ïðè îò÷èòàíåòî íà íÿêîè ñïåöèôè÷íè
ðàçõîäè, èçâúðøâàíè îò ñòðîèòåëíèòå ïðåäïðèÿòèÿ

Както бе споменато, строителните предприятия извършват ос-
вен типичните за всяка производствена дейност и редица специ-
фични разходи през отделните етапи на строителния процес. В
следващото изложение е акцентирано върху някои от тях с оглед
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разграничаването на строителната от другите производствени дей-
ности. Обособяването и разясняването на тези специфични пера от
разходите играе важна роля при организирането и осъществяването
на строителното производство. Необходимо за нуждите на счето-
водното отчитане е да се познават както спецификата на всеки про-
изводствен процес, така и отделните видове разходи, които го съ-
пътстват. Пълното и точното отразяване на последните е и гаранция
за достоверното съставяне на Отчета за приходите и разходите. Имен-
но за това в настоящото изследване е обърнато внимание на някои
разходи, които за характерни само за дейността на строителните пред-
приятия.

В тази връзка може да се посочи, че специфично перо, типично
за строителните предприятия са т.нар. разходи за временно строи-
телство. Подвижният характер на строителното производство налага
използването на множество различни временни постройки и съ-
оръжения, които се изграждат на строителната площадка за обслуж-
ване на строежа и се ликвидират след завършването му. Временни
сгради и съоръжения са постройките са нуждите на управлението
на строежа, временните сгради за жилищно, културно-битово и кому-
нално обслужване на работниците, временни сгради и съоръжения
за производство или обработка на строителни материали, изделия и
конструкции, складове, навеси, водопроводи, електрически мрежи
и други. Временните сгради и съоръжения участват в изпълнението
само на един цялостен производствен цикъл (изграждането на един
строителен обект), върху който пренасят изцяло стойността си. Сле-
дователно предназначението им е да обслужват основния обект през
времето на неговото изграждане, след което най-често те подлежат
на разваляне и ликвидиране. В този смисъл под временно строи-
телство е целесъобразно да се разглеждат разходите за подготовка,
изграждане, ремонт, приспособяване на временни сгради и съоръ-
жения в границите на строителната площадка, необходими за из-
пълнение на основното строителство, както и разходите за тяхната
ликвидация. Необходимо е временното строителство да бъде разпо-
ложено там, където не е предвидено изграждането на постоянни
сгради и съоръжения, като се спазват противопожарните, санитар-
но-хигиенните и изискванията за безопасност на труда. Препоръ-
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чително е, при възможност, да се намали обемът на временното
строителство и на разходите за него чрез използването на същест-
вуващи сгради, на сгради, подлежащи на събаряне или чрез временно
ползване на готовите помещения в изграждащите се сгради. Може
да се обобщи, че под временно строителство се разбира цялостната
дейност по изграждането или приспособяването на временни сгради
и съоръжения и извършването на други свързани разходи за оси-
гуряване както на производствения процес, така и на социално-
битовото обслужване на персонала на строителната площадка. Раз-
ходите за временно строителство са част от цената на строителния
обект. Необходимите финансови средства се предвиждат в генерал-
ната сметка на обекта, съответно в разчетите към офертата на строи-
телното предприятие. Когато изпълнителят строи обекта поръчково
с договор, тези средства са за сметка на инвеститора и подлежат на
договаряне между двете страни. Най-често разходите за временно
строителство се договарят по два начина10:

– в процент или абсолютна сума от стойността на строително-
монтажните работи;

– по индивидуален проект за организация и изпълнение на
строителството, по решение на инвеститора.

Важно е да се подчертае, че изградените временни сгради и
съоръжения се използват от строителното предприятие по време на
основното строителство, но техен собственик е инвеститорът, който
след завършването на основния обект взема решение дали да бъдат
разрушени, продадени или оставени за собствено ползване. В слу-
чаите, когато не се ликвидират след завършване на основното строи-
телство, временните сгради и съоръжения е необходимо да бъдат
включени в състава на дълготрайните материални активи на инвес-
титора или на изпълнителя (в зависимост от конкретните договоре-
ности).

Отчитането на направените от строителното предприятие раз-
ходи за построяването на временните сгради и съоръжения се осъ-
ществява чрез използването на съответните сметки от група Разходи
по икономически елементи, след което те се отнасят по предна-

10 Монев, П. Ценообразуване в строителството. Варна, 2002, с. 182.
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значение към обособената към сметка Разходи за основна дейност,
сметка Разходи за временно строителство. След изграждането на вре-
менните сгради и съоръжения собствеността върху тях се прехвърля
на инвеститора, което е съпроводено и от съставянето на съответните
счетоводни статии. Препоръчително е и строителните предприятия
да отчитат задбалансово изградените временни сгради и съоръжения.
На практика е възможен и случай, при който временното строи-
телство се изгражда извън строителната площадка с намерение да
се използва от строителното предприятие и след завършването на
основния обект. Трябва да се отбележи, че отчитането на получените
от възложителя средства и отчитането на извършените за създаването
му разходи се отличава от гореспоменатото.

През последните години се наблюдава и практиката строи-
телните предприятия да ползват собствени подвижни фургони и сгло-
бяемо-разглобяеми сгради и съоръжения за складови, жилищни и
други помещения. Това е продиктувано от обстоятелството, че често
пъти изграждането на временните сгради и съоръжения води до
неикономично, неефективно използване на средства, труд и мате-
риали и до оскъпяване на строителството. Характерното за тях е, че
са собственост на изпълнителите и участват многократно при строи-
телството на обекти. Използването им е съпроводено с извършването
на разходи, които е целесъобразно да се натрупват по дебита на
сметка Разходи за спомагателна дейност и съответната аналитична
сметка. Впоследствие така набраните разходи е необходимо да бъдат
отнесени за включване в себестойността на всеки изпълнен етап
или подетап от строителството на обекта. Може да се отбележи, че
използването на подвижни фургони и сглобяемо-разглобяеми сгра-
ди и съоръжения в строителството води до съкращаване на разхо-
дите за временно строителство. Това е и предпоставка изпълните-
лите, при възможност, да се осигуряват с такива на строителната
площадка.

Важно перо от разходите, които строителните предприятия
правят за осигуряване на нормално протичане на производствения
процес, са разходите за създаване и поддържане на складово стопан-
ство. Целта на последното е изравняване на неравномерността между
постъпването и влагането на материалите. Следователно добре



360

организираното складово стопанство е гаранция както за редовното
и навременното постъпване на материалите на обектите, така и за
съкращаване на разходите, свързани с доставката им. При изграж-
дането и поддържането на складовете е необходимо да бъдат спазени
редица изисквания, за да бъдат запазени свойствата и качествата на
съхраняваните материали. Разходите, които се правят от строител-
ните предприятия се различават по обем, вид и размер в зависимост
от типа на склада (открит, полузакрит или закрит), който подлежи н
изграждане. Важно е да се подчертае, че разходите се диференцират
и в зависимост от това дали се създават постоянни или временни
складове. Последните са т.нар. приобектни складове, които се из-
граждат към всеки обект и са предназначени за съхраняване на ма-
териалите за него. Временните складове са част от временното строи-
телство и при отчитането на разходите за тях важат гореизложените
постановки. Постоянните складове се използват за комплексно
снабдяване на множество строителни обекти, по принцип те се явяват
като буфер между производителите (доставчиците) на материали и
потребностите от такива на изпълняваните от строителните пред-
приятия обекти. Изграждането и поддържането на постоянни скла-
дове, чиито собственик е строителното предприятие се характери-
зира със следните особености от гледна точка на счетоводното от-
читане. Направените разходи по строителството им след като бъдат
отчетени по сметките от група Разходи по икономически елементи
се отнасят по дебита на сметка Разходи за придобиване на дълго-
трайни активи. След като завърши изграждането на постоянния склад
той се заприхождава като дълготраен материален актив и се отписват
разходите за неговото придобиване. Впоследствие разходите, които
строителното предприятие прави за поддържане на постоянните си
складове се натрупват най-често по дебита на сметка Разходи за
спомагателна дейност и по обособената към нея аналитична сметка.

Иван Попов в книгата „Организация на строителството” раз-
глежда следните по-важни въпроси, които трябва да се решат от
строителното предприятие при създаването на складовото стопан-
ство11:

11 Попов, И. Организация на строителството. Варна, 2008, с. 103.
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•    определяне на необходимите запаси от материали на строи-
телната площадка по вид и количество, а оттам и размерите
на складовете;

•   избиране на подходящи видове складове за различните ма-
териали и начините за извършване на товаро-разтоварните
операции;

•   определяне на местоположението на складовете с оглед мак-
сималното намаляване на разстоянието между тях и строи-
телните обекти;

•   установяване на система на организация за приемане, съхра-
нение, влагане и отчитане на материалите;

•    създаване на система за комплексно снабдяване с материали
на отделните обекти.

Може да се направи изводът, че спазването на гореизложените
изисквания е необходима предпоставка за оптимизиране и съкра-
щаване както на разходите, направени за изграждане и поддържане
на складовото стопанство, така и на разходите, свързани с доставката
на материалите. Не трябва да се забравя, че строителното производ-
ство е съпроводено с използването на разнообразни по вид и в зна-
чително количество материали, което от своя страна налага изграж-
дането на подходящо складово стопанство, където да бъдат съхраня-
вани необходимите запаси от материали.

Специфични разходи, характерни за дейността на строителните
предприятия, са разходите по експлоатация на строителни машини.
Интересно за нуждите на счетоводното отчитане е делението им на
еднократни и текущи. Еднократните разходи най-често включват:

•   разходи за товарене, разтоварване и транспортиране на ма-
шините от машинната база до строителната площадка и
обратно;

•   разходи за монтаж, демонтаж и пробно пускане на машините
на строителната площадка;

•   разходи за изграждане на временни съоръжения, навеси и
бараки за подслон на машините.

Важно е да се посочи, че еднократните разходи се отнасят за
цялото време на използване на машините на съответната строителна
площадка. Препоръчително е те да се отчитат по сметка Нефинан-
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сови разходи за бъдещи периоди. Еднократните разходи под-
лежат на разпределяне между отделните отчетни периоди, а в някои
случаи и между отделните обекти или подобекти. Целесъобразно е
в края на отчетния период частта от еднократните разходи, съот-
ветстваща най-често на броя на отработените машиносмени да бъде
отнесена към текущите разходи.

Текущите разходи по експлоатация на строителните машини
са свързани с нормалното функциониране на машините, извършват
се многократно и най-често включват:

•   стойността на използваната електрическа енергия, горив-
ни и смазочни материали, вода, както и разходите за спома-
гателни експлоатационни материали;

•   работни заплати на обслужващия машините персонал
(машинисти, механици и други);

•   начислени амортизации на машините;
•   разходи за наеми на машините;
•   разходи за профилактично обслужване, текущи ремонти и

поддържане на машините и механизацията, както и стой-
ността на смазочните и спомагателните материали за всеки-
дневното почистване на машините и други.

Отчитането на текущите разходи по експлоатация на строител-
ните машини се извършва първо по признака произход като се из-
ползват сметките от група Разходи по икономически елементи, след
което така отчетените разходи се отнасят по дебита на сметка Разхо-
ди за основна дейност и по съответната аналитична сметка. На прак-
тика е възможен и вариант, при който разходите по икономически
елементи могат да бъдат натрупвани по дебита на сметка Разходи за
спомагателна дейност и обособената към нея аналитична сметка.
На определени етапи от време е необходимо така отчетените разходи
да бъдат включени в себестойността на отделните обекти, подобекти,
етапи въз основата на разработените за тази цел критерии.

Важен проблем, който стои пред строителните предприятия е
точното диференциране и отчитане на т.нар. непроизводителни
разходи, произтичащи от некачествено изпълнени строително-мон-
тажни работи. Последните водят до използването на допълнителен
труд, на допълнителни материали, възпрепятстват нарастването на
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производителността на труда, оскъпяват строителството, удължават
сроковете за изграждането на обектите. Следователно може да се за-
ключи, че некачествено извършените строително-монтажни работи
пораждат необходимостта от допълнителни разходи за отстраняване
на допуснатите дефекти. Бъдещото намаляване до минимум на не-
производителните разходи налага да бъде осъществен детайлизиран
анализ на причините, довели до извършването им. Могат да бъдат
изведени следните най-често срещани причини, предизвикващи
непроизводителни разходи12:

•   работи, изпълнени с ръчен труд при налични възможности
за механизирано изпълнение;

•   нецелесъобразна организация на труда;
•   използвани инструменти и други, несъответстващи на стан-

дартните изисквания;
•   допуснати дефекти по вина на работниците;
•   допуснат брак по вина на работниците;
•   неправилно разчетена проектна документация;
•   допълнителни работи, наложени от некачествено изпълнена

предхождаща работа;
•   лошо съхранение на материалите;
•   приети за производство некачествени и нестандартни мате-

риали и други.
След като се установят конкретните причини за некачествено

извършените строително-монтажни работи при изграждането на съ-
ответния обект, е целесъобразно строителното предприятие да пред-
приеме необходимите мерки както за недопускането им впоследствие,
така и за съкращаване на допълнителни разходи, произтичащи от
тях. Важно е да се подчертае, че всяко строително предприятие трябва
да произвежда качествена строителна продукция, отговаряща на
редица нормативни изисквания и притежаваща съвкупност от свой-
ства, гарантиращи безопасната експлоатация на готовия строите-
лен продукт. Качеството на строителното производство е гаранция
за надеждност, устойчивост и за ефективна експлоатация на по-

12 Димитров, Г. и колектив. Управление на строителното предприя-
тие. Варна, 1997, с. 344.
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строените сгради и съоръжения. То зависи от редица фактори, някои
от които са качеството на проектните разработки, на влаганите мате-
риали, спазването на технологичните норми и правила и други. Не
трябва да се забравя, че при въвеждането в употреба на завършения
строеж е необходимо да бъдат спазени съответните процедури в
зависимост от категорията, в която той попада. Освен това решение
за въвеждане в действие може да се вземе, ако се установи, че са
спазени техническите изисквания, условията на сключения договор
и утвърдените проекти без неизвършени, недовършени и некачест-
вени работи. При наличието на такива в строителната практика се
прилагат т. нар. временни и окончателни отбиви. Временните отбиви
се правят за дефектни работи, които могат и трябва да бъдат от-
странени. Определя се срок за отстраняването на дефектите и сума
на отбива, която най-често е по-висока от предполагаемите разходи
за отстраняването им. Когато строителното предприятие не коригира
дефектите в съответния срок, удържаните суми като отбиви не се
връщат от възложителя. В този случай е целесъобразно строително-
то предприятие да отчете по дебита на сметка Други разходи сумата
на направените отбиви. Вторият вид отбиви – окончателните, се
правят за констатирани от приемателната комисия некачествено
извършени работи, които не могат да бъдат отстранени, но не нару-
шават здравината, сигурността и естетическия вид на обекта. Когато
се установи, че дефектите са в допустими граници, за тях се правят
окончателни отбиви и обектът се приема и въвежда в експлоатация.
Целесъобразно за нуждите на счетоводното отчитане е да се отбе-
лежи, че когато окончателните отбиви са определени преди съста-
вянето на фактурата за окончателно разплащане на обекта, с тях се
намалява договорната цена. В този случай за сумата на отбива не се
съставя отделна счетоводна статия. При положение, че окончател-
ният отбив е установен след фактурирането на обекта, сумата на
отбива се отчита като разход.

При разглеждането на специфичните разходи, които съпътстват
строителната дейност не трябва да се пропускат и разходите, които
строителното предприятие прави през гаранционния срок на обекта
за отстраняване на възникнали в него дефекти. Необходимо е да се
посочи, че съществуват минимални гаранционни срокове за изпъл-
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нените строителни дейности. По принцип гаранционните срокове за
конкретния обект се определят с договора между възложителя и
изпълнителя, не могат да бъдат по-кратки от минималните и започват
да текат от датата на въвеждането на обекта в експлоатация. Прак-
тиката е за очакваните разходи по отстраняване на проявилите се
дефекти в рамките на гаранционните срокове строителното пред-
приятие да начислява провизии. Впоследствие фактически извър-
шените разходи за поправяне на дефектите се отразяват по дебита
на сметките от група Разходи по икономически елементи и след това
се отнасят по дебита на сметка Разходи за основна дейност, към
която е целесъобразно да се обособи аналитична сметка Разходи по
гаранционно поддържане. След отстраняването на допуснатите
недостатъци натрупаните разходи е необходимо да се отнесат за по-
криване от преди това заделените за тях гаранционни суми. За целта
се дебитира сметка Други приходи от дейността и се кредитира сметка
Разходи за основна дейност, аналитична сметка Разходи по гаран-
ционно поддържане. Успоредно с тази се съставя и счетоводна статия,
при която се дебитира сметка  Провизии, признати като пасиви и се
кредитира сметка Други приходи от дейността.

Необходимо е да се отбележи, че строителството може да
бъде изпълнявано през зимните месеци, което е съпътствано от
извършването на допълнителни разходи – т. нар. разходи за зимно
строителство. Следователно последните се предвиждат в случаите,
когато част или цялото строителство се изпълнява при неблаго-
приятни зимни условия. Важно е да се подчертае, че за успешното
осъществяване на строителството през зимните месеци е необходима
своевременна подготовка от организационно и техническо естество,
гарантираща нормалното протичане и икономическата ефективност
на зимното строителство. Това предполага разходите, направени в
тази връзка, да се включват в генералната (офертната) сметка. Така
например, е целесъобразно на строителната площадка да бъдат из-
пълнени редица подготвителни работи като запасяване с необхо-
димите количества строителни материали, снабдяване с различни
видове противозамръзващи добавки и материали, доставяне на
специални машини и съоръжения за работа при зимни условия,
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осигуряване на зимно работно облекло и много други. Не трябва да
се пропуска и нуждата от специална подготовка и обучение на
строителните работници за работа при зимни условия.

За нормалното протичане на строителния процес при зимни
условия на практика се наблюдава изграждането на закрито отоп-
ляемо пространство над целия строящ се обект или над част от него.
То се изгражда обикновено от дървен материал или от брезентови
платна, през последните години се използват и леки сглобяеми кон-
струкции и пластмасови материали. Изграждането и поддържането
на такова закрито отопляемо пространство изисква допълнителни
разходи на труд, материали и горива, което води и до оскъпяване на
самото строителство. Първоначално извършените разходи за оси-
гуряване на нормалното протичане на строителното производство
при зимни условия се отчитат по дебита на съответните сметки от
група Разходи по икономически елементи, след което се отнасят по
предназначение по дебита на сметка Разходи за основна дейност и
по обособената към нея сметка Разходи за зимно строителство. Трябва
да се отбележи, че строителството през зимните месеци е съпътствано
и от увеличена консумация на електроенергия, от допълнителни ра-
ботни операции по загряване на използваните материалите, от по-
високи работни заплати на строителните работници за работа при
зимни условия и други. Ето защо, за да се намалят допълнителните
разходи, които извършват строителните предприятия за работа при
зимни условия, е целесъобразно при проектирането и планирането
на конкретното строителство да бъде оставено, доколкото е възможно,
изпълнението на тези процеси, които се осъществяват без особени
трудности при зимни условия.

Ïðèçíàâàíå íà ïðèõîäè è ðàçõîäè ïî äîãîâîðè
çà ñòðîèòåëñòâî ñúãëàñíî ÌÑÑ 11/ÑÑ 11

Съгласно приложимите счетоводни стандарти, когато резул-
татът от един договор за строителство може да бъде надеждно пред-
виден, приходите и разходите, свързани с него, следва да бъдат
признати като приходи и разходи съответно чрез отнасяне към етапа
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на завършеност на договорната дейност към края на отчетния пе-
риод13.

В случай на договор на база твърда цена резултатът от договора
за строителство може да бъде определен надеждно, ако бъдат изпъл-
нени следните условия:

– приходите по договора могат да бъдат надеждно оценени14;
– има вероятност предприятието да получи икономическите

изгоди, свързани с договора;
– разходите по договора и етапът на завършването му могат да

бъдат надеждно определени към края на отчетния период;
– разходите, отнасящи се към договора, могат да бъдат ясно

определени и надеждно оценени, така че действителните разходи,
направени по договора, да могат да бъдат сравнени с предишни
приблизителни оценки.

В случай на договор на база разходи плюс резултата от дого-
вора за строителство може да бъде определен надеждно, ако бъдат
изпълнени следните условия:

– има вероятност предприятието да получи икономическите
изгоди, свързани с договора;

– разходите, отнасящи се към договора, могат да бъдат ясно
определени и надеждно оценени, независимо дали са възстановими,
или не.

Необходимо е да се отбележи, че признаването на приходите
и разходите чрез отнасяне към етапа на завършеност на договора
на практика е известно като метода „Дял на завършено строител-
ство” („Процент на завършеност”). Съгласно този метод приходите
по договора трябва да съответстват на разходите по договора, напра-
вени за достигане на етапа на завършеност, което води до отразяване
на приходи, разходи и финансов резултат, които могат да се отнесат
към частта от завършената работа. Това означава, че при този метод

13 Международни счетоводни стандарти. С.: ИК „Труд и право”, 2012,
с. 150.

14 Приходите по договор за строителство включват: първоначалната
сума на прихода, уточнена в договора; корекции в резултат на допълнително
извършени работи, неустойки и материални стимули, ако е вероятно да бъдат
събрани и могат да се оценят надеждно.
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се признават приходи по договора в зависимост от дела на извърше-
ните строително-монтажни работи (в %) към края на отчетния
период. В тази връзка трябва да се подчертае, че строителните пред-
приятия изпълняват договорите за строителство на етапи във вре-
мето. Това означава, че изграждането на даден обект на практика
се разделя на етапи, като всеки етап съдържа определени видове и
количества строително-монтажни работи, остойностени по договорни
цени. Технологичното завършване на даден етап се документира по
съответния ред, определят се и се осчетоводяват приходите и разхо-
дите за него. Следователно, за да се приложи гореизложеният метод,
е необходимо да се състави схема за приходите и разходите по етапи.
Трябва да се има предвид, че методът намира приложение за обек-
ти, които се изпълняват в продължение на повече от един отчетен
период. Тук е целесъобразно да се отбележи, че понятието „етап” съ-
гласно МСС 11/СС 11 се различава от същото според Закона за ус-
тройството на територията. Етапът на завършеност по този закон е
част от даден обект, която може да бъде приета и въведена в екс-
плоатация самостоятелно. Тя се определя с генералната сметка и с
договора. Съгласно приложимите счетоводни стандарти етапът на
завършеност на даден договор може да бъде определен по няколко
начина. Необходимо е предприятието да използва този начин, който
в най-пълна степен да осигури надеждна оценка на извършената
работа. Могат да бъдат приложени следните методи:

– съотношение на частта от разходите по договора, направени
за извършената до момента работа, към предвидените общи разходи
по договора;

– количествени разчети за извършената работа (извършени
строителни работи, например измерени в човекочасове, машино-
часове, изразходвани строителни материали и др.)

– завършеност на физическата част от работата по договора
(например километри пътно строителство; брой построени етажи
на сграда и др.).

За отразяване изписването на себестойността на изпълнените
работи за първия етап от строителството се дебитира сметка Приходи
от продажба на строителна продукция и се кредитира сметка Разходи
за основната дейност и съответните към тях аналитични сметки. За
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отразяването на приходите на база „дял на завършено строител-
ство” за същия етап се дебитира сметка Клиенти и се кредитира
сметка Приходи от продажба на строителна продукция. По-
следната се приключва чрез сметка Печалби и загуби от текущата
година. През следващите етапи от строителната дейност (в това
число и на последния етап) се съставят същите счетоводни статии.
В зависимост от конкретните условия на сключения договор първо-
начално отпуснатия от възложителя аванс се удържа или по време
на междинните плащания, или при завършването на обекта.

Важно е да се подчертае, че определени по нормативен път
органи издават разрешение за ползване на обекта. Решение за въвеж-
дане в употреба е целесъобразно да се вземе, когато се установи,
че са спазени техническите изисквания за конкретния строеж, утвър-
дените проекти и условията на сключения договор. Приемателната
комисия може да освободи строителното предприятие от отго-
ворност, без да въведе обекта в действие, когато строителството е
извършено съгласно договора и проектите, но са открити пропуски в
инвестиционния проект, в строителния надзор и други причини, за
които изпълнителят не носи отговорност. При тази ситуация строи-
телното предприятие получава от възложителя необходимите парични
средства съгласно договора и отразява по счетоводен път реали-
зирания финансов резултат.

В заключение може да се обобщи, че строителното произ-
водство се състои от последователно (понякога и едновременно)
протичане на множество строителни процеси, чиято крайна цел е
създаването на специфичен продукт – сграда или съоръжение.
Изграждането на всеки строителен обект трябва да отговаря на
редица нормативни изисквания. Това налага задълбочено изучаване
на технологията и на организацията на строителното производство.
От своя страна, детайлното познаване на всеки производствен процес
е базовата предпоставка за адекватното и точното му счетоводно
отразяване. Не трябва да се забравя, че специфичните особености
на строителната дейност определят както методологията, така и
проблемите, които могат да възникнат при счетоводното £ отчитане.
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TARGET COSTING AND BALANCED SCORECARD –
CONTEMPORARY TECHNIQUES OF MANAGERIAL

ACCOUNTING FOR DECISION MAKING WHICH ESTABLISH
COMPETATIVE ADVANTAGE. COMPATIBILITY BETWEEN

THESE TWO TECHNIQUES.
Assist. Âèêòîðèÿ Êîëåâà

Abstract: The purpose of this research paper is to show the need
to implement the method Target costing and the Balanced Scorecard
as advanced techniques for establishing competitive advantage
in a dynamic business environment. The essential role of the
management accountant in the practical application of both
approaches is shown, too. To achieve the objective the following
points are considered: the reason for their establishment; the
essence of the concept of target costing and balanced scorecard;
key concepts and characteristics of the two methods; the role of
the management accountant in the application process; comparison
between the traditional methods of calculation and and the method
of calculating target; compatibility between the two techniques.
Keywords: Target costing, Balanced Scorecard, competatire advan-
tage, management accounting, dynamie business enviroment
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Óâîä

Съвременните икономически единици функционират в дина-
мични външни условия, продиктувани от увеличаване с бързи тем-
пове на конкурентите, постоянно променящите се и нарастващи по-
требности на клиентите, процеса на интернационализация, техноло-
гични иновационни и др. В отговор на това постоянно усъвършен-
стване на въшната среда ръководителите на отделната икономическа
единица трябва да вземат навременни и правилни решения. Тези
решения осигуряват постигане на поставените цели от организацията,
насочени в посока на нейното приспособяване към заобикалящите
условия. За това е необходима точна и детайлна информация. Тя
може да бъде осигурена единствено от управленските счетоводители,
прилагайки най-съвременните, гъвкави и отговарящи на съвремен-
ните условия методи и техники. Изборът на конкретна техника за
осигуряване на информация за вземане на конкретно управленско
решение зависи както от конкретните цели на предприятието, така
и от особеностите на пазара.

Стига се до заключението, че финасовите показатели в рамките
на една организация не са достатъчни, за да се измери ефективността
от дейността на дадено предприятие. За да се установи конкурентно
преимущество, вече са нужни методи, които включват в себе си
както финансови, така и нефинансови показатели. Финансовите
показатели продължават да бъдат от основно значение за организа-
циите, но паралелно с това все по-разпространено става схващането,
че за да оцелее една организация в съвременната бизнес среда, тя
трябва да има предвид по-широк кръг от показатели, отразяващи
изискванията на клиентите, акционерите, служителите и общностите
около тях. Системата от балансирани показатели отговаря на това
ново разбиране. С нейна помощ се установяват различни показатели
относто степента на постигане на поставените цели. Чрез тази сис-
тема стратегията на конкретното предприятие се превръща в дейст-
вие и позволява стремежът към конкурентно преимущество да се
съчетае с целите за по-висока печалба. От тук възниква въпросът
относно равнището на цената на предлагания продукт или услуга,
която би гарантирала постигане на целите относно конкурентно
преимущество и висока печалба. Този въпрос непосредствено се
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свързва с подхода за калкулиране и от там за ценообразуване. Трябва
да се избере такъв метод за калкулиране, който, от една страна, да
отговаря на вътрешните особености на икономическата единица и
от друга страна да бъде съобразен с особеностите на пазара, на който
се предлага съответният продукт или услуга. При избор на метод за
калкулиране трябва да се има предвид избраната стратегия, характера
на производствения процес, поставените цели, условията на функ-
циониращия в момента пазар, желанията на потребителите и броят
на конкурентите.

За организации, които са приели да образуват цената на своя
продукт или услуга като променлива, определяна от пазара, е под-
ходящ методът „целево калкулиране”. Това са организации, които
базират своето поведение на разбирането, че за да притежават
конкурентно преимущество на пазара, потребителите са тези, които
трябва да определят цената, на която биха закупили съответния про-
дукт при съответното ниво на качество. По друг начин казано цената
се определя не от „продавача”, а от „купувача”. Това е философията,
по която се ръководят компаниите в японската индустрия и по-кон-
кретно в автомобилния сектор. Компаниите в Америка функцио-
нират, базирайки се на обратното разбиране. Според тях компанията
може да има стабилни позиции на пазара, като сама определя це-
новото равнище, зависещо както от размера на вложените ресурси,
така и от желаната печалба. След като е осигурено желаното от потре-
бители ниво на качество, те биха заплатили каква да е цена.

Не може да се каже категорично, че конкретен метод за кал-
кулиране е еднакво добър за всички предприятия. Изборът на метод
за калкулиране се обуславя както от особеностите на конкретното
предприятие, така и от условията на пазара. Поради тази причина
се разработват различни техники за изчисляване и анализирне на
разходите, формиращи себестойността на продукта. Най-общо те
могат да се обособят в методи за калкулиране, които се базират на
пазара и методи за калкулиране, които се базират на разходите,
необходими за производство на съответния продукт. Силно конку-
рентните пазари пораждат необходимостта от подходи за калкулиране,
които са пряко свързани с пазарните условия. По-слабо конкурент-
ните пазари дават възможност за избор между двата вида подходи.
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Пазарите, на които не съществува конкуренция, са подходящи за под-
ходите за калкулиране, базиращи се на разходите. Тъй като съ-
временната бизнес среда е силно конкурентна и установяването на
конкурентно преимущество е основна цел на предприятиято, в на-
стоящата разработка се акцентира върху методите за калкулиране,
които се ръководят от пазарните условия, като се разглежда по-
подробно метода “целево калкулиране”. Традиционните методи за
калкулиране се разглеждат дотолкова, доколкото да бъде направена
съпоставка с горепосочения метод.

1. Ñúùíîñò íà öåëåâîòî êàëêóëèðàíå

Целевото калкулиране се заражда в Япония, в голямата компа-
ния „Тойота моторс“ през 60-те години на ХХ век. Необходимостта
от въвеждането на този метод за намаляване на разходите и планиране
на печалбата се налага от бързо променящите се условия на външната
бизнес среда, които от своя страна изискват от икономическите еди-
ници да се приспособят към тях. Целевото калкулиране е от изклю-
чително голяма важност за организациите в днешно време. Тази
важност произхожда от основните характеристики на съвременната
индустриална среда, на които този метод може да отговори най-
добре: силна конкуренция, бързо развиващи се технологии, знания
и умения, информираност на потребителите и нарастване на техните
желания и потребности и др. Прилаганите до момента практики вече
не съответстват на нарасналите потребности на външната среда. В
отговор на тези външни промени вътре в организациите започва
процес на развитие, реорганизация и усъвършенстване на използва-
ните методи и практики за управление на производствения процес,
за да успеят да запасят своето конкурентно преимущество и да
пресекат собствените си интереси с тези на пазара. От 60-те години
на 20 век до сега методът за целево калкулиране е намерил много
свои привърженици предимно в автомобилната индустрия и ин-
дустрията за електроника. Компании, които прилагат метода са:
Тойота, Нисан, Сони, Канон, НЕК и др. Това са големи компании с
голям дял на световния пазар. Техни продукти се ползват от хора по
целия свят десетилетия наред, което е доказателство за тяхното
адекватно поведение в отговор на динамичните условия на пазара,
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каквото е и разработването и прилагането на метода за целево калку-
лиране.

Съществуват многобройни определения за същността на
целевото калкулиране. Едни са представени по по-сложен начин, а
други – по по-разбираем.

Според Робин Купър основната цел на метода е да се определи
такава стойност на предлагания продукт, която да генерира желаната
печалба.

Друго разбиране за целевото калкулиране е, че то е инструмент
за управление на разходите през целия жизнен цикъл на продукта,
който си служи с помощта на производствения отдел, отдела за инже-
неринг, за проучване и проектиране, за маркетинг и счетоводния
отдел.

Някои автори смятат, че методът за калкулиране е концепция
за планиране, управление и контрол на разходите, която се използва
предварително на най-ранния етап от жизнения цикъл на предприя-
тието, където се проектира продуктът и неговите производствени
процеси, с цел да повлияе на структурата на разходите в съответствие
с пазарните изисквания.

Често срещано и добре прието определение за метода е това,
дадено от Consortium for Advanced Manufacturing International (CAM-
I). Според това определение целевото калкулиране е, от една страна,
система за планиране на печалбата, а от друга страна – система за
управление на разходите, водена от цената, фокусирана върху клиен-
тите, съсредоточена върху дизайна (проектирането), включваща раз-
лични функции. Целевото калкулиране започва управлението на
разходите още на първия етап от разработването на продукта и се
прилага по време на целия жизнен цикъл чрез активното участие на
веригата на стойността1.

Целевото калкулиране има за цел да определи това ниво на
разходите, което да гарантира постигането на определено равнище
на печалба и пазарна цена т.е. задоволяването на интересите и на
двете страни – предприятието и клиентите. Прилага се при въвеж-

1 Anstri, S. A template for implementing Target costing, Cost Manage-
ment; Sep/Oct 2006; 20, 5; ABI/INFORM Global, p. 20–27.
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дането на нов продукт на пазара. То е метод за определяне на допус-
тимото ниво на разходите за производство на даден продукт при
определени от пазара ниво на цените и качество, както и очаквана
от ръководителите печалба. Основен двигател е пазарът. Не пред-
приятието, а потребителите определят цената, по която продуктът
би бил закупен от тях при определено ниво на качеството. Ядрото
на този метод на калкулиране са потребителите. Това не е просто
метод за калкулиране, а още метод за стратегическо планиране.

Определението на CAM-I съдържа шест ключови идеи, които
осигуряват концептуалните основи на метода:

 Целевото калкулиране е водено от цената – същността
на тази идея се изразява в следното: първо в предприятието се полу-
чава информация отвън за конкурентната пазарна цена, след това
от нея се изважда желаната печалба и разликата между тези две
стойности представлява допустимото ниво на разходите за произ-
водство на конкретния продукт. Казаното може да се илюстрира с
формулата:

Target Costs = Target price – Target profit margin
Целевата цена (Target price), наречена още конкурентна пазарна

цена,  в рамките на предприятието е независима величина. Това
означава, че предприятието не може да влияе върху тази цена и
размерът й може да се промени само от външни фактори – условията
на пазара и желанията на потребителите.

Желаната печалба (Target profit margin) в рамките на предприя-
тието е зависима величина. Тя е в тясна връзка с желанията на ръко-
водството за ефективно и ефикасно функциониране на предприя-
тието. Размерът на тази величина зависи от вътрешни за предприя-
тието фактори. Такъв фактор може да бъде желанието за акумулиране
на повече финансови средства с цел разширяване на дейността.

Размерът на допустимите разходи (Target costs) зависи едно-
временно от конкурентната пазарна цена и очакваната печалба т.е.
зависи както от външни, така и от вътрешни фактори. Възможни са
различни сценарии. Ако доходите на потребителите се увеличат, те
са склонни да заплатят по-висока цена за съответния продукт с опре-
делено ниво на качество и ако предприятието прецени, че реализи-
раната до момента печалба е достатъчна, това води до увеличаване
размера на разходите, нужни за производство на продукта. Последица
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от това може да бъде повишаване на качеството на продукта.  Друг
вариант е повишената пазарна цена да породи в ръководителите на
предприятието желание за увеличаване на печалбата. Важното тук
е, ръководството да си позволи увеличаване на печалбата с процент,
който не надвишава този на увеличение на цената. В противен слу-
чай ще се намали допустимата стойност на разходите и оттам ще
се затрудни осигуряването на продукта с досегашното ниво на ка-
чество.

Предприятие „Х“ реализира до момента своята продукция по
единична пазарна цена 60 лв., при която предприятието получава
печалба от единица продукт 15 лв., а разходите които са нужни за
производство на продукта са 45 лв. Поради външни условия пазар-
ната цена на продукта се увеличава с 15% и става 69 лв. Предприя-
тието има нужда от допълнителни средства за разширяване на дей-
ността си и за това увеличението на пазарната цена е добър момент
за увеличаване и на печалбата. Ръководителите на предприятието
обаче трябва да съобразят, че увеличението на печалбата не може да
бъде безкрайно. Има точка, до която предприятието може да увеличи
своята печалба така че това увеличение да е ефективно т.е. да се
запази равнището на разходите. Предприятието може да увеличава
своята печалба до 15%. Всяко увеличение над тези 15% няма да
бъде ефективно, тъй като допустимите разходи за производство на
съответния продукт ще намалеят, а това и свързано или с намаляване
на качеството на продукта, което ще доведе до намаляване на тър-
сенето на този продукт или до промяна в дизайна на продукта, което
ще отнеме допълнително време, а това удължаване на времето за
доставка ще предизвика недоволството на клиентите и отново до
намаляване на търсенето.

 Целевото калкулиране е метод, чиито основен двига-
тел са желанията на потребителите. Това означава, че анализът
на разходите се ръководи от изискванията на клиентите за цена, ка-
чество на продукта и време за неговото предоставяне на пазара.
Анализът на разходите трябва да бъде насочен към това какво ка-
чество на продукта и време за доставка очакват клиентите при опре-
делена цена. Също така предприятието трябва да проучи какво пра-
вят конкурентите, за да задоволят тези желания на клиентите. Мето-
дът позволява на ръководителите да осигурят конкурентно преиму-
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щество на предприятието, стремейки се да отговорят максимално
на нуждите на своите клиенти, отчитайки и стремежа към печалба.
Анализирайки информацията, получена чрез метода „целево калку-
лиране“, е важно да се знае, че целевата цената не трябва да бъде
постигната за сметка премахване някои от особеностите на продукта,
които клиентите искат, намаляване на производителността и надежд-
ността на продукта или забавяне на въвеждането му на пазара. Един-
ственият начин да се произведе продукт с посочените характеристики
и пазарна цена, осигурявайки очакваната печалба, е чрез премахване
на дейностите, които не добавят стойност за сметка на тези, които
добавят такава.

 Проектирането на продукта и процесите, свързани с него,
е ключов момент в усилията за намаляване на разходите. Целевото
калкулиране замисля едновременно продукта, процесите на неговото
производство и доставка още на първия етап от жизнения цикъл на
конкретния продукт. Предимството на този метод идва от факта, че
именно на този първи етап се предвиждат по-голямата част от
разходите, влизащи в себестойността на продукта и в същото време
много малка част от тях се извършват реално на този етап. Реалното
извършване на разходите се осъществява на следващите етапи от
жизнения цикъл на продукта, след като вече е започнал процесът на
производство. Следвайки тази логика, може да се направи изводът,
че разходите се управляват по-лесно, когато се проектират, отколкото
когато се извършват. По този начин предприятието има възможността
да разгледа, анализира и съпостави различни алтернативи за по-
стигане на определено ниво на качество на продукта, времето за
производство и достигане до пазара преди да е започнало действи-
телното производство на продукта. Така предприятието избира най-
добрия вариант на производство, задоволяващ потребностите на кли-
ентите и желанието на ръководители за печалба, преди да са извър-
шени каквито и да е разходи за продукта. Проектирането на разходите
позволява премахване на скъпоструващите дейности по производство
на продукта и минимизира необходимостта от някакви инженерни
промени след като процесът на производство вече е започнал.

За да бъде приложена системата „целево калкулиране“ се
ангажира екип от членове, които са отговорни за дизайна на продук-
та и производствения процес, продажба и маркетинг, доставка на
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материали, калкулиране на себестойността, услуги и подкрепа по
време на целия жизнен цикъл на продукта. Екипът включва също и
външни участници – доставчици, клиенти, дилъри и други. Всички
участници в екипа работят усилено от основния, първи етап „про-
ектиране“ през целия процес на производство до доставката на про-
дукта на пазара.

 Калкулиране на жизнения цикъл – това са разходите,
свързани с притежаването на конкретния продукт през целия му
полезен живот. Целта е да се минимизира т. нар. „стойност на при-
тежание“, която включва пазарната цена на продукта, разходите за
поддръжка и ремонт, разходите, свързани с премахване на продукта
в края на неговия полезен живот и др. Когато даден клиент притежава
електроуред, например пералня, той заплаща освен неговата пазарна
цена и разходи за електроенергия, поддръжка на уреда, ремонт и
премахване, в края на полезния £ живот. В конкретния случай пред-
приятието производител трябва да насочи усилията си към: по-ниска
консумация на ток и вода, форма на уреда, която е лесна и удобна за
транспортиране и монтаж, части, лесно преносими при необходимост
от ремонт и др.

 Стойностна верига – успешното прилагане на системата
за целево калкулиране се базира на дългогодишни и здрави взаи-
моотношения с участниците от веригата на стойността. За това тряб-
ва да се осигури добра комуникация и сътрудничество на иконо-
мическата единица с всички по веригата. Доставчици, дистрибутори,
дилъри, клиенти и др. участват активно в осъществяването на проце-
са на целево калкулиране и спомагат за съсредоточаване на нама-
ляването на разходите.

2. Õàðàêòåðèñòèêè íà öåëåâîòî êàëêóëèðàíå

1. Базисната информация за прилагане на този калкулационен
метод е външна – на база на външната информацията, която потреби-
телите подават относно цената, която е приемлива и допустима за
тях, предприятието изготвя вътрешна информация за организиране
на своя производствен процес така, че да реализира своята продук-
ция при определената от пазара цена, да осигури на своите потре-
бители желаното качество и да постигне желаната печалба.
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2. Този метод не е насочен просто към изчисляване на разхо-
дите за производство на продукцията – чрез него се определя допус-
тимото ниво на разходите, при което себестойност на продукта е
такава, че задоволява от една страна потребностите на клиента, от
друга страна – потребностите на ръководството на предприятието
за определено равнище на печалбата.

3. Методът за целево калкулиране не е само изчислителна
процедура, а средство за постигане на конкурентно преимущество.
Той помага на предприятието да подобри качеството на своя продукт,
да намали времето за доставка и да намали разходите, премахвайки
дейностите, които не добавят стойност.

4. Това е метод, който изчислява разходите преди те да бъдат
извършени и по този начин информацията, осигурена от този метод,
служи за планиране и контрол на производствения процес. Разходи-
те се планират преди да бъдат извършени и преди да се въведе в
производство съответният продукт т.е. на етап разработване и проек-
тиране. Това дава възможност при получаване на по-високи от очак-
ваните разходи да се реагира адекватно и за кратко време да се смени
дизайна на продукта, така че да се снижат разходите и да се постигне
очакваната печалба при определеното от потребителите равнище
на цена и качество. Ако предприятието първо произведе продукта,
след това калкулира разходите и определи цената, по която желае да
реализира продукта, е напълно възможно то да не получи желаната
печалба поради нежеланието на потребителите да заплатят тази цена.
В случая предприятието ще е принудено да реализира продукта на
по-ниска цена.

5. Целевото калкулиране може да се определи още и като сред-
ство за намаляване на времето, за което продуктът стига от първия
етап на производство до потребителите – чрез премахване на дейнос-
тите, които не добавят стойност и чрез повишаване на производи-
телността се скъсява значително жизненият цикъл на продукта.

6. Методът е средство за непрекъснато усъвършенстване на
продукта, осъществявано по време на процеса на проектиране.

7. Свързва в система организацията с нейните външни контра-
генти – доставчици, клиенти и поддържа система за планиране на
разходите и печалбата.
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3. Äåéíîñòè, èçãðàæäàùè ñúäúðæàíèåòî íà ìåòîäà
 „öåëåâî êàëêóëèðàíå“ è íèâà, íà êîèòî ñå îñúùåñòâÿâàò

Целевото калкулиране е интерактивен процес, който включва
в себе си взаимосвързани и взаимозависими дейности, изпълнявани
едновременно.

Съдържанието на метода се състои от две групи дейности:
 за установяване на целевото калкулиране
 за постигане на целевото калкулиране
Първата група дейности са свързани с получаване на инфор-

мация от външната бизнес среда, установяване на пазарна ниша и
регулиране на концепцията за продукта с изискванията на потреби-
телите. Тези етапи са следните:

 Проучване на пазара – по този начин се получава информа-
ция за нуждите на потребителите, за качеството и характеристиките
на продукта, изисквани от тях, цената, която те са готови да платят,
за да придобият конкретния продукт.

 Анализ на конкурентите – получава се информация за
качеството и особеностите на продуктите, които конкурентите пред-
лагат на пазара, доколко тези продукти задоволяват потребностите
на клиентите, как биха реагирали конкурентите при въвеждане на
нов аналогичен продукт на пазара.

 Продуктова или клиентска ниша – анализирайки пазара
и конкурентите, предприятието определя сегмент от пазара, т.е. кон-
кретизира група клиенти, сред които възнамерява да реализира своята
продукция.

 Изисквания на клиентите – тук предприятието предоставя
своята първоначална концепция за продукта на своите клиенти и
очаква тяхната реакция. Първоначалният дизайн се усъвършенства
именно тук, така че да отговори на изискванията на клиентите.

 Продуктови характеристики – потокът от информация е
двупосочен – предприятието представя на своите клиенти особе-
ностите и качествата на продукта и получава обратна връзка от тях
относно това до колко тези характеристики на продукта отговарят
на техните потребности. Този процес продължава докато характе-
ристиките на продукта отговорят на потребителските изисквания.
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Пазарна цена – тя трябва да бъде приемлива  за клиентите и
достатъчна да осигури конкурентно преимущество на предприятието.

Основавайки се на информацията, получена от посочените по-
горе дейности, управленските счетоводители продължават с из-
численията и съпоставянето на информацията. Този процес протича
в следните етапи:

Втората група дейности са свързани с изчисления на разхо-
дите, анализ и съпоставка на допустимите разходи с тези, получени
при изчисленията и при необходимост търсене на по-добра алтерна-
тива. Ако при първата група етапи се обръща внимание само на
задоволяване потребностите на клиента, то тук те се обвързват с инте-
ресите на ръководството на компанията. Етапите на постигане на це-
лево калкулиране са:

 Определяне нивото на желаната печалбата – тя се опре-
деля от ръководството на предприятието и от нейния размер зависи
размерът на допустимите разходи за производство на продукта.

 Определяне на допустимите разходи – получава се като
от пазарната цена на пробния продукт се извади желаната печалба.
Нарича се още позволена, допустима стойност.

 Определяне на текущата стойност на продукта – показва
разходите, които биха се извършили за производство на пробния продукт
при прилагане на съществуващи дизайн, спецификации и производствени
технологии. Нарича се още оценена, получена стойност.

Сравняване на получената с целевата стойност – уста-
новява се дали двете стойности са равни или има различия. Ако
съвпадат се преминава към производство на продуктя. Ако обаче
получените разходи за производство надвишават допустимите, се
преминава към следващия етап.

 Ако получена стойност надвишава целевата, разход-
ният анализ се повтаря с цел намаляване на стойността – про-
меня се или дизайна на продукта, или технологията или някой от
производствените процеси с цел запазване на качествата на пробния
продукт, но снижаване на разходите за производството му.

Всички посочени дейности, изграждащи процеса на целево
калкулиране, се осъществяват на три нива:

 на ниво пазар;
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 на ниво продукт;
 на ниво компонент.

Фиг. 1. Основни нива в процеса на целево калкулиране
Източник: Cooper, R., Slagmulder, R., Target Costing and Value

Engineering. Productivity Press, Portland OR, 1997

3.1. Êàëêóëèðàíå íà íèâî ïàçàð

Фокусира се върху потребностите на клиентите, техните жела-
ния относно качество на продукта и цената, която биха заплатили.
Също така, използвайки концепцията за допустими разходи, пренася
конкурентния натиск, който оказва пазарът, върху проектирането
на продукта и доставчиците. Целевото калкулиране на ниво пазар се
осъществява в пет стъпки, като първите две са общи за всички продук-
ти, а следващите три се правят поотделно за всеки продукт (фиг. 2):

1. Определяне на дългосрочните продажби и целеви печалби.
2. Структуриране на продуктовите линии, за да се постигне

максимална доходност.
3. Определяне на цената, по която потребителите биха закупи-

ли продукта.
4. Определяне на маржа на печалба, който предприятието

трябва да постигне от реализирането на продукта, за да се постигнат
дългосрочната целева печалба.

5. Изчисляване на допустимите разходи, като от определената
пазарна цена се приспадне желаният марж на печалба.

1. Определяне на дългосрочните продажби и целеви пе-
чалби

Реализирането на дългосрочния план на компанията е от пър-
востепенно значение за процеса на целево калкулиране. Заради това
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тази стъпка има за цел да гарантира, че всеки продукт ще допринесе
с планирания си дял от дългосрочната целева печалба на компания-
та. Дългосрочните планове за продажби и печалба произтичат от
внимателен анализ на цялата налична информация. За да се постигнат
тези дългосрочни цели, управленският счетоводител, част от ця-
лостния екип за прилагане на процеса на целево калкулиране, влага
значителна енергия в проучване на клиентите и анализ на конку-
ренцията. От важно значение е, че екипът одобрява единствено реа-
листични планове – тези, които са основани на последните нива на
продажби, пазарни тенденции, както и продуктите, които предлагат
конкурентите.

2. Структуриране на продуктовите линии
Целта е да се структурират успешни продуктови линии, про-

извеждащи такива продукти, които в максимална степен да задо-
волят възможно повече потребители, но в същото време не трябва
да се прекалява с разнообразието от продукти, за да не се объркат
потребителите. Поради тази причина, структурирането на про-
дуктовата линия обикновено се основава на задълбочен анализ на
това как предпочитанията на клиентите се променят с течение на
времето.

3. Определяне на пазарната цена
При определяне на пазарната цена, при която потребителите

биха закупили продукта, важна роля играе концепцията за т. нар.
„възприета стойност”. Това е стойността на даден продукт, която е
в съзнанието на потребителя. Тази стойност влияе върху решението
на потребителя каква цена е готов да заплати за конкретния продукт.
По този начин, с цел да се постигне по-висока цена за собствените
продукти, производителите могат да прилагат различни маркетин-
гови стратегии, за да създадат по-висока „възприета стойност” за
техните продукти. Увеличаването на „възприетата стойност” , а от-
там и на продажната цена, става чрез придаване на допълнително
свойство, характеристика, екстри на новия продукт в сравнение с
неговите конкурентни аналогии или предшественици.

4. Определяне на маржа на печалба
Определянето на печалбата от продажбата на конкретен про-

дукт не е самоцел. Това не е произволен, изолиран процес. Той е
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обвързан с дългосрочната печалба, която е планирана и трябва да
бъде постигната. При определяне на целевите маржове на печалба
от реализирането на продуктите, трябва да се имат предвид две неща:
да се гарантира, че маржовете са реалистични и че те са достатъчни
за компенсиране на разходите за целия жизнен цикъл на продуктите.

5. Изчисляване на допустимите разходи
Допустимите разходи се получават като от пазарната цена се

приспадне преценения марж. Тук има един критичен въпрос, свързан
с това, че допустимите разходи отразяват относителната конкурентна
позиция на компанията, тъй като те зависят от размера на маржа,
който се базира на реалистичните дългосрочни планове за печалба
на предприятието. Вследствие на това допустимите разходи не са
критерий, по който дружеството може да се сравнява със своите
конкуренти. За да действат като референтна стойност допустимите
разходи, трябва да се установи маржът, който отразява възможностите
на най-ефективния конкурент.

3.2. Калкулиране на ниво продукт
Целевото калкулиране на ниво продукт се базира на две ос-

новни зависимости.
Степента на намаляване на оценената (текуща) стойност на

продукта с оглед достигане на целевата стойност на продукта, се
нарича разходно-намаляваща цел. Следователно целевата стойност
се получава като от текущата стойност на продукта се приспадне
стойността на т. нар. разходно-намаляваща цел.

Възможно е част от тази разходно-намаляваща цел да не може
да бъде изпълнена. Тази част от разходите, които трябва да бъдат
снижени, но не могат да бъдат, се нарича стратегическо предиз-
викателство за намаляване на разходите. Това е непостижимата
част от разходно-намаляваща цел. В този ред на мисли стратегичес-
кото предизвикателство за намаляване на разходите е равно на
разликата между целевата стойност на продукта и допустимата стой-
ност. В компании, които са ефективни в условията на силна кон-
куренция, тези две стойности съвпадат или са приблизителни, което
означава, че  стратегическо предизвикателство за намаляване на
разходите е равно на нула или е незначително (фиг. 2)
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Фиг. 2. Целево калкулиране на пазарно ниво
Източник: Cooper, R., Slagmulder, R., Develop Profitable new product

with target costing. Sloan Management Review, Vol. 40, Nє. 4, 1999
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Възможно е част от тази разходно-намаляваща цел да не може
да бъде изпълнена. Тази част от разходите, които трябва да бъдат
снижени, но не могат да бъдат, се нарича стратегическо предиз-
викателство за намаляване на разходите. Това е непостижимата
част от разходно-намаляваща цел. В този ред на мисли стратегичес-
кото предизвикателство за намаляване на разходите е равно на
разликата между целевата стойност на продукта и допустимата стой-
ност. В компании, които са ефективни в условията на силна кон-
куренция, тези две стойности съвпадат или са приблизителни, което
означава, че  стратегическо предизвикателство за намаляване на
разходите е равно на нула или е незначително (фиг. 2)

Целевото калкулиране се прилага за нови продукти. Отчитайки
все по-големите претенции за качество и функционалност на про-
дуктите от страна на потребителите, компаниите трябва да насочат
вниманието си към поддържане на своята печалба, независимо от
нарасналите потребителски изисквания спрямо продукта. Чрез це-
левото калкулиране на ниво продукт се избира възможно най-добрата
алтернатива, при която има съответствие между потребностите на
клиентите и печалбата, желана от ръководството на компанията.
Избраният екип съпоставя различни варианти, прилагайки съще-
ствуващи към момента спецификации, дизайн и технологични про-
цеси. На база на това изчислява себестойността на новия продукт.
Голяма е вероятността тази т. нар. текуща или оценена себестойност
да надвишава тази, която гаранти желаното ниво на печалба. Тогава
се разработват нови технологии, дизайн и прочие, гарантиращи
изпълняването на всички условия – цена, качество и печалба. Веднъж
поставила си за цел снижаването на разходите, компанията търси
начин за постигането на тази цел. Една от възможностите е прила-
гането на техниката стойностно проектиране (value engineering). Тази
техника е насочена към проектиране и разработване на продукти,
максимизирайки т. нар. потребителска стойност. Друга техника, която
може да бъде приложена е „проектиране на производство и сгло-
бяване” (design for manufacture and assembly). Тук намаляването на
разходи се постига чрез улесняване на производството и сглобяването
на продуктите, докато се поддържа определено ниво на функционал-
ност. Третата възможна техника за прилагане е „разгръщане на ка-
чествените функции” (quality function deployment). Същността £ се
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изразява в осигуряване на структуриран подход за гарантиране, че
желанията на потребителите не са подложени на риск по време на
процеса на проектиране.

Гореизброените техники се осъществяват от целия екип по
прилагане на метода за целево калкулиране, но осъществяването им
не би било възможно без управленския счетоводител. Той е основна
фигура в събиране на информация относно разходите, изчисляване,
обобщаване, съпоставяне. След като обработи информация относно
себестойността на продукта при различните варианти, той подава
информацията в подходящ за разбиране вид на останалите членове
от екипа, на база на която се вземат решения относно варианта за
производство на новия продукт. Събирането, обощаването, класи-
фицирането, обработването, изчисляването и съпоставянето на ин-
формацията относно стойността на новия продукт, която той би имал
при прилагане на съществуващите дизайн и технологични процеси,
се извършва преди реалното започване на производство на този
продукт. Това дава възможност да се вземат навременни и правилни
решения относно проектирането и разработването на новия продукт
без това да е свързано с някакви загуби, измерими в парична стойност
или време. Поради тази причина се изисква управленският счето-
водител да бъде добре квалифициран и да осигурява надеждна инфор-
мация относно новия продукт.

На това  ниво на осъществяване на процеса целево калкули-
ране на база на изготвената от управленските счетоводители инфор-
мация се извършват преговорите с инжинерите, продуктовите дизай-
нери и основните доставчици.  Преговорите с доставчиците целят
сижаване на цените на материалите, които са нужни за поризвод-
ството на новия продукт. В никакъв случай обаче това снижение на
цената на материалите не трябва да бъде за сметка на тяхното ко-
личество или качество. Друг вариант е да се направи уговорка с
доставчиците да доставят материали на същата цена, както до сега,
но с подобрени характеристики и свойства, които да отговарят на
изискваното по-вискоко качество на разработвания продукт.

Основно правило на това второ ниво на осъществяване на
целевото калкулиране е допустимите разходи никога да не бъдат
надвишавани. Това правило се прилага по три начина:
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 Ако подобренията в новия продукт са свързани с повиша-
ване на разходите, тогава компанията търси алтернативи, намаля-
вайки дейностите без добавена стойност и увеличавайки дейностите
с добавена стойност.

 Компанията не запазва производството на нов продукт, чиято
изчислена стойност надвишава целевата.

 Компанията внимателно наблюдава и управлява прехода
към производство на новия продукт, за да се гарантира постигане на
целевия размер на разходите.

Фиг. 3. Целево калкулиране на ниво продукт
Източник: Cooper, R., Slagmulder, R., Develop Profitable new product

with target costing, Sloan Management Review, Vol. 40, Nє. 4, 1999

3.3. Êàëêóëèðàíå íà íèâî êîìïîíåíò
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материали и компоненти от външни доставчици. По този начин
производителят до известна степен е зависим от нивото на разходите
и качеството, които предлагат доставчиците.

На лице са 3 основни стъпки, чрез които се осъществява про-
цесът целево калкулиране на ниво компонент (фиг. 2):

  Раздробяване на новия продукт до ниво на основни функции.
Основните функции са подсистеми, които осигуряват функционал-
ност, позволяваща на продукта да постигне своята цел.

 Определяне на целева стойност на отделните компоненти.
 Управление на доставчиците.
1. Идентифициране на основните функции позволява процесът

на проектиране да бъде разделен на няколко независими задачи.
Обикновено дизайнът на всяка основна функция е отговорност на
специален екип.

Главният инженер е отговорен за определяне на целевата цена
на всяка основна функция, обикновено чрез продължителен процес
на преговори с проектантските екипи. Определенянето на допусти-
мите разходи за всяка от основните функции може да се извърши
или на база на исторически данни или чрез пазарен анализ.

При прилагане на подхода на историческите данни логиката е
следната: ако през предходните периоди разходите за изпълняване
на дадена основна функция намаляват с по 5% на година, то се
очаква този процент да бъде приложен към конкретната функция и
през настоящата година. Някои компании имат по-усъвършенствани
подходи като например функционалния анализ и анализ на произ-
водителността.

Не всички компании обаче прилагат историческия подход.
Постепенно навлиза подход, който се базира на пазарни проучвания.
При този подход се извършва допитване каква цена потребителите
биха заплатили, за да получат продукт с определено качество. Под-
ходът позволява компенсация между целевите стойности на отдел-
ните основни функции. Ако дадена функция е от голямо значение
за потребителите и в същото време целевата £ стойност е прекалено
ниска, за да осигури желаното ниво качество, тогава стойността на
тази функция ще бъде увеличена. Но това увеличение на отделната
функция няма да доведе до пропорционално увеличаване на целевата
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стойност на целия продукт, а ще доведе до пропорционално нама-
ление на стойността на друга функция, която не е от толкова голяма
значение за потребителя. Целта е въпреки промените, които евен-
туално биха настъпили в целевите стойности на отделните функции,
изграждащи продукта, общата целева стойност да остане непро-
менена.

В практиката тези два типа подходи не се срещат в чист вид.
Причините за това могат да бъдат следните:

Първо: ако сумата от всички исторически проценти не дава
желаното намаляване на разходите за отделните основни функции,
главният инженер и шефът на дизайнерските екипи започват да пре-
говарят за по-високи проценти на намаляване на разходите, гаран-
тиращи достигането на допустимите разходи за отделните функции.
Тези преговори продължават, докато сумата от допустимите разходи
на основните функции е равна на общите допустими разходи за про-
дукта.

Второ: ако относителното значение на дадена основна функция
се променя, трябва да бъдат увеличени допустимите разходи за
осигуряване на новата приоритетна функция за сметка на намаляване
на целевите разходи на тази, която е била, но вече не е водеща
функция. Отново се спазва правилото допустимите разходи за про-
дукта да е равна на сумата от допустимите разходи за всички основни
функции, изграждащи продукта.

Трето: когато технологията, на която дадена основна функция
разчита, се промени, процентите за намаляване на разходите от
предходни периоди са приложими за старата технология, но не и за
нововъведената такава. Когато се използват изцяло нови техноло-
гии, проблемът за оценяване на разходите става по-голям, защото не
са разработени исторически данни относно тенденциите за намаля-
ване на разходите.

2. Определянето на допустимите разходи за отделните функции
и допустимите разходи за отделните компоненти са взаимосвързани
и се препокриват. Определяйки разходите по отделно за функциите,
се определят и разходите за компонентите. За да бъдат определени
разходите, които са допустими за отделните компоненти, задължи-
телно първо трябва да се определят тези за основните функции,
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които се предават на продукта в процеса на неговото производство.
Определянето на допустимите разходи за компонентите е продъл-
жение на процеса на определяне на разходите за основните функции.
Едното следва от другото.

Сравнението на допустимата стойност на всяка основна функ-
ция и сумата на очакваните разходи на компонентите в тази функция,
след намаляване на разходите, показва дали всяка основна функция
може да се произвежда на определената целева цена.

3. Третата стъпка от осъществяването на целевото калкули-
ране на ниво компонент, която е управление на доставчиците, включ-
ва избор на доставчици и възнаграждаване на доставчици, които
намират креативен начин за намаляване стойността на компонентите,
които те доставят.

Избора на доставчици започва с анализ кои компоненти могат
да бъдат осигурени отвътре и кои доставени отвън. След това се
прави описание на всеки компонент, където са включени всичко
особености, характеристики и свойства, както и очакваните произ-
водствени обеми. Тогава доставчиците дават своите оферти за це-
ната, на която могат да осигурят конкретния компонент и времето,
за което могат да го доставят.

Екипът, осъществяващ процеса на целево калкулиране, съпо-
ставя допустимото ниво на разходи за компонентите и офертите на
различните доставчици. Там, където има съвпадение между допусти-
мите разходи и предлагана цена на компонента, възникват договорни
отношения между производителя и доставчика.

Компаниите активно управляват отношенията си със своите
доставчици, за да се гарантира, че те остават ефективни и инова-
тивни. Много компании използват стимулиращи инициативи, за да
насърчават своите доставчици както по отношение на иновациите,
така и по отношение на сигнализиране къде трябва да се появи до-
пълнително намаляване на разходите. Пример за такава стимулираща
инициатива е когато производителят, чиято цел е намаляване на
разходите за конкретен компонент, гарантира на доставчика, че ако
той намали цената на този компонент до желано от производителя
ниво, двете страни ще подпишат договор за съвместна работа за
един по-дълъг период от време. По този начин доставчикът е сигурен,
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че в рамките на посочения в договора срок, ще има пазар, на който
да реализира стоката си т.е. ще бъде защитен от конкуренцията на
доставчици, предлагащи същия компонент.

Фиг. 2. Целево калкулиране на ниво компонент
Източник: Cooper, R., Slagmulder, R., Develop Profitable new product

with target costing, Sloan Management Review, Vol. 40, Nє. 4, 1999

4. Ðîëÿ íà óïðàâëåíñêèÿ ñ÷åòîâîäèòåë â ïðîöåñà íà
ïðèëàãàíå íà öåëåâîòî êàëêóëèðàíå

Необходимостта от участие на управленските счетоводители
в процеса на прилагане на целево калкулиране се обуславя от техните
умения и компетенции. Те са обучени в събиране, измерване, анализ
и отчитане на разнообразна информация, което ги прави основно
действащо лице в екипа за прилагане на изследвана техника. Те
осигуряват необходимата прецизна и детайлна информация, на база
на която управителите вземат правилните решения за постигане на
конкурентно преимущество на пазара. Участието на управленския
счетоводител в процеса на целево калкулиране придава правдо-
подобност на финансовите последици от направените разнообраз-
ните компромиси и взети решения по време на процеса на целево
калкулиране. Без информацията, която управленският счетоводител
осигурява, е невъзможно прилагането на изследваната техника. Уп-
равленският счетоводител участва на всички етапи от процеса на
целево калкулиране и осигурява тяхното обединяване в единен
процес.

Първата стъпка от практическото прилагане на целевото кал-
кулиране е да се установи т. нар. целева цена. Преди да се пристъпи
към този първи етап е нужна предварителна подготовка, събиране и
анализ на данни, на база на които се определя най-подходящата цена.
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За да бъде определена възможно най-подходящата цена, при която
да бъдат задоволени нуждите на пазара и която да осигури желаната
от организацията печалба, управленските счетоводители оценяват
пазара и желанията на потребителите; каква цена биха платили тези
потребители за конкретен предполагаем продукт; оценяване качест-
вото на продуктите на конкурентите, техните цени и извършени
разходи. Всички тези оценки, изчислявания, сравнявания и финан-
сови анализи, на база на които се определя целевата цена, се извърш-
ват от управленските счетоводители, тъй като те са единственият
квалифициран за това персонал.

Следващият етап от целевото калкулиране е определяне на
целевата печалба от реализирането на конкретния продукт, който се
очаква да бъде произведен и реализиран. Отправна точка тук е ця-
лостната финансова цел на организацията и стратегията за нейното
постигане. Това изисква анализ на отделните продуктови линии и
на отделните видове продукти. От този анализ се установява, че не
всички продукти осигуряват еднакво ниво на печалба. Някои про-
дукти изискват по-висока печалба, за да компенсират по-големите
инвестиции, направени за съответните продукти. Други изискват
по-ниска печалба, тъй като инвестицията, която е направена за про-
изводство на тези продукти, не е висока. За да бъде разбираема тази
информация, е нужно отново тя да бъде синтезирана и анализирана
от висококвалифицирани специалисти, каквито са управленските
счетоводители.

Друга важна роля на управленския счетоводител е определяне
текущите разходи, свързани с производството и реализацията на
конкретния предполагаем продукт. Управленският счетоводител се
опира на действащи досега в организацията продуктови специфи-
кации и производствени процеси, търсейки това съчетание от тях,
което ще отговори на изискванията за цена, качество и желана
печалба. В практиката обаче в повечето фирми системите, които се
прилагат за оценяване на разходите, не осигуряват точна и актуална
информация. Преките материални и трудови разходи са лесни за
установяване, но проблемът идва при установяването на непреките
разходи. Управленските счетоводители успяват да избегнат това
неудобство, прилагайки метода „калкулиране на база дейности“ при
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оценяване и разбиране на разходите за съществуващите в органи-
зацията продукти. Управленският счетоводител има отговорността
да разработи и да приложи АВС метода спрямо съществуващите в
организацията продукти. По този начин се осигурява надеждна, точна
и детайлна информация, на база на която се избира нивото на
разходите, които са допустими за производство на пробния продукт.

Управленският счетоводител съпоставя това допустимо рав-
нище на разходите с равнището на разходи на избрания вариант за
производство на пробния продукт. Ако разходите, свързани с избрания
вариант, надвишават допустимите, е необходимо снижение на тези
разходи. Трябва да се вземат важни решения за промяна дизайна на
продукта; да се вземе решение относно определени компоненти да-
ли да бъдат купувани или произвеждани; да се вземат решения от-
носно предложените производствените процеси и др. Всички тези
решения се вземат колективно от целия екип за прилагане на целе-
вото калкулиране, но информацията, върху която се вземат тези
важни решения се осигурява от управленските счетоводители.

Управленските счетоводители играят важна роля при съз-
даването на систематична рамка от финансови и нефинансови из-
мерители за лесно проследяване на постоянно развиващият се и
разгръщащ се процес на целево калкулиране и за гарантиране по-
стигането на поставените финансови и нефинансови цели. Такава
система за проследяване е от изключително важно значение, тъй
като чрез нея се наблюдават настъпили промени и дава възможност
за бързо и адекватно реагиране и приспособяване към новите условия.
Чрез тази система се наблюдава дали потребителските нужди са
задоволени; дали поведението на конкурентите е очакваното; дали
пазарната цена е същата и др.

Възможно е да се промени очакваната цялостна печалба на
организацията в посока на увеличение. Тогава трябва да се променят
и очакваните печалби от отделните продукти. Някои продукти са
по-гъвкави по отношение на разходите в сравнение с други и съ-
ответно биха могли да бъдат произведени с по-малко разходи, за-
пазвайки свойствата и качествата си и осигурявайки по-висока пе-
чалба от продажба на конкретния продукт, а от и на цялата печалба.
За да се избере правилният продукт, информация се взема именно
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от тази рамка от финансови и нефинансови показатели за просле-
дяване на процеса на целевото калкулиране.

Управленските счетоводители имат най-важна роля в процеса
на прилагане на целево калкулиране и без тях този процес не би
могъл да бъде приложен. Те участват активно в процеса на целево
калкулиране – от подготовката за неговото осъществяване, през са-
мият процес, до резултатите от него. Целият екип, който работи по
прилагане на целевото калкулиране в една организация, се опира на
компетентността на управленските счетоводители и до информа-
цията, която те осигуряват. Без тази информация, целевото калкули-
ране няма да бъде точно и в съответствие с цялостната визия и стра-
тегия на предприятието. Управленските счетоводители успяват да
обвържат целевото калкулиране с целите и стратегията на органи-
зацията. Те не само подготвят и реализират целевото калкулиране,
но и го поддържат и приспособяват към постоянно променящите се
вътрешни и външни условия. Управленските счетоводители са
двигателят на тази съвременна техника за управление на разходите.

5. Ñúïîñòàâêà ìåæäó ìåòîäà çà öåëåâî êàëêóëèðàíå
è òðàäèöèîííèòå ìåòîäè çà êàëêóëèðàíå

Пример за методи за калкулиране на база разходите, необходими
за производство на продукта, са метода за калкулиране по пълни раз-
ходи и метода за калкулиране по променливи разходи. От своя страна
тези методи могат да се приложат върху фактически данни или върху
прогнозни данни. Между двата метода съществува разлика в себе-
стойността, която се изчислява. При метода на пълните разходи се
изчислява т.нар. пълна себестойност, която включва преките разходи,
материали, непреките постоянни и променливи разходи. При изчислява-
не на себестойността чрез метода по променливи разходи непреките
постоянни разходи не са елемент от себестойността на продукта, а се
класифицират като разходи за периода. От тук се вижда, че при при-
лагане на двата метода спрямо един и същи калкулационен обект се
получава различна себестойност2. Независимо от тази разлика, мето-

2 Павлова, М. Управленско счетоводство – анализ и оценка. ЛБМ
ИНВЕСТ, 2010, с. 101–103.
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дите за калкулиране по пълни и променливи разходи имат една обща
характеристика, която ги отличава от целевото калкулиране – при
двата метода се изчисляват разходите, които реално са извършени
за производството на продукта или се планират, след което ръко-
водството определя печалбата, която очаква да получи от реализи-
рането на продукта и тогава се преминава към ценообразуването на
продукта. Логиката може да се проследи в следната формула:

Извършени/планирани разходи + Очаквана печалба =
Пазарна цена

При прилагане на целевото калкулиране логиката е огледална:
първо се определя пазарната цена, след това очакваната печалба и
накрая се вижда каква трябва да бъде себестойността на продукта
т.е. максималното равнище на разходите за производство на продукта:

Пазарна цена – Желана печалба = Допустими разходи
Съпоставяйки двете групи методи за калкулиране може да се

направи извода, че методите за калкулиране по пълни и променливи
разходи са били приложими преди десетилетия, когато бизнес средата
не е била толкова динамична и силно конкурентна. Съвременните
условия на постоянно променящи се външни условия, налага
прилагането на целево калкулиране, тъй като конкурентоспособни
са тези икономически единици, които отчитат пазарните условия и
се опитват максимално да се приспособят към тях.

Различията на двата типа калкулиране намират изражение в
следното:

1. Методът за калкулиране по пълни разходи и методът за кал-
кулиране по променливи разходи са насочени отвътре навън, а
методът на целево калкулиране – отвън навътре. Това озчава, че
първите два метода се базират на вътрешна информация относно
разходите, свързани с производство на продукта и изготвят инфор-
мация, която служи за определяне на цената, по която продуктът ще
бъде реализиран, след което предоставят тази информация на пазара.
При целевото калкулиране базисната информация е външна – ин-
формация относно цената, която потребителите са готови да заплатят
за продукта. Тази външна за икономическата единица информация
служи за изготвяне на вътрешна информация – желаното ниво на
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печалба и размера на разходите, който е допустим за съответния
продукт.

2. Методът за калкулиране по пълни разходи и методът за кал-
кулиране по променливи разходи не гарантират поддържането на
определено ниво на качество, свойства и характеристики на продукта.
Методът на целево калкулиране не само отчита желаното от по-
требителя ниво на качество на продукта, но и гарантира неговото
поддържане. Ако предприятие, което прилага един от първите два
метода за калкулиране, пожелае да намали себестойността на про-
дукта, има свободата да вложи по-евтини материали например, тъй
като те не отчитат нивото на качество, което трябва да притежава
този продукт. При метода за целево калкулиране това е недопустимо,
тъй като по-евтините материали предполагат по-ниско качество на
продукта, а това ще попречи на реализацията на продукта, тъй като
този метод отчита желаното ниво на качество.

3. При методите за калкулиране по пълни и променливи разходи
участниците са само вътрешни – предимно управленските счетово-
дители. Прилагането на процеса на целево калкулиране предполага
ангажирането както на вътрешни, така и на външни участници –
клиенти, конкуренти, доставчици и др.

4. Методите за калкулиране по пълни и променливи разходи са
т.нар. традиционни методи и информацията, която предоставят
относно разходите, понякога не е точна и достатъчно прецизна. Ме-
тодът на целево калкулиране е съвременна техника, осигуряваща
детайлна и достоверна информация относно разходите, тъй като
позволява едновременното прилагане на АВС метода.

5. При прилагането на традиционните методи за калкулиране
се поема по-голям риск, тъй като предприятието произвежда продукт
с определно качество и на определена цена без да има информация
дали те съответстват на потребностите на клиентите. Това може да
доведе до натрупване на нереализирана продукция в склада или
реализиране на по-ниска от очакваната печалба, поради снижене в
цената. При съвременния метод за калкулиране този риск е сведен
до минимум, тъй като първата стъпка при прилагането му е отчитане
желанията за цена и характеристики на продукта от страна на потре-
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бителите и след това се преминава към производство, насочено към
задоволяването на тези потребности.

6. Традиционните методи за калкулиране са подходящи за
икономически единици, които поставят на първо място своята пе-
чалба и се стремят към възможно по-ниски разходи. Целевото кал-
кулиране е подход, насочен към установяване на конкурентно пре-
имущество, отговаряйки максимално на потребителските желания,
след което определят печалбата, която очакват.

7. Първите два метода могат да бъдат прилагани в предприятия,
които отдавна са формирали пазарните си ниши и са уверени, че
техните клиенти биха платили каква да е цена за продукта. Съвре-
менният метод е подходящ за предприятия, които навлизат на нови
пазари, които въвеждат нов продукт.

8. Първите методи са по-скоро инструментариум но управлен-
ското счетоводство за анализ и оценка и съответно приложими преди
десетилетия, когато конкуренцията не е била толкова засилена. Це-
левото калкулиране е инструментариум на управленското счето-
водство за стратегически решения и е приложим именно в днешните
сложни бизнес условия, където конкурентите са много, потребите-
лите информирани и с постоянно нарастващи нужди.

6. Ñúùíîñò è ñúäúðæàíèå íà ñèñòåìàòà  îò
áàëàíñèðàíè ïîêàçàòåëè

Системата от балансирани показатели също е съвременна тех-
ника на най-новото направление на управленското счетоводство –
това за вземане на стратегически решения. Тази нова техника е въве-
дена през 1992 г. от Робърт Каплан и Дейвид Нортън. Идеята, върху
която е изградена системата от балансирани показатели е, че обект
на анализ трябва да бъде не само финансовият резултат, но и нефи-
нансови показатели, свързани с потребителите, служителите, акцио-
нерите, вътрешните бизнес-процеси. Философията на системата от
балансирани показатели е: „Ако не можеш да измериш, не можеш да
управляваш” (Робърт Каплан и Дейвид Нортън).

Системата от балансирани показатели е мощен инструмент
за:
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 поставяне на цели, чрез които да се постигне стратеги-
ческата цел;
 съобщаване на целите в организацията на всички нива;
 определяне на показателите, по които се съди дали поста-
вените цели са постигнати;
 оценяване дали целите са постигнати.

Системата от балансирани показатели привежда стратегията
в действие. Тя включва четири основни процеса, чрез които инте-
грират стратегическите цели в дейностите и задълженията на отдел-
ния служител. Тези четири процеса са: изясняване на визията на ор-
ганизация; комуникация и обвързване; планиране; обучение и обратна
връзка.

Създателите на системата от балансирани показатели опреде-
лят четири перспективи или т.нар. обасти на дейности: „Обучение и
растеж”, „Вътрешни бизнес-процеси”, „Потребители” и „Финанси”3.
Това са четирите компонента, които Каплан и Нортън виждат като
най-важни в стратегията на една организация. Те са с примерен ха-
рактер и се възприемат като шаблони. Всяка организация може да
включи в своята система от балансирани показатели тези перспек-
тиви, които съответстват най-добре на нейната специфика на дей-
ност, размери, стратегия и цели. Изборът на перспективи зависи и
от външните условия, в които функционира системата. Именно тази
адаптивност на системата я прави подходяща за всеки тип органи-
зация – в частния и в публичния сектор на всяка икономиката. Сис-
темата от балансирани показатели трябва да бъде така разработена,
че да отразява структурата на организация, за която стратегията е
формулирана.

Системата от балансирани показатели се разработва в отговор
на избраната стратегия. Те се обвързват взаимно като се избират тези
перспективи, които са с най-голямо значение за постигане на стра-
тегията. Те обхващат всички дейности на предприятието – вътрешни
и външни, сегашни и бъдещи. След това се определят конкретните
оперативни цели в тези области, така че те да бъдат обвързани с

3 Kaplan, R., Norton. D. The Balanced Scorecard – Measures that Drive
Performance. Harvard Business Review, January-February, 1992, p. 72.
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главната стратегическа цел. На следващо място се избират финан-
сови и нефинасови, вътрешни и външни показателите, които изразяват
степента на постигане на поставените цели. Между квадрантите и
показателите трябва да има причинно-следствена връзка, тъй като
те наблюдават и описват напредъка на организацията в преслед-
ването на стратегическите цели. Определят се целеви стойности на
тези показатели, т.е. стойности, които се очаква да се постигнат при
реализирането на стратегическите цели. Тези целеви стойности се
съпоставят с реално постигнатите и по този начин се оценява до
каква степен стратегията е ефикасна и главната цел постигната Про-
следявайки процеса на разработване и прилагане на системата от
балансирани показатели, става ясно че системата от една страна е
средство за реализиране на стратегията и от друга инструмент за
измерване степента на постигане на стратегическата цел.

За да бъде успешно приложена системата от балансирани пока-
затели, е необходимо да се постигне съгласуваност на всички органи-
зационни нива по следните въпроси:

 Защо съществува организацията – нейната мисия и дъл-
госрочна цел?

 Какво оценява организацията?
 Кои са критичните показатели, които ще доведат до реална

промяна в поведението на предприятието?
 Кои са заинтересованите страни и как техните възгледи могат

да бъдат обединени в съответните области (квадранти, перс-
пективи) на ситемата от балансирани показатели?

 Как областите на системата от балансирани показатели са
обвързани с показателите, така че да осигурят предвижване
íà îðãàíèçàöèÿòà íàïðåä êúì íåéíèòå ñòðàòåãè÷åñêè öåëè4.

Перспектива „Обучение и растеж” включва въпроси, свър-
зани с уменията на служителите, тяхната мотивация, възможностите
на информационните системи в съответната организация. Цели, които
могат да бъдат включени в този квадрант и съответните им показа-
тели са: оценяване на служителите – индекс на задържане на служи-
тели; увеличаване на производителността – продукция, която се пада

4 Mackay, A. A Practitioner’s Guide to the Balanced Scorecard, CIMA,
October 2004.
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на един служител; осигуряване на квалифицирана работна сила –
брой завършени часове на обучение за един служител; осигуряване
на вътрешна информация – индекс на проучване на наличната инфор-
мация; постигане на съгласуваност в организацията – партньорска
оценка в и между екипите; съсредоточаване към конкретно предим-
стâî – ïîêàçàòåëè çà óìåíèÿ è òåõíîëîãèè, ñâúðçàíè ñ æåëàíîòî
ïðåäèìñòâî5. Öåëèòå è ïîêàçàòåëèòå îò êâàäðàнт „Обучение и рас-
теж” са основата, върху която е изградена цялата система.

Целите и показателите в група „Вътрешни бизнес-процеси”
са насочени към оперативните аспекти на дейността на организацият.
Чрез дейностите в този квадрант се наблюдават оперативните про-
цеси, а показателите са предназначени за измерване доколко тези
процеси се подобряват, за да задоволят потребностите, от една стра-
на, на потребителите и от друга страна, на акционерите. В този
квадрант се набляга не на подобряване на процесите сами по себе
си, а се набляга на тези дейности, които осигуряват конкурентно
преимущество. В този ред на мисли е важно да се определи начина,
по който организацията ще осигури по-висока потребителска полза
на своите продукти – дали чрез провеждане на стратегия за снижа-
ване на разходите, или стратегия за въвеждане на нови продукти.
Въвеждането на избраната стратегия може да стане или чрез подо-
бряване на старите бизнес-процеси, или чрез въвеждане на нови
такива. Каплан и Нортън предлагат следните цели и свързани с тях
показатели, които да бъдат включени в перспектива „Вътрешни
бизнес процеси”: непрекъснато състезание с конкурентните продукти
на пазара – времето, за което ново поколение продукт излиза на
пазара; конкуриране по отношение надеждността на продукта –
процент на подуктовите дефекти; конкуриране по отношение на
логистичните възможности – време за доставка; конкуриране по
отношение на каналите за доставка на продукта – обем на сделките,
извършвани от каналите за доставка; осигуряване на уникална ве-
рига на доставчиците – процент от приходите на доставчиците, които
зависят от конкретната организация; да се преосмисли системата

5 Kaplan, R., Norton. D. The Balanced Scorecard – Measures that Drive
Performance. Harvard Business Review, January-February, 1992, p. 76.
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за създаване на стойност – индекс на дейностите, възложени на
външен изпълнител.6

В условията на силно конкурентна бизнес среда и в стремежа
си към установяване на конкурентно преимущество вниманието на
системата от балансирани показатели пада основно върху потреби-
телите. Нуждите на потребителите са основният фактор, който
определя по какъв начин трябва да бъдат организирани дейностите
по производство на продукта или предоставянето на услугата, така
че потребителите на бъдат удовлетворени максимално. Показателите
в група „Потребители” отразяват доколко клиентите са задоволени
от предоставяните продукти или услуги и дали тяхната потребител-
ската стойност е на достатъчно високо равнище. Тези показатели
определят целевите пазарни сегменти и измерват успеха на компа-
нията в тези сегменти. Показателите, които отразяват степента на
удовлетвореност на потребителите, отразяват успеха, който органи-
зацията е постигнала към настоящия момент, предоставяйки на
своите съществуващи клиенти продукти и услуги. Тези показатели
могат да бъдат събрани чрез осъществяване на проучване сред
клиентите. Важен момент е да се определи стратегията на организа-
цията спрямо целевата група клиенти и предложението към тях, като
се вземе предвит какви продукти и услуги очакват те от организа-
цията.

Целите в този квадрант могат да се отнасят към настоящия
момент или към бъдещето, може да се базират на съществуващи или
предполагаеми клиенти и пазари. Примерни цели и показатели, които
могат да бъдат включени са: доминиране на основния пазар на
организацията – пазарен дял; задоволяване на целевите клиенти –
степен на задоволенст на потребителите; увеличаване на приходите
чрез повтаряне на поръчки – брой на задържани клиентите; разши-
ряване на бизнеса сред определена група потребители – брой при-
влечени клиент от целевата група7.

6 Kaplan, R., Norton. D. The Balanced Scorecard – Measures that Drive
Performance. Harvard Business Review, January-February, 1992, p. 76.

7 Kaplan, R., Norton. D. The Balanced Scorecard – Measures that Drive
Performance. Harvard Business Review, January-February, 1992, p. 76.
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Показателите в група „Финанси” измерват дали финансовото
състояние на организацията се е подобрило. Тази група показатели
изразява рентабилността на стратегията. Обръща се внимание каква
част от приходите от продажби се дължи на намаляване на разходите
за производство на продукцията и каква част вследствие на продадени
повече единици продукция. Анализът в този квадрант се извършва
в две насоки. Веднъж показателите проследяват и разкриват колко
добре функционира организацията на оперативно ниво и втори път
колко добре се справя от гледна точка на собствениците. Анализът,
който се извършва на оперативно ниво си служи с оперативната
печалба преди тя да бъде обложени с данъци и такси. Анализът на
собствениците е насочен към изследване на печалбата след като от
нея се приспаднат съответни данъци и такси, т.е. чистата печалба.

Финансовият квадрант, заедно със своите цели и показатели,
стои в центъра на целите и показатели от другите три квадранта.
Това означава, че постигането на целите в първите три квадранта
на системата от балансирани показатели гарантира постигането и
на финасовите цели.

Примерни цели и показатели тук могат да бъдат: постигане на
по-висока възвращаемост на инвестициите – възвращаемост на
инвестициите; постигане на значителни приходи от пускането на
нов продукт – ръст на приходите на избрана линия продукт; увелича-
ване рентабилността за сделка – себестойност за единица; намаляване
стойността на привлечените средства – кредитен рейтинг8.

Показателите във всяка от четирите перспективи трябва да са
обвързани със стратегията и взаимо да се подсилват. Не е възможно
отделният показател да е обвързан с абсолютно всички останали
показатели от другите квадранти, а само с тези, с които имат при-
чинно-следствена връзка.

Предложеният от Каплан и Нортън модел на системата от
балансирани показатели се базира на следната логика: обучението и
подобряване на квалификацията на служителите води до подобряване
на вътрешните бизнес-процеси като се скъсява времето на произ-
водствения цикъл, времето за доставка, намаляват се дефектите и

8 Kaplan, R., Norton. D. The Balanced Scorecard – Measures that Drive
Performance. Harvard Business Review, January-February, 1992, p. 76.
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се подобрява качеството на продуктите или услугите. По този начин
се произвеждат продукти с по-висока потребителска полза. Това води
до по-висока степен на задоволяване потребностите на клиентите,
задържане на клиентите и поява на нови такива. Крайният резултат
е увеличаване на приходите от продажби и подобряване на финансо-
вото състояние на организацията.

7. Ñúâìåñòèìîñò ìåæäó öåëåâîòî êàëêóëèðàíå è
ñèñòåìàòà îò áàëàíñèðàíè ïîêàçàòåëè

Методът за целево калкулиране може да бъде интегриран в
системата от балансирани показатали, тъй като двете техники имат
общи характеристики, които ги обединяват.

1. Както системата от балансирани показатели, така и метода
за целево калкулиране са създадени в отговор на бързо развиващата
се бизнес среда и основната им цел е подобряване позициите на
конкретната организация на пазара.

2. Друга обща характеристика е, че за двата подхода пости-
гането на висока печалба не е самоцел. На нея се гледа като следствие
от постигане на конкурентно преимущество в условията на силна
конкуренция.

3. Прилагането и на двете техники ангажира служители от
различни нива в организацията, като осъществяването им не би било
изпълнимо без главната роля на управленския счетоводител. Именно
той е лицето, което събира, обработва, анализира цялата информация,
нужна за вкарването в действие на двете техники.

4. И двата подхода излизат извън границите на организацията
и отчитат външна информация – за потребители, доставчици и кон-
курентите.

5. Целта и на двата подхода е да се осигури продукт с желаното
от потребители ниво на качество и цена, която задоволява както
нуждите на потребителите, така и нуждите на собствениците на пред-
приятието.

6. И двете техники подкрепят разбирането, че финансовите
показатели не са достатъчни за точното определяне ефективността
от дейността на предпирятието и затова съчетават финансовите по-
казатели с нефинансовите, вътрешните с външните.
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Четирите принципа на целевото калкулирането – принцип на
многофункционалност, принцип на ориентация към потребите-
лите, принцип на съсредоточеност върху дизайна и принцип на
водене на цената – се намират в съответствие с четирите перспективи
на системата от балансирани показатели – обучение и растеж,
потребители, вътрешни бизнес процеси и финанси.

Методът за калкулиране по зададени параметри се прилага чрез
различни функции, изпълнявани от екип, включващ лица от различни
йерархични нива, както и лица извън предприятието. Това е принципът
на многофункционалност и се намира в непосредствена връзка с
перспективата „Обучение и растеж” на системата от балансирани
показатели, която перспектива е насочена към по-ефективната работа
на служителите чрез повишаване на техните знания, опит и квалификация.
Ако показателите от тази група на системата от балансирани показатели
са добри, това води до улесняване работата на екипа по прилагане на
калкулирането по зададени параметри и по този начин методът ще бъде
ефективно приложен. А ако той бъде приложен ефективно, ще допринесе
за ефективното прилагане и на системата от балансирани показатели.
Това показва взаимнато обвързаност на разглежданите две техники. Те
взаимно се допълват и ако има някакъв пропуск в едната, това ще окаже
влияние и върху другата система. Вярно е и обратното, просперитетът
на едната техника гарантира просперитета на другата.

Системата от балансирани показатели получава обратна връзка
за степента на удовлетворяване на потребителските желания и по този
начин оценява дали организацията е постигнала конкурентно преи-
мущество, т.е. е задоволила в пълна степен потребностите на клиентите.
Чрез своята ориентация към потребителите методът за калкулиране по
зададени параметри помага показателите от перспектива „Потребители”
на системата от балансирани показатели да бъдат добри. Има се
предвид, че изхождайки от предпочитанията на потребителите относно
качество и цена и стремейки се да ги осигури, екипът по прилагане на
метода за целево калкулиране допринася за постигане на конкурентно
преимущество, което намира израз в показателите от разглежданата
перспектива.

Една от целите в перспектива „Потребители” е внедряването на
нови продукти, а разглежданият метод за калкулиране се прилага именно
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при такива нововъдения. Това е още едно доказателство за връзката
между двете техники.

Перспективата „вътрешни бизнес процеси” на системата от
балансирани показатели е насочена към организиране на вътрешните
бизнес процеси по начин, коийо да осигури търсеното ниво на по-
требителска полза на продукта или услугата. Изхождайки от принципа
„ориентиран към дизайна на продукта” целта на метода за калкулиране
по зададени параметри е сходна – продуктът да бъде така проектиран,
че да съответства на нуждите на потребителите. Дизайнът на продукта
е в тясна връзка с бизнес-процесите, тъй като какви ще бъдат бизнес-
процесите до голяма степен зависи от това какъв дизайн на продукта е
избран. Избирането на дизайн  на продукта в предварителния етап от
производството му дава възможност бизнес-процесите да бъдат
правилно избрани, организирани и съчетани.

Методът за целево калкулиране е воден от цената, което авто-
матично води до извода, че ако цената е добра само за потребителите,
но не е изгодна за собствениците на организацията, то тогава органи-
зацията няма да се съгласи да реализира продукцията си на тази цена.
За да започне организацията да произвежда и да продава съответното
изделие, е необходимо да се отчете интересът и на собствениците. Това
е идеята заложена и в системата от балансирани показатели – постигане
на конкурентно преимущество, което да гарантира ефективност на
дейността на предприятието. Индикатор за това са показателите в
перспектива „Финанси”. Връзката между принципа „водене на цената”
и перспектива „Финанси” на разглежданите две техники следва логиката:
екипът за прилагане на метода за целево калкулиране, изхождайки от
цената, която потребители са готови да заплатят и от желанията за
печалба на собствениците, прави необходимия анализ на разходите, които
са допустими за производство на съответния продукт. Част от екипа
работи върху проектирането на продукта с цел да се избере този дизайн
на продукта, който гарантира желаното качество на продукта и се
извършва с възможно най-малко разходи. По този начин се гарантира
желаната печалба – основната цел на перспектива „Финанси” на
системата от балансирани показатели.
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Разгледаните връзки и взаимозависимости между принципите
на метода за целево калкулиране и перспективите на системата от
балансирани показатели са илюстрирани с фиг. 1.

Фиг. 1. Схема на връзката между основните принципи на
калкулирането по зададени параметри и перспективите на

системата от балансирани показатели
Източник: Авторът

Çàêëþ÷åíèå

Отделната икономическа единица функционира в постоянно
променящи се външни условия. За да може да се приспособи към
тези промени, тя трябва да бъде достатъчно гъвкава. За целта ръко-
водството на тази единица се нуждае от точна, детайлна информация,
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която да му даде правилната посока на вземане на решения и дей-
ствие. Използваните преди години методи на управленското
счетоводство за осигуряване на информация за нуждите на ръко-
водството вече не са приложими към променените външни условия.
Необходими са нови методи, които осигуряват както вътрешна
информация за икономическата единица, така и външна – за достав-
чици, конкуренти, клиенти. Досега осигурявана финансова инфор-
мация не е достатъчна, тя трябва да бъде допълнена и с нефинансова.
Ако до преди няколко десетилетия цените на продуктите и услугите
са се определяли от икономическата единица, днес се обръща по-
голямо внимание нуждите на потребителите и в стремежа да се
задоволят тези нужди цените се определят отвън т.е. от пазара. Това
обуславя появата на метода „целево калкулиране”, който е насочен
към определяне на такава себестойност на продукта или услугата,
която да отговаря на потребителските желания за качество, свойства
и цена от една страна и от друга да осигури желаната печалба. При
този метод желанието за печалба върви заедна с желанието да се
удовлетворят максимално потребностите на клиентите – клиентите
са важен фактор при вземане на управленските решения относно
дейността на организацията. Този метод се внедрява много добре
при прилагането на системата от балансирани показатели. Това е
подход, който помага реализирането на стратегията и мисията на
предприятието, като ги свързва с ежедневната работа и задължения
на служители; показва как трябва да действа организацията, за да
постигне целите си в дългосрочен план; подобрява вътрешните и
външни комуникации. Тази система също е ориентирана към задо-
воляване нуждите на потребителите и се базира на разбирането, че
за да се постигнат желаните финансови резултати, то трябва да се
обърне внимание на уменията и квалификацията на служителите,
така че те да допренесат за подобряване на процеса на производство
и доставка на продуктите и услугите, което да доведе до по-висока
потребителска полза, а това автоматично води до повече продажби
и подобряване на финансовото състояние. Системата позволява на
предприятието да обвърже своята стратегическа цел за печалба с
целта за постигане на конкурентно преимущество, които заедно оси-
гуряват просперитет на организацията.
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Съвместимостта на метода за целево калкулиране и системата
от балансирани показатели се определя от тяхната насоченост към
клиентите – системата от балансирани показатели се стреми към
по-висока потребителска стойност на продуктите и услугите и в
същото време по-ниско равнище на разходите, а методът за целево
калукиране е техниката, с която това се постига.
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EVOLUTION IN BASEL STANDARTS. MAIN ACCENTS IN
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Abstract: This paper examines the development of the capital
accords of Basel I, Basel II and the steady transition to the
requirements of the new Basel III. The positive and negative sides
of the accords are studied and the needs for future upgrades are
described. The focus is on the capital adequacy indicators in
Bulgaria, which show the readiness for the new Basel accord. In
this scientific publication are also examined the main accents in
risk management and stress-tests as tools of bank management.
Keywords: Basel standards, banks, new requirements, risk, stress-
tests

През последните години все по-актуален е въпросът за изиск-
ванията, които се поставят пред банковата система в световен мащаб.
Дали те са възможни за достигане; колко време ще отнеме на всяка
една страна да ги постигне; с цената на какво; ще се справят ли
страните с постепенното им въвеждане; какви ще са положителните
и отрицателните ефекти…

Всички тези въпроси продължават да се задават. Все по-голя-
мо внимание се обръща и на управлението на риска. Създават се
международни стандарти, въвеждат се нови стойности на пока-
зателите, нови измерители и др. Но нека видим как се стигна до-
там.
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ÁÀÇÅËÑÊÈ ÊÎÌÈÒÅÒ ÏÎ ÁÀÍÊÎÂ ÍÀÄÇÎÐ

Много са примерите за сериозни трусове на международните
валутни и банкови пазари. Един от най-ярките е фалитът на Bankhaus
Herstatt в Западна Германия. Това е една от най-големите частни
банки в следвоенна Германия със седалище в Кьолн. Председателят
£ Iwan David Herstatt я купува през 1952 г., а през 1974 г. вече е
банка с международно значение с 52 000 клиенти и годишен баланс
от 560 милиона марки. Фалитът е следствие на спекулации без
възвращаемост, които са свързани с предположението, че цената на
долара ще се покачва много след нефтената криза от 1973 г. Това
обаче не се случва. Курсът на долара пада и затова още в края на 1973
г. банката има дефицит четири пъти по-голям от гарантираните
депозити (77 милиона марки). През юни 1974 г. загубите са над 520
милиона марки и продължават да растат. Започват се преговори с
Deutsche Bundesbank и три големи банки (Deutsche Bank, Dresdner
Bank и Commerzbank) за спасяването £, които обаче са безуспешни.
На 19 юни 1974 г. банката получава банковите преводи за деня, но
тя не прави нито един. На 27 юни е обявена процедура по фалит.

Затварянето на Bankhaus Herstatt е първият и най-драматичен
случай на банков фалит, където има проблеми с чуждестранните
валутни сделки, причинени от сериозни проблеми в платежните
системи и системите за сетълмент. Този случай дава и начало на
изпозлването на понятието “херщадски риск”, под което се разбира
риск при сетълмент.

Този ярък пример ни показва и една от причините за създаване
на Комитет по банкови наредби и надзорна политика, наричан в
последствие Базелски комитет за банков надзор. Учреден е от упра-
вителите на централните банки на страните от групата на десетте
(G-10) в края на 1974 г. През февруари 1975 г. се провежда и първата
среща и оттогава тези срещи са по няколко пъти годишно. Членовете
на комитета са от Белгия, Канада, Франция, Германия, Япония, Ита-
лия, Люксембург, Холандия, Швеция, Швейцария, Великобритания и
САЩ. Страните са представени чрез централните си банки и чрез
институцията, която отговаря за надзора над банковата система, в
случаите, когато това не е централната банка. Цел на комитета е
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създаване на  финансовата стабилност чрез подобряване на надзор-
ния ноу-хау и качеството на банковия надзор в целия свят. Комитетът
се стреми да постигне целите си чрез установяване на минимални
стандарти за регулиране и надзор на банките чрез:

• споделяне на надзорни въпроси, подходи и техники, насърча-
ващи общото разбиране и подобряващи трансграничното сътрудни-
чество;

• обмен на информация относно развитието на банковия сектор
и финансовите пазари с цел идентифициране на настоящи или въз-
никващи рискове за световната финансова система1.

Базелският комитет по банков надзор не притежава официални
надзорни правомощия. Неговите решения и заключения нямат правна
сила за банките и банковата система за отделните държави2. Той по-
скоро формулира стандарти и насоки по отношение на банковия
надзор, очаквайки да се предприемат стъпки по прилагането им от
съответните надзорни органи. На практика това се осъществява чрез
прилагане на подходящи нормативни актове.

Той има свой секретариат, който се осигурява от банката за
международни разплащания (Bank for International Settlements – BIS)
и там е основното място за провеждане на заседанията на комитета.

Комитетът издава т. нар. „Базелски основни принципи” като
е прието те задължително да се вграждат в международните банкови
методи. Определени са 29 принципа3, които са необходими за надзор-
ната банкова система, за да бъде тя ефективна.

За нуждите на научноизследователския проект, който е оза-
главен „Усъвършенстване процеса на обучение по счетоводство и
финанси” в студията тези принципи са разгледани подробно и може
да се даде предложение, те да бъдат интегрирани в бъдещото обуче-
ние на студентите по „счетоводство” и „финанси”.

1 A brief history of the Basel Committee, Basel Committee on Banking
Supervision, Bank for International Settlement, October 2014, p. 5.

2 Видолова, М. Банково дело. Учебно пособие за дистанционно
обучение. Велико Търново, 2013, с. 73.

3 Core Principles For Effective Banking Supervision, Basel Committee
on Banking Supervision, Bank for International Settlement, September 2012,
p. 9–13.
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Базелските принципи са широко категоризирани в 2 групи (фиг.
№ 1).

Фиг. № 1. Базелски основни принципи

Принципите от 1 до 13 (група № 1) са свързани с надзорни
правомощия, отговорности и функции. Основните фокуси тук са
върху ефективния надзор, основан на риска, както и върху необхо-
димостта за ранна интервенция и своевременни надзорни действия.
Принципите от 14 до 29 (група № 2) са свързани с регламенти и изиск-
вания от значение за добро корпоративно управление, управление
на риска, както и спазването на надзорните стандарти.

Група № 1 включва:
Принцип 1 – Отговорности, цели и правомощия: Една

ефективна система за банков надзор има ясни отговорности и цели
за всеки орган, участващ в надзора на банки и банкови групи. Една
подходяща правна рамка за банков надзор е в позиция да осигури на
всеки отговорен орган необходимите законови правомощия за отори-
зиране на банките, провеждане на текущ надзор, обръщане внима-
ние на спазването на законите и предприемане на своевременни
корективни действия, насочени към притесненията относно сигур-
ността и стабилността.

Принцип 2 – Независимост, отчетност, ресурси и правна
защита за надзорните органи: Ръководителят трябва да притежава
оперативна самостоятелност, да управлява прозрачно и адекватно
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ресурсите, както и да носи отговорност за изпълняване на своите за-
дължения. Правната рамка за банковия надзор включва правна защита
за надзора.

Принцип 3 – Сътрудничество и съвместна работа: Закони,
подзаконови актове или други договорености предоставят рамка за
сътрудничество и сътрудничество със съответните национални и
чуждестранни надзорни органи. Тези договорености отразяват необ-
ходимостта от защита на поверителната информация.

Принцип 4 – Допустими дейности: Позволените дейности
на институциите, които са лицензирани и подлежат на надзор, как-
вито са банките, трябва да бъдат ясно определени и използването
на думата “банка” трябва да бъде контролирано, доколкото е въз-
можно.

Принцип 5 – Критерии за лицензиране: Органите за издаване
на разрешителни трябва да имат правомощия да определят крите-
рии и да отхвърлят заявленията, които не отговарят на установени-
те стандарти. Най-малко процесът на лицензиране трябва да се състои
от оценка на структурата на собствеността и управлението на банката
(включително до каква степен са подходящи и коректни членовете
на Управителния съвет и висшия мениджмънт), нейният стратеги-
чески и оперативен план, вътрешения контрол и управление на рис-
ка, прогнозираното финансово състояние (в това число и капита-
ловата база). В случаите, в които собствеността на банката е в чуж-
дестранни ръце, се изисква съгласуването с чуждестанните регулато-
ри, имащи интерес.

Принцип 6 – прехвърляне на значителна собственост: Ръ-
ководителят има правомощието да разглежда, отхвърля и налага ра-
зумни условия на всякакви предложения за прехвърляне на значи-
телна собственост и да контролира интереси, притежавани пряко
или косвено в съществуващите банки от трети страни.

Принцип 7 – Основни придобивания: Надзорният орган има
правомощия да одобрява, отхвърля (или да препоръча на отговорния
орган одобрението или отхвърлянето) и да налага разумни условия
при големи придобивания или инвестиции от банка срещу пред-
писаните критерии (в това число създаване на трансгранични опе-
рации), както и да установява, че корпоративните структури не из-
лагат банката на неоправдани рискове.
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Принцип 8 – Надзорна отчетност: Една ефективна сис-
тема за банков надзор изисква надзорът да развие и поддържа оценка
с бъдещ хоризонт на рисковия профил на отделните банки и банкови
групи, пропорционално на тяхното системно значение; да иденти-
фицира, оцени и адресира рисковете, произтичащи от банките и бан-
ковата система като цяло; да разполага с рамка за ранна интервен-
ция; да има предварително изготвени планове, които да бъдат пред-
приемани в партньорство с други институции за справяне с нежиз-
неспособни банки.

Принцип 9 – Надзорни техники и инструменти: Ръководи-
телят използва подходящ набор от техники и инструменти за изпълне-
ние на надзора на риска.

Принцип 10 – Надзорен отчитане: Надзорният орган съби-
ра, преглежда и анализира отчети и статистически справки от бан-
ките на самостоятелна и консолидирана база и независимо ги по-
твърждава чрез проверки на място или използване на външни екс-
перти.

Принцип 11 – Коригиращи и санкциониращи правомощия
на надзорните органи: Надзорният орган предприема действия на
ранен етап, за да адресира рискови и неразумни практики, които
могат да представляват риск за банките или банковата система. Той
разполага с адекватен набор от надзорни инструменти, за да наложи
навременно коригиращи действия. Това включва възможността за
отнемане на лиценза за банкова дейност или препоръчване на отмя-
ната му.

Принцип 12 – Консолидиран надзор: Съществен елемент на
банковия надзор е, че надзорните органи упражняват надзор на
банковата група на консолидирана основа и при необходимост могат
да наложат норми за разумно управление на всички аспекти на
бизнеса, извършван от банковата група по целия свят.

Принцип 13 – Взаимоотношения между местни и прие-
мащи надзорни органи: Трансграничният консолидиран надзор
изисква сътрудничество и обмен на информация между местните
надзорни органи и другите надзорни органи (предимно банкови
надзорници домакини). Целта е ефективен надзор над банковата
група и клоновете £, както и справянето с кризисни ситуации. Бан-
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ковите надзорници изискват местните операции на чуждестранни
банки да се провеждат под същите стандарти като тези за местните
институции.

Група № 2 включва:
Принцип 14 – Корпоративно управление: Надзорният орган

установява, че банките и банковите групи имат стабилни политики
за корпоративно управление и процеси, които обхващат например
стратегическата посока, груповата и организационна структура, кон-
трола на околната среда и др. Тези политики и процеси са съизме-
рими с рисковия профил и системното значение на банката.

Принцип 15 – Процес за управление на риска: Надзорният
орган преценява дали банките разполагат с цялостна система за
управление на риска (включително ефективен надзор от страна на
управителния съвет и висшия управленски орган) за идентифи-
циране, оценка, мониторинг и контролиране на риска, както и спо-
собност за своевременна оценка на капиталовата и ликвидна адекват-
ност съотнесени към рисковия профил на банката и пазарната/мак-
роикономическа обстановка. Това включва и оценка на развитите
планове за действие при непредвидени ситуации (вкл. оздравителни
планове), които взимат предвид спецификите на банката. Прециз-
ността на процесите за управление на риска са съизмерими с риско-
вия профил и систематичната важност на банката.

Принцип 16 – Капиталова адекватност: Надзорният орган
определя разумни и подходящи изисквания за капиталова адекватност
на банките, които да отразяват рисковете, с които банката оперира
в контекста на пазарните и макроикономически условия. Той опреде-
ля също така и компонентите на капитала като се има предвид спо-
собността им да покриват загуби. За международно активните банки,
капиталовите изисквания не са по-малко, отколкото приложимите
стандарти по Базел.

Принцип 17 – Кредитен риск: Надзорният орган изяснява
дали банките имат адекватен процес по управление на кредитния
риск, който взема под внимание апетитът за риск на институцията.
Това включва благоразумни политики и процеси за установяване,
измерване, оценка, наблюдение, отчет и контрол или намаляване на
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кредитния риск. Пълният цикъл на отпускане на кредити трябва да
бъде покрит, включително предоставянето на кредитни гаранции,
оценка на кредитоспособността, както и текущото управление на
кредитните и инвестиционните портфейли на банката.

Принцип 18 – Проблемни активи, провизии и резерви: Над-
зорният орган определя, че банките разполагат с подходящи политики
и процедури за ранно идентифициране и управление на проблемни
активи, както и поддържането на адекватни провизии и резерви.

Принцип 19 – Концентрация на риска и максимални размери
на експозиция: Надзорният орган определя, че банките разполагат с
подходящи политики и процедури за идентифициране, измерване,
оценка, наблюдение, отчет и контрол или намаляване на концен-
трацията на риска своевременно. Надзорните органи определят ра-
зумни граници, за да ограничат банковите експозиции към отделни
контрагенти и групи от свързани контрагенти.

Принцип 20 – Сделки със свързани лица: За да се предотвратят
злоупотреби, възникващи при сделки със свързани лица и за прео-
доляване на риска от конфликт на интереси, надзорът изисква бан-
ките да влизат в сделки със свързани лица, въз основа на пазарния
принцип. Тези сделки трябва да се наблюдават и да се предприемат
подходящи мерки

Принцип 21 – Държавни и трансферни рискове: Надзорният
орган определя, че банките разполагат с подходящи политики и про-
цедури за идентифициране, измерване, оценка, наблюдение, отчет
и контрол или намаляване на риска на страната и трансферен риск в
международното кредитиране и инвестиционни дейности.

Принцип 22 – Пазарни рискове: Надзорният орган определя,
че банките имат адекватен процес на управлението на пазарния риск,
който взема под внимание рисковия профил на пазара и макрои-
кономическите условия, както и риска от значително влошаване на
пазарната ликвидност. Това включва благоразумни политики и про-
цеси за установяване, измерване, оценка, наблюдение, отчет и кон-
трол или смекчаване на пазарните рискове.

Принцип 23 – Лихвен риск в банковия портфейл: Надзор-
ният орган определя, че банките разполагат с ефективни системи за
определяне, измерване, оценка, наблюдение, отчет и контрол или
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редуциране на лихвения риск в банковия портфейл. Тези системи
взимат под внимание апетита за риск на банката, рисковия профил,
както и пазарните и макроикономически условия.

Принцип 24 – Ликвидният риск: Надзорният орган определя
разумни и подходящи изисквания за ликвидност (които могат да
включват количествени или качествени изисквания или и двете) за
банки, които отразяват нуждите от ликвидност на банката. Ръково-
дителят определя, че банките имат стратегия, която дава възможност
за разумно управление на ликвидния риск и спазването на изисква-
нията за ликвидност. Стратегията взима под внимание рисковият
профил на банката, както и пазарните и макроикономически обстоя-
телства и включва благоразумни политики и процеси, съобразени с
апетита за риск на банката, чрез които се идентифицират, измерват,
оценяват, наблюдават, докладват, контролират или намаляват лик-
видните рискове в краткосрочен и дългосрочен план. За междуна-
родни банки ликвидните изисквания не са по-ниски от приложимите
Базелски стандарти.

Принцип 25 – Оперативен риск: Надзорният орган определя,
че банките имат адекватна оперативна рамка за управление на риска,
която взема под внимание риска, рисковият профил, както и па-
зарните и макроикономически условия. Това включва предпазна
политика и процеси за определяне, оценка, наблюдение, отчет и
контрол или намаляване на оперативния риск своевременно.

Принцип 26 – Вътрешен контрол и одит: Надзорният орган
определя, че банките разполагат с подходящи рамки за вътрешен
контрол, за да създават и поддържат правилно контролирана работна
среда за осъществяване на тяхната дейност, имайки предвид техния
рисков профил. Те включват ясни договорености за делегиране на
правомощия и отговорности, отчитане на активи и пасиви, опазване
на активите на банката и подходящ независим вътрешен одит.

Принцип 27 – Финансово отчитане и външен одит: Над-
зорният орган определя, че банките и банковите групи трябва да
поддържат адекватна и достоверна информация, да изготвят фи-
нансови отчети в съответствие със счетоводните политики и прак-
тики, които са общоприети в международен план и ежегодно да
публикуват информация, която достоверно да отразява тяхното
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финансово състояние, носеща оценката на независим одитор. Над-
зорният орган също така трябва да установи, че банките и ком-
паниите-майки на банкови групи имат адекватно управление и контрол
на функцията за външен одит.

Принцип 28 – Оповестяване и прозрачност: Надзорният
орган трябва да определи дали банките редовно публикуват инфор-
мация за себе си, която е лесно достъпна. Тя трябва да отразява
финансовото им състояние, рисковите експозиции, както и политиките
и процесите за корпоративно управление.

Принцип 29 – Злоупотреба с финансови услуги: Надзорният
орган определя, че банките разполагат с подходящи политики и про-
цедури, включително и строги правила за проучване на клиентите,
които промотират високи етични и професионални стандарти във
финансовия сектор. Целта е да се предотвратят опитите банката да
бъде използвана, преднамерено или непреднамерено, за криминални
дейности.

ÁÀÇÅË I

През 1988 г. е въведена първата капиталова рамка, наречена
Базел I. За първи път търговските банки имат задължение да държат
част от собствените си средства като обезпечение срещу рисковете,
които те поемат в дейносттта си. Международният акорд регламен-
тира минималното ниво на капиталова адекватност на банките и
други депозитни институции и се предвижда той да се развива по-
степенно с времето. Първото международно споразумение се фоку-
сира главно върху кредитния риск чрез създаване на система за кла-
сификация на активите на банките. Според първото Базелско спора-
зумение банките трябва да поддържат капитал, равен най-малко на
8% от своите активи, претеглени спрямо риска. Същото съотношение
се прилага и в България:

 , където

    Capital – капитал
 RWA – Risk-weighted asset – рисково-претеглен

актив.
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Или, ако една банка има рисково-претеглени активи над 100
млн. лв., то е необходимо тя да поддържа минимален капитал от 8
млн. лв.

Във връзка отчитането на кредитния риск на банковите активи,
в 4 групи се дефинират определени рискови тегла:

• суверени (G-10) – 0%;
• финансови институции от G-10 –20%,;
• ипотечни кредити – 50%;
• други (вкл. корпоративни клиенти) – 100%.
С въвеждането на Базел I се прави опит за уеднаквяване на

капиталовите мерки и стандарти в международен аспект. Спора-
зумението има своите положителни и отрицателни особености:

Предимства и положителни ефекти:
• положително приемане в много страни по света;
• поддържане стабилност и сигурност на банковите системи;
• процедурата по установяване на капиталовата адекватност

е опростена;
Слаби страни:
• капиталовата адекватност зависи от кредитния риск, докато

другите рискове (например пазарни и оперативни) са изключени от
анализа;

• изискванията за капиталова адекватност на банките не са
съобразени в достатъчна степен с реалния им рисков профил;

• не се отчитат в достатъчна степен възможностите на техни-
ките за намаляване на кредитния риск, като средство за по-точното
определяне на минималния задължителен размер на собствения
капитал;

• акцентът пада върху балансовата стойност, а не на пазарната
стойност;

• не се отчита операционният риск.
Слабите страни дават повод за размишления дали изисква-

нията по първото Базелско споразумение са достатъчно добри. Тези
и други недостатъци налагат във времето споразумението постепенно
да се допълва и променя. На по-късен етап Базелският комитет пуб-
ликува ново споразумение.
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ÁÀÇÅË II

Много фактори изискват въвеждане на нови правила за уп-
равление на капиталовата адекватност и банковия риск, а именно:
ускорената глобализация в икономиката, увеличаване на броя и стой-
ността на банковите операции, увеличение в броя на предлаганите
продукти, услуги и др. Мотивите за въвеждане на ново и усъвър-
шенствано споразумение стават все повече и първото Базелско спо-
разумение се заменя с ново, наречено Базел II. Идеята за Базел II
възниква 10 години след създаването на Базел I – през 1998 г. като
в обхвата му се въвежда и оперативния риск. Официално страните
от G-10 одобряват новия модел през 2004 г.4 Целта е изискваният
минимален капитал да се доближи до реалния рисков профил. Счита
се, че от това споразумение ще спечелят не само банките, а и биз-
несът и потребителите и че то ще изиграе важна роля за единен и
стабилен пазар на финансови услуги.

Базел II е изграден от три взаимосвързани стълба, които вза-
имно се допълват (фиг. № 2). Те се разглеждат като неразделни час-
ти на една единна концепция.

Фиг. № 2. Структура на Базел II.

4 У нас новото споразумение е прието през декември 2006 г. и влиза
в сила от приемането на България за член на Европейския съюз – 1 януари
2007 г.
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Първи стълб: Минимални капиталови изисквания
(Minimum Capital Requirements)

Този стълб е свързан до голямата степен с определянето на ми-
нимални изисквания на собствения капитал въз основа на кредитния,
пазарния и операционния риск.

Основна дейност на една банка е да отпуска кредити. Това £
носи голяма част от приходите, но винаги е придружено с риск. Бан-
ката трябва много добре да анализира кредитоспособността на полу-
чателя и да направи преценка. Преценката обаче не винаги може да
е абсолютно точна, тоест има вероятност един отпуснат кредит да
не бъде върнат. Именно от тук произлиза и един от основните видове
риск за банките, а именно кредитният.

Два подхода за оценяване на кредитния риск дават възможност
на банките сами да определят своите предпочитания. Това са стан-
дартизирания подход (Standart Approach) и подход, базиран на вът-
решната система за оценяването му (Internal Rating Approach –
IRBA).

При стандартизирания подход външни институции дават оценка
на актива и рисковите групи се съобразяват с тази оценка. При него
е прието със 100% и повече от 100% рисково тегло да се оценяват
кредитополучателите без кредитен рейтинг.

При втория метод има възможност банките да използват соб-
ствения си модел за оценка на риска. По този начин те сами определят
както кредитния рейтинг, така и кредитния риск. При този подход се
вземат предвид някои важни фактори:

• вероятност за непогасяване на дълга (Probably of Default a
borrower – PD);

• загуба при неплащане (Loss Given Default of a transaction –
LGD);

• експозиция при неплащане (Exposure at Default of a transacti-
on – EAD);

• падеж на сделката (Maturity of the transaction – M).
Друг риск, с който се сблъскват банките е пазарният. Той е

свързан със загуби по балансовите и задбалансовите позиции, произ-
тичащи от движението на пазарните цени. Когато се говори за па-
зарен риск, това най-често се свързва с т. нар. коефициент Value-at-
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Risk (VaR) – статистически измерител на загубите, които може да
понесе портфейлът при определени нива на вероятност, тоест при
„нормални” пазарни отклонения. Системата е базирана на стандарт-
ната теория на портфейла и използва оценки на стандартните откло-
нения и корелации между възвръщаемостите на различни търгувани
инструменти. Изчислява се на база три параметъра: времеви хори-
зонт, степен на доверителност, базова валута.

При използването на вътрешни модели за пазарен риск, които
пренебрегват корелацията на пазарните фактори, се получава по-
реалистична оценка:

• Вариация/ковариация (VaR/CoVaR) – рискът се изчислява на
актив или портфейл на базата на чувствителността на активите към
промените на пазарните фактори, а стандартните отклонение и коре-
лация се извличат от исторически редове за пазарните фактори от
последната година.

• Симулацията Монте Карло (Monte Carlo Simulation) – един
от трите математически метода, който се използват за оценяване
на дериватни инструменти, когато наличните формули на останалите
методи са неприложими.5 При този метод се създава множество от
корелирани промени на пазарните фактори и благодарение на тях се
изчисляват активите и портфейлите.

• Историческа симулация (Historic simulation) – подрежда исто-
рическите данни от най-лошите към най-добрите. Активите и порт-
фейлите се изчисляват като към дневните промени на пазарните
фактори за последната година се добавят актуалните пазарни данни.

Доста по-различен от кредитния и пазарния риск е операци-
онният риск. Той може да бъде предизвикан както от вътрешни,
така и от външни за банката фактори. Съгласно Базелския комитет
за банков надзор, операционният риск се определя като потенциална
загуба, вследствие на неадекватни или провалени вътрешни процеси,
системи, хора или външни събития.6 Той може да приема различни

5 Симеонов, Ст. Финансови деривати. Велико Търново: Абагар, 2005,
с. 188.

6 International Convergence of Capital Measurement and Capital Stan-
dards: a Revised Framework, Basle Committee on Banking Supervision, Basel II,
Bank for International Settlement, June 2004.
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форми и видове, а количествените методи за неговото ефективно
управление не са достатъчно точно разработените. Именно заради
това той се дефинира значително по-трудно и загубите от него се
примат за неизбежни. Известни са три подхода за покриване на опе-
рационния риск – базисен индикатор, стандартизиран подход и усъ-
вършенстван подход.

Най-опростеният начин за изчисляването на капиталовите из-
исквания за операционен риск е чрез първия подход (базисен
индикатор – The Basic Indicator Approach). Той се препоръчва на
големи банки, които още не са готови за прилагане на усъвършен-
ствания метод или на малки такива, които не развиват активна меж-
дународна дейност.

Стандартизиран метод (Standardised Approach): Характерен
е за малки по размер банки и големи с международна дейност, които
преминават постепенно към усъвършенствана система. В сравнение
с първия метод, за този може да се каже, че е по-чувствителен по
отношение на операционния риск.

Усъвършенстван метод: AMA (Loss Distribution Approach:
Последният модел се одобрява от Централната банка и се разработва
от външни и/или вътрешни за банката експерти. За този подход са
характерни прецизни и силно чувствителни вътрешни системи. В
неговия състав се включват три основни елемента: вътрешни исто-
рически данни, външни данни и сценариен анализ.

Таблица № 1. Положителни и отрицателни аспекти на
операционния риск

Ползи от операционния риск Загуби 
Намалява оперативните разходи 

Възможност за вътрешни измами 
 

Намалява разходи за одит и 
процедурни разноски 
Намалява бъдещи рискове 

Възможност от външни измами Своевременно установява 
незаконни дейности и действия 
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Втори стълб: Банков надзор (Supervision of Banks)
Стълб 2 дава представа за ролята на банковия надзор и главно

по отношение на качеството, резултатите и надеждността на управ-
ленчески процедури и техники, използвани от банките7. Главната
задача е по-точно определяне на рисковия профил и моментното фи-
нансово състояние, тоест насочването на банките към използването
на ефективни техники за управление на риска би могло да се определи
като основна цел за Базел II.

Органите по надзора трябва да се намесват и да вземат адек-
ватни решения, ако собственият капитал падне под минимално
изискуемите 8%. Кредитните институции сами трябва да разработват
и прилагат собствен процес по управление на риска. Задължение на
банката е да разработи т.нар. вътрешен анализ на адекватността на
капитала (ВААК), а задача на Централната банка е периодично да
преглежда и оценява ВААК.

Органите за банков надзор са поставени пред изпитание. Те
следва да работят непрекъснато и поотделно с всяка банка и то в
много повече аспекти, отколкото при прилагането на досегашната
система. Това ще породи пред тях проблема за наличието на доста-
тъчен брой специалисти с необходимата квалификация8.

Трети стълб: Пазарна дисциплина (Market discipline)
Третият и последен стълб дава информация за прозрачността

на банковата дейност и отчетност. Затова прозрачността на инфор-
мацията, публикувана от банките и инвестиционните фирми като
предпоставка за въздействие чрез пазарните механизми, заема важно
място в проекта на новата капиталова рамка. Изискванията за опо-
вестяване налагат на кредитните институции да осъществяват своята
дейност по един предпазлив и надежден начин. Пазарната дисцип-
лина подпомага усилията на надзора за поддържане на висока на-
деждност на институциите и стабилно функциониране на пазара9.

7 Видолова, М. Банково дело, Учебно пособие за дистанционно обу-
чение. Велико Търново, 2013, с.74

8 Вътев, Ж., Георгиев, Г. Анализ на банковата дейност. Велико Тър-
ново, 2004, с. 173

9 http://bnb.bg/PressOffice/POStatements/POADate/MILANOVA_
ATB_BG
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Важно внимание в Базел II се отделя на капиталовата адек-
ватност. Капиталовата адекватност е най-важният компонент, на
чиято база се определя стабилността на една банка. Тя отразява със-
тоянието на собствения капитал на банките – неговата достатъчност
от гледна точка на осигуряване на ликвидността. Съотношенията
на минимална капиталова адекватност са необходими за намаляване
на риска от загуба за вложителите, кредиторите и другите заинте-
ресовани страни на банката и за улесняване на надзорниците при
тяхната работа за цялостната стабилност на банковата система10.
На тази основа във втория Базелски документ се определят два много
важни показателя – показател за общата капиталовата адекватност
не по-малко от 8% и показател за адекватността на първичния капи-
тал, не по-малко от 4%.

ÁÀÇÅË III

Световната финансова криза разкрива редица несъвършенства
във финансовото регулиране. Доверието в платежоспособността и
ликвидността на банковите институции се изгуби. Най уязвим на
шокове e банковият сектор. Слабостите там дават отражение в реал-
ната икономика, което от своя страна води до свиване на ликвид-
ността и на възможностите да се осигурят източници за кредитиране.
Глобалната финансова криза от 2008 г. ни показва, че съществува-
щите капиталови нива преди кризата всъщност не са толкова адек-
ватни, за да предотвратят бързо развиващата се паника или да поемат
загубите. Това налага постепенно преминаване към нов регулативен
стандарт, наречен Базел III.

Необходимостта от въвеждане на нова реформа се усеща още
през средата на 2009 г. Проведените срещи от страните на G-2011

10 Сборник документи, издадени от Базелския комитет по банков
надзор, Том I, 1997 г., с. 26

11 В състава на G-20 влизат Аржентина, Австралия, Бразилия,
Великобритания, Германия, Индия, Индонезия, Италия, Канада, Китай,
Мексико, Република Корея, Русия, Саудитска Арабия, САЩ, Турция,
Франция, Южна Африка и Япония и Европейският съюз., https://www.g20.org/
about_g20/g20_members
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(през април и септември 2009 г.) водят до решение за официално въ-
веждане на Базел III до края на 2011 г., а като дата за пълно прилагане
на новото споразумение – 1 януари 2019 г.12

Базел III се поражда на база непрекъснати усилия, полагани
от Базелския комитет за банков надзор, за да се подобри регу-
латорната рамка на банкиране. Той е нов глобален регулативен стандарт
за банковия собствен капитал, капиталовата адекватност и ликвид-
ността на банките. Споразумението се основава на документи и
пропуски на Базел I и Базел II. Новият акорд има за цел да подобри
способността на банковия сектор да се справя с финансовия и
икономическия стрес, да подобри управлението на риска и да засили
прозрачността на банките. Най-общо казано, Базел III ще увеличава
капиталовите изисквания за банките и ще поставя допълнителни
ограничения за ливъридж и за подобряване на ликвидността.

С оглед на това, банките трябва да държат повече капитал за
покриване на техните активи. Регламентите на Базел III съдържат
няколко важни промени за капиталовите структури на банките:

• 4,5% – базов първокласен капитал;
• 2,5% – защитен буфер;
• 6% – първичен капитал;
• 8% – обща капиталова адекватност.
За промяната на тези коефициенти през годините може да се

придобие по-добра представа чрез представянето им фигурите по-
долу.

Основният фокус тук се пренася върху минималния размер на
базовия първокласен капитал като процент от активите, който ще
се увеличава от 2% (според Базел II) до 4,5%. През годините той пре-
минава през стойност от 2% (2012 г.), 3,5% (2013 г.) и 4% (2014 г.).
През 2015 г. се очаква той да е със стойност от 4,5 % спрямо рисково-
претеглените активи, която ще остава непроменена до началото на
2019 г. (фиг. № 3).

12 Промените са наложени след фалита на Лиймън брадърс холдинг
(2008 г.), който предизвика колапс на финансовата система и нанесе щети
на данъкоплатците по света за стотици милиарди евро и щатски долари.
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Фиг. № 3. Базов коефициент на капиталова адекватност

6% към 1 януари 2015 г. от рисково претеглените активи се
залага като минимум за коефициента на капиталова адекватност на
първичния капитал, увеличавайки се от 4,5% през 2013г. и 5,5%
през 2014 г. (фиг. № 4), а отношението между общия банков капитал
и рисково-претеглените активи остава непроменено – 8%.

Фиг. № 4. Капиталова адекватност на първичния капитал
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Във вторичния капитал ще се премахнат подкатегориите, а
капиталът от трети ред ще се премахне изцяло. Това гарантира, че
капиталът, използван за покриване на изискванията за пазарен риск,
ще е със същото качество и състав като капитала, използван за
покриване на изискванията за кредитен и операционен риск13. Общият
капитал според Базел III се състои от следните елементи:

Фиг. № 5. Общ капитал според Базел III

Крайното въздействие на Базел III зависи от неговата реали-
зация в бъдеще. Както се вижда от началото на 2019 г. банките трябва
да са приложили тези промени, а вероятността те да бъдат по-малко
печеливши в бъдеще се дължи отчасти на тези разпоредби.

В България познатата ни добре наредба №8 на БНБ през
годините претърпява редица промени. За първи път тя се въвежда
1997 г. под името „Наредба № 8 за капиталовата адекватност на

13 Миланова, Ем. Новата философия на Базел III. – В: Сп. „Диалог“,
2012, с. 11
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банките”. Там са заложени показатели на минимална стойност 12%
за обща капиталова адекватност и не по-малко от 6% адекватност
на първичния капитал. През 2007 г. вече се преименува на „Наредба
№ 8 за кредитните институции”, като показателите за обща капита-
лова адекватност и адекватност на първичния капитал запазват стой-
ностите си, съответно 12% и 6%. Тоест наредбата се синхронизира
с изисквания на втория Базелски акорд. Към настоящия момент
наредбата е позната под името „Наредба № 8 за капиталовите буфери
на банките”, а настоящата капиталова рамка Базел III има изискване
показателят за обща капиталова адекватност да от 10,5% (в това
число защитния буфер). Както бе споменато вече това изискване
трябва да е постигнато към началото на 2019 г., а адекватността на
първичния капитал към началото на 2015 г. и до края на заложения
период да поддържа ниво, не по-малко от 6%. Отговаря ли България
към момента на тези показатели?

Таблица 2. Обща капиталова адекватност и
адекватност на капитала от първи ред в

България за периода 31.12.2011 г. – 30.06.2014 г.

 
Първа група Втора група 

Банкова 
система 

към 31.12.2011 г. 
Обща капиталова 
адекватност 

18,08% 16,85% 17,53% 

Адекватност на капитала 
от първи ред 

15,76% 15,72% 15,74% 

31.12.2012 г. 
Обща капиталова 
адекватност 

16,99% 16,25% 16,66% 

Адекватност на капитала 
от първи ред 

15,33% 14,95% 15,16% 

към 31.12.2013 г. 
Обща капиталова 
адекватност 

16,08% 17,82% 16,85% 

Адекватност на капитала 
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Източник: БНБ

От таблица № 2 се вижда добре, че още от 2011 г. насам ка-
питаловата адекватност поддържа ниво, по-голямо от минималното
изискуемо както на ниво отделна група, така и на ниво банкова систе-
ма. За разгледания период най-ниско ниво има към 31.12.2012 г. –
16,66%. Най-високото е през текущата 2014 г. година към 30.06.
2014 г. (по последни данни на БНБ), а именно 21,17% и по регламент
575 – 22,66%, което е повече от два пъти от минималното изискване.
Тези данни могат само да радват банковата система в България и на
тяхна база да се направи извод, че капиталовата адекватност е с
добри показалите и не сигнализира за проблеми.

Доста убедителни са и данните за адекватността на първичния
капитал. От данните на БНБ се вижда, че показателят е със стойности
много над минималните през годините. Най-ниска, но въпреки това
отново в пъти над минималното изискуемата, е стойността от 15,16%

Адекватност на капитала 
от първи ред 

15,44% 16,78% 16,04% 

 към 30.06.2014 г. 
(без групата на КТБ) 

Обща капиталова 
адекватност 

20,67% 21,91% 21,17% 

Адекватност на капитала 
от първи ред 

19,13% 19,60% 19,32% 

към 30.06.2014 г. 
(по регламент 575/2013 г. на Европейския парламент и на Съвета от 26 

юни 2013 г.)1 
Обща капиталова 
адекватност 

21,59% 24,27% 22,66% 

Адекватност на капитала 
от първи ред 

19,73% 21,02% 20,25% 

 

14

14 Съгласно промените, влезли в сила с Регламент 575/2013, се при-
лага нова отчетна рамка за компонентите и адекватността на капитала, уни-
фицирана за банките в ЕС.
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към 31.12.2012 г., а най-висока стойност се забелязва отново през
текущата 2014 г. в края на месец юни – 19,32%, а съгласно регламент
575 – 20,25%.

Следващото нововъведение на акорда Базел III е създаването
на буфери, които могат да поемат шоковете във време на стрес.
Буферите се поддържат в допълнение към изпълнението на основните
капиталови изисквания по Регламент (ЕС) 575 от 2013 г. и са два
вида:

• Буфер за запазване на капитала
• Антицикличен капиталов буфер
Допълнителният буфер от 2,5%, който ще се прибави към

общата капиталова адекватност, може да се използва по време на
финансов стрес. Стойностите, през които се очаква да преминава,
за да достигне крайните 2,5% към началото на 2019 г., са проследени
на фиг. № 6. Началната му стойност е 0,625% за 2016 г. и със същата
стъпка от 0,625% се предвижда увеличение всяка година докато
достигне желаното равнище от 2,5% към 1 януари 2019 г. Защитният
допълнителен буфер трябва да бъде на разположение, за да се покрият
загубите на банковия сектор. Това допълнение е изцяло ново, в Базел
II не съществуваше и с него изискването за общия капитал се
увеличава до 7%. Имайки предвид минималното 7%-тово изискване
е вероятно много от банките да се стремят да поддържат малко по-
висока стойност.

Фиг. № 6. Капиталов защитен буфер
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Антицикличният буфер е макропруденциален инструмент
и ще е специфичен за всяка банка. Очаква се стойността му да е от
0% до 2,5% от инвестициите в обикновени акции или друг клас висо-
кокачествен капитал. Той може да се прилага от страна на надзорните
органи, когато има кредитен ръст, по-висок от обичайното, който
води до натрупване на риск в банковата сфера. Именно заради това
негова цел е да защити банковия сектор в случаи на засилена кре-
дитна активност.

Банките, които не успеят да покрият изискваните нива на капи-
талови буфери, подлежат на ограничения по отношение на изплаща-
нето на дивиденти, променливи възнаграждения и плащания по други
инструменти.

Строгите капиталови изисквания са нужни за стабилността
на банковия сектор, но не са достатъчни. Също толкова важно и
необходимо е създаването на стандарти в областта на ликвидността.
Именно и това е следваща новост в Базел III. Разработени са два
стандарта, които имат отделни, но допълващи се цели – това са
коефициентът на ликвидно покритие LCR (Liquidity Coverage Ratio)
и коефициентът на нетно стабилно финансиране NSFR (Net Stable
Funding Ratio).

Предназначението на коефициента на ликвидно покритие е
за гарантиране на краткосрочната устойчивост на смущения на
ликвидност. За да имат достатъчен размер коефициент на ликвидно
покритие, банките със специално значение, трябва да поддържат
по-стриктни стандарти. Тоест изискването е те да държат достатъчно
количество висококачествени (виж. табл. 3) ликвидни ресурси, а
средствата от реализацията им да стигат за оцеляване в случай на
30-дневен пазарен кредитен недостиг. През 2015 г. банките ще трябва
да изпълнят само 60% от ликвидните изисквания, а поетапното вли-
зане ще се осъществява до края на 2019 г.

Коефициентът на ликвидно покритие се въвежда от 1 януари
2015 г. като съотношение между два компонента и се изразява чрез
следната формула:
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Нововъведеният стандарт изисква стойността на съотноше-
нието между сумата на високоликвидните активи и изходящите нетни
парични потоци за 30-дневен период да бъде не по-ниска от 100%
(т.е. размерът на ликвидните активи с високо качество трябва да
бъдат поне равен на общите нетни изходящи парични потоци). Очак-
ва се банките да отговарят на това изискване непрекъснато и да
поддържат запас от неизползвани, висококачествени ликвидни акти-
ви като защита срещу потенциалната поява на ликвидна стресова
ситуация15.

Високоликвидните активи включват пари в брой, резерви при
централната банка и висококачествени ценни книжа (в тесен смисъл)
и част от висококачествени корпоративни облигации (в широк сми-
съл). Базелският комитет определя фундаментални и пазарни харак-
теристики, на които те трябва да отговарят16.

Таблица № 3. Характеристики на високоликвидните активи

Източник: PWC, Risk &Capital Management under Basel III,
London, 15 February 2011, slide 20

Вторият коефициент е коефициентът на нетно стабилно
финансиране, чиято цел е да насърчава устойчивостта на банките

15 International framework for liquidity risk measurement, standards and
monitoring, Basle Committee on Banking Supervision, Basel III, Bank for International
Settlement, December 2010, p. 3.

16  Risk & Capital Management under Basel III, PWC, London, 15
February 2011, slide 20.

Фундаментални характеристики Пазарни характеристики 

Нисък кредитен/пазарен риск 
Присъствие на активен и голям 
пазар 

Ясна и точна оценка Наличие на маркет-мейкъри 

Ниска корелация с рискови активи Ниска концентрация на пазара 

Публикувани на призната фондова 
борса 

Промяна на качеството на актива 
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в едногодишен период от време. Стандартът е за преодоляване на
ликвидни несъответствия и предоставяне на допълнителни стимули
на банките да финансират дейността си със стабилни източници на
финансиране. Допълвайки се един друг, двата показателя, могат да
насърчават банките към стабилно и дългосрочно финансиране на
активи и бизнес дейности. Коефициентът на нетно стабилно финан-
сиране се изчислява по следния начин:

Коефициентът NSFR показва съотношението между наличното
и необходимото количество стабилно финансиране. Неговата стой-
ност трябва да е по-голяма от 100%.

Някои от положителните и отрицателните страни на третото
Базелско споразумение могат да се характеризират по следния начин:

Положителни страни:
• Пренася се фокусът от първичния и вторичния капитал върху

базовия първичен капитал.
• Повишаване до 4,5% на съотношението на базовия първичен

капитал спрямо рисково-претеглените активи.
• Премахване на капитала от трети ред, което гарантира, че

качеството на капитала за покриване на пазарния риск ще бъде еднак-
во с този на кредитния и операционния риск.

• Въвеждане на специален защитен буфер за кризисни ситуа-
ции от 2,5%.

• Споразумението се прилага като закон, без да са необходими
допълнителни действия от страна на страните членки.

Отрицателни страни:
• Има вероятност стойността от 4,5% на базовия капитал да

не е достатъчна да предотврати фалити в моменти на икономически
спад.

• При определянето на минималните капиталови изисквания
трябва да се подхожда по различен начин в зависимост дали става
въпрос за търговска банка, инвестиционна банка, или банка с основ-
на дейност на междубанковия пазар.
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ÑÒÐÅÑ ÒÅÑÒÎÂÅ

Стрес-тестовете са нов и иновативен инструмент в банковата
сфера и по-конкретно в банковия мениджмънт. Те са вид анализ,
който се извършва с цел да се определи дали дадена банка има доста-
тъчно капитал, за да издържи на въздействието на неблагоприятни
събития. Банките могат сами да си правят стрес тестове като част от
тяхното собствено управление на риска или те са бъдат подложени
на такива от страна на надзорните органи. Те са предназначени за
откриване на слабите места в банковата система на по-ранен етап,
така че да могат да се предприемат превантивни действия, било то
от страна на банките или регулаторите. Стрес-тестовете позволяват
на банките да установят взаимовръзки между експозициите, които
се проявяват единствено при неблагоприятни условия. Такива могат
да бъдат например комплексни верижни реакции от събития, които
включват последващо възникване на непредвидени рискове (напр.
ликвиден риск), както и събития от втори или по-далечен порядък17.

Различни са и мненията на финансистите. Някои18 определят
стрес-тестовете като полезни и отличават техните положителни ас-
пекти – „заради тези стрес тестове банките подобриха капитала си,
дори тези, които не успяха да преминат имат планове за преструк-
туриране и набиране на капитал”. А за други19 са „кардинална и дива
глупост”, тъй като „при достатъчно негативни обстоятелства, зало-
жени в сценария, по който се извършва стрес-тестът, винаги може
да получим безкрайно лоши резултати.”

 От изключително значение е правилното използване на стрес-
тестовете в управлението на риска на банките, тоест определяне на
целите на стрес-тестовете, определяне на сценарии, обсъждане на
резултатите от тестовете, оценка на потенциалните действия и взема-
нето на решения.

17 Указания за управлението на риска от концентрация в рамките на
процеса за надзорен преглед (Преработена рамка), БНБ, с. 5.

18 http://www.focus-news.net/opinion/2014/11/18/30771/georgi-
angelov-stres-testovete-vliyayat-negativno-na-evrozonata.html

19 http://www.dariknews.bg/view_article.php?article_id=751336



438

Стрес тестове се фокусират основно върху кредитния, пазарния
и ликвидния риск. Резултатите от стрес тестовете зависят от допус-
канията, направени в различни икономически сценарии, които са
описани от Международния валутен фонд като “малко вероятно, но
правдоподобно.” Най-голямо внимание привличат банковите тестове
през 2009 г., когато най-тежката световна финансова криза от Голя-
мата депресия насам оставя много банки и финансови институции
изключително слабо капитализирани.

Етапите на стрес-тестовете могат да се обобщят по следния
начин:

1. Идентификация на уязвимостта
2. Изграждане на сценарий
3. Проверка за шокове
4. Тълкуване
5. Публикуване на резултатите

За последния етап има доста дискусии – дали резултатите да
са публични, или не. Официалното им обявяване осигурява прозрач-
ност и доверие в банковата система. На другия полюс са защитниците
на необявяването на резултатите, тъй като в случай на неблагопри-
ятни резултати, може да се стигне до паника на финансовите пазари.

Основните методи, подпомагащи извършването на стрес-
тестове са: анализ на чувствителността и сценариен анализ.

Анализ на чувствителността (sensitivity analysis) – наричан
още еднофакторен стрес-тест. Той представлява опростен метод за
извършване на стрес-тестове. Наричан е още еднофакторен стрес-
тест, тъй като при него се оценява чувствителността на определен
портфейл, банка или цяла банкова система при неблагоприятното
влияние само на един рисков фактор. Например дадена банка може
да избере да симулира промяна в лихвените нива или промяна във
вероятността от неизпълнение (probability of default, PD), или настъп-
ването на неизпълнение от страна на най- големите £ контрагенти,
или пък намаляване на стойността на ликвидни активи20. Като по-
ложителен аспект на този метод може да се посочи, че е широко

20 Указания за извършване на стрес-тестове в рамките на процеса за
надзорен преглед (Преработена рамка), БНБ, с.12.



439

приложим и подходящ за тестове за отделни видове рискове. А като
отрицателен, че при стресови ситуации се променя един фактор,
което води ди промяна и в други и това може да доведе до определяне
на неточна оценка. Освен това този вид тестове имат информационна
значимост в краткосрочен план, не и в дългосрочен.

Сценариен анализ (scenario analysis) – наричан още многофак-
торен стрес-тест. Този метод взема под внимание изменението не
само на един, а на няколко рискови фактора едновременно, динамичен
е и е ориентиран към бъдещето. Основният недостатък на този метод
е, че той не взема предвид особеностите на пазара и институцио-
налните структури, които се променят с времето21.

 Един от най-сложните моменти при тестването е да се про-
вери как ще се измени един рисков фактор при промяна на други
(т.е. корелацията между тях). Друг момент са последиците от сцена-
риите. Оценката известна като „what if scenarios” („какво би станало,
ако”) подпомага разбирането на евентуално потенциално въздейст-
вие от непланирани събития. По този начин се дава възможност на
банките да се подготвят по-добре.

Сценарийният анализ може да се базира на исторически сце-
нарии (historical scenarios) или на хипотетични сценарии (hypothecal
scanarios).

Историческите сценарии отразяват промените в рисковите
фактори, които са настъпили в конкретни исторически епизоди, тоест
въз основа на данни от предходни периоди. В този случай шокът се
смята за повторение на събитията, които вече са били прилагани в
миналото с тяхното адаптиране към съвременните условия22. Именно
от тук произлиза и тяхното предимство – преценки се правят на
база изминали събития от миналото и тяхното последващо отраже-
ние. Няма застраховка, че след като веднъж те са се случили, няма
да се повторят в бъдещето. От друга страна, това, че определени
събития не са се случили в миналото, не значи, че няма да се случат
в бъдещето. Това е всъщност един от недостатъците на този сцена-

21 Андриевская И.К. Стресс-тестирование: обзор методологий, ап-
рель 2007, с. 4.

22 Чуприс, Л. Стресс-тестирование в системе анализа рисков стра-
хавой компании, 2013.
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рий – трудността да се обхване целият набор от възможни неочаквани
събития. Друг недостатък е, че с времето много от характеристиките
на околната и вътрешната среда се променят и в един бъдещ момент
те стават несравними с тези от миналото.

Хипотетичните сценарии са много по-гъвкави и дават по-
добри резултати, особено в по-дългосрочен аспект. Те отчитат небла-
гоприятни изменения и рискови фактори, за които съществува шанс
да се осъществят в бъдещето, но никога не са се случвали в миналото.
Именно заради това те са много по-трудни за изпълнение.

Стрес-тестовете се допълват от т.нар. обратни стрес-тестове,
които са малко по-сложни. Още името подсказва, че характерното
при тях е, че първо се определят неблагоприятните последици, а
след това възможните сценарии, които водят до тях. Обратната при-
чинно-следствена връзка е изобразена на фиг. 7.

Фиг. № 7. Причинно-следствена връзка между стандартните и
обратните стрес-тестове

Стрес-тестовете имат полезно действие при набелязването
на потенциални проблеми в дейността и това не води до формиране
на допълнително капиталова изискване. Те са инструмент за управ-
ление на риска и са насочени към установяване на различни сценарии
и към онези рискови фактори, които могат да доведат до застра-
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шаване на функционирането на дейността на банката. Използвайки
този анализ, банката може да оцени слабостите в своя бизнес модел,
бизнес стратегията си и капиталовото планиране. Резултатите, които
обратните стрес-тестове дават, са подходящи за текущ контрол и за
планиране по отношение на извънредни ситуации. Една от оценките
с най-важно значение, е тази за загубата на банката при различни
сценарии. Основната цел е да се оцени способността на банката да
поеме загубите, произтичащи от различните шокове, прилагани в
сценариите.

Разполагайки с резултати от стрес-тестовете, банката има въз-
можност да предприеме необходими и подходящи управленски
действия, които би предприела при неблагоприятни събития, с цел
да поддържа капиталовата си адекватност. Освен какви мерки да
предприеме, банката избира и момента, в който ще ги приложи.
При необходимост някои се предприемат веднага.

ÇÀÊËÞ×ÅÍÈÅ

Банките винаги оперират в една динамична и многообразна и
среда. През последните години световната банкова система се из-
правя пред редица предизвикателства, а както знаем всяка една
банкова система на национално ниво изпълнява ключова роля в
икономиката на държава си. Основният стремеж е да се запази ста-
билността на финансовата система като основно внимание се обърне
на капиталовата достатъчност, разнообразните рискови фактори и
гарантиране на способността и устойчивостта на банковата система
да поема шокове чрез подкрепа на стабилни източници.

Последното Базелско споразумение поставя нови предизвика-
телства към кредитните институции, а именно през следващите го-
дини да изпълнят новите капиталови изисквания, както и да подобрят
нивото на своя риск мениджмънт. Чрез въвеждането на новите капи-
талови изисквания се цели дългосрочното укрепване на световната
финансова система и се счита, че те ще доведат до икономическо
възстановяване и увеличаване на икономическия ръст.

Още при обявяването на новите мерки те са остро критикувани
от големите банки в Европа. Основната причина е опасението на
мениджърите за кредитирането и възстановяването на икономиката.
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Това недоволство бързо се заглушава от разрастването на дълговата
криза. Повечето банки са принудени да увеличат капиталите си, в
това число и тези от първи ред, за да демонстрират стабилност и да
преминат през стрес-тестовете.

От изложените данни за капиталова адекватност се вижда ясно,
че в България изискванията на Базел III вече са изпълнени. И въпреки
това сами по себе си те не са достатъчни за постигането и гаранти-
рането на финансова стабилност на банковата система. От важно
значение е и да има стабилен вътрешен контрол и надеждна оценка
на риска.

Стрес-тестовете са важен инструмент за банковата система и
целта е да се оценят евентуалните загуби при стресови ситуации.
Има различни видове и методи, но независимо кой се прилага, важно
е да се идентифицират рисковите фактори, които оказват най-голямо
влияние върху банката или на финансовата система като цяло.
Използването на стрес-тестовете може да предотврати фалит на ниво
отделна банка, както и криза на цяла финансова система. Стрес-
тестовете са ефективен механизъм и използвайки този механим
можем да разберем по-добре рисковете, присъщи за дейността и да
бъдем в готовност за предприемане на  необходим действия за
предотвратяването и намаляването им.
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