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ВЪНШНОИКОНОМИЧЕСКИ ОТНОШЕНИЯ МЕЖДУ БЪЛГАРИЯ И
ШВЕЦИЯ

FOREIGN ECONOMIC RELATIONS BETWEEN BULGARIA AND SWEDEN

Венелина Билянова Колева
Студент, спец. „МИО“, ВТУ „Св. св. Кирил и Методий“
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Abstract
The following study aims to provide analysis of the foreign economic relations between

Bulgaria and Sweden. It is clear that these are two very different countries but we are going
to see how Bulgaria succeeds to attract an impressive amount of foreign direct investments
from the Scandinavian investors which are one of the biggest investors in the world.

Keywords: Bulgaria; Sweden; Foreign direct investments; visible trade; European Union;

Swecham.

ВЪВЕДЕНИЕ

Външноикономическите отношения на всяка страна са съвкупност от
различни форми на взаимоотношения на страната с други държави, които
имат търговски, научно-технически, валутно-финансов, социално-
икономически и кредитно финансов характер. Те включват голяма група
мероприятия и връзки като външна търговия, отпускане на кредити, външни
инвестиции, обмен на патенти и лицензи и др. Този доклад цели да разгледа
външноикономическите връзки между България и Швеция, както и начинът, по
който България успява на привлече преки чуждестранни инвестиции от
скандинавската държава, която е един от най-големите инвеститори в света.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. ГЕОГРАФСКО РАЗПОЛОЖЕНИЕ НА БЪЛГАРИЯ В ЕВРОПА
България се намира в Югоизточна Европа. Местоположението й е много

добро от стратегическа гледна точка поради факта, че на северозапад от нея се
намират страните членки на Европейския съюз (ЕС) и на Европейската
асоциация за свободна търговия (ЕАСТ); на североизток – Русия и Общността
на независимите държави (ОНД) и на югоизток – Турция и държавите от Близкия
Изток. Освен това, страната е член на ЕС, НАТО, ООН и Световната търговска
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организация (СТО).
Важна роля за прекия достъп на България до чуждестранните пазарит е

фактът, че от тук преминават 5 от 10те паневропейски транспортни коридора.
Това са коридорите ІV, VІІ, VІІІ, ІХ и Х с обща дължина на пътищата от над
2000км, като в коридор VІІ попада изцяло българският участък на р. Дунав.
Едни от най-натоварените на българска територия са коридор Х до София и
оттам коридор ІV за Гърция и за Турция и нататък Близкия изток.

2. ЗАЩО ДА ПРАВИМ БИЗНЕС В БЪЛГАРИЯ И КАКВО ПРЕДЛАГА
СТРАНАТА?
Първото голямо предимство на България е, че се намира на 2-ро място сред

страните от Европейския съюз с най-нисък държавен дълг като дял от брутния
вътрешен продукт. Другото основно предимство на България е, че тя е сред
страните с най-нисък корпоративен данък в света, а именно - 10%. Този фактор
е особено важен за потенциалния инвеститор.

Като цяло България предлага нещата, от които инвеститорите се нуждаят, и
те са:

 Стабилност
- Член на ЕС, НАТО и СТО
- Валутен борд
- Нисък държавен дълг

 Образована и квалифицирана работна ръка
- 80 000 студенти в чужбина
- 25% от населението е с висше образование
- 50% от населението говори поне 1 чужд език

 Лесен достъп до чуждестранни пазари
- Страните от ЕС
- Русия
- Турция
- Страните от Близкия Изток

 Намалени разходи и риск
- Атрактивна данъчна система
- Конкурентен пазар на труда
- Благоприятни наеми на офиси

 Държавни стимули
- Обезщетения за социално осигуряване
- Данъчни обезпечения
- Професионално образование
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3. ПРЕКИ ЧУЖДЕСТРАННИ ИНВЕСТИЦИИ В БЪЛГАРИЯ
В годините преди началото на световната икономическа криза България

успя да се превърне в една от топ дестинациите за преки чуждестранни
инвестиции (ПЧИ) не само в регионален, но и в световен план. Притокът на
преки чуждестранни инвестиции беше в размер на около 30% от БВП само за
2007 гoдина. Точно тогава България се нареди на едно от челните места в света
по привлечени инвестиции. Основният двигател на ПЧИ до 2008 г. беше бумът
в секторите на строителството и недвижимите имоти, който беше придружен
от кредитна експанзия и бързо нарастване на вътрешното потребление. Около
30% от всички ПЧИ бяха привлечени от възможностите в строителния бранш и
свързания с него сектор на недвижимите имоти. В същото време се наблюдаваха
сериозни разлики в способността на отделните части на страната да привличат
преки чуждестранни инвестиции, което допълнително задълбочи разрива между
по-развитите и по-богати области, от една страна, и бедните и изоставащи
области, от друга. До 2008г. сред най-атрактивните области за ПЧИ се нареждат
именно тези, в които строителният бум е най-силен: София-столица, София-
област и областите Перник, Варна, Бургас. По този начин ПЧИ са едновременно
фактор и следствие от бързия растеж на строителството и недвижимите имоти
в предкризисния период. Столицата остава безспорен лидер както в периода на
бърз растеж, така и при последвалата криза и възстановяване. София-столица
запазва водещата си позиция и в момента. Към края на 2008 г. София-столица е
привлякла ПЧИ в размер на близо 11,7 млрд. евро, или 9383 евро на човек от
населението. Само за сравнение, втората най-атрактивна за ПЧИ област към
края на 2008 г., област Варна, е с около три пъти по-малко привлечени инвестиции
на човек от средногодишното население – 3396 евро.

Факт е, че инвестициите създават работни места и привличат работна сила.
Същевременно наличието на по-голяма работна сила и особено на такава с
необходимото на инвеститорите образование и квалификация е фактор, който
обикновено се отчита като положителен при вземането на решение за
инвестиция. Това поражда връзка между инвестициите и миграцията на хората
вътре в страната.

Като цяло по-големите области успяват да привлекат повече инвестиции и
хора. В България София-столица привлича най-много инвестиции и огромен
брой хора. Това е и единствената област, която през последните две десетилетия
има постоянен положителен механичен прираст. През 2008 г. коефициентът е
5,7‰, а ПЧИ достигат 9400 евро на човек от населението, което е близо 4 пъти
повече от нивото за страната.

В периода 2005 г.–2007 г. преките чуждестранни инвестиции в България
нарастват с огромни темпове като през 2007 г. те достигнат до рекордните 9
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млрд. евро или 29.4% от БВП на страната тогава. Двигател на този значителен
чуждестранен бизнес интерес бе комбинацията от ниско платена квалифицирана
работна ръка и предстоящото присъединяване на България към ЕС. Това пък от
своя страна предоставя достъп на фирмите развиващи дейност в страната до
единния европейски пазар.

Фигура 1. Преки чуждестранни инвестиции в България 2005-2020 г.

От 2007 г. насам се наблюдава драстичен спад на ПЧИ в България. Именно
през 2007 г. в страната е извършена данъчна реформа, като прогресивното
облагане е заменено от плоски данъци върху доходите и печалбата -
корпоративният данък е намален на 10%, а година по-късно същият % се въвежда
и за данъка върху доходите на физическите лица. Тази реформа е направена с
цел именно привличането на инвестиции.

Към настоящия момент страната стои в сравнително добра позиция, макар
и да не успява да възстанови потоците на чуждестранни инвестиции, които
имаше. В края на 2019 г. ПЧИ са в размер на 1 млрд. евро, което се равнява на
1,8% от БВП. Това създава предпоставка негативните икономически последствия
от външните за страната кризи да проникнат значително по-плавно и бизнесът
да има достатъчно време да се пренастрои за работа в нови условия.

4. БЪЛГАРИЯ И ШВЕЦИЯ
Кралство Швеция е скандинавска държава, намираща се в Северна Европа.

По големина е пета в Европа. Член е на Европейския съюз (ЕС), Шенгенското
пространство, ООН, Световната търговска организация (СТО) и на
Организацията за икономическо сътрудничество и развитие (ОИСР).

България установява дипломатически отношения с Кралство Швеция на 6
юни 1914 г. Политическите отношения между двете държави могат да бъдат
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определени като добри. Налице е активно сътрудничество на всички нива в
областта на социалните въпроси, работата с уязвимите групи и децата и в
борбата с нелегален трафик на хора. Днес в Швеция постоянно пребивават
около 9 хиляди граждани от български произход, предимно в големите градове
– Стокхолм, Гьотеборг и Малмьо.

Шведските фирми имат значителен отпечатък на българския пазар. Много
от тях отбелязаха бърз растеж през последните 2 десетилетия, а присъствието
им в България продължава да бъде силно и нарастващо.

Несъмнено България е атрактивен пазар за шведските компании. За
последните десет години те са инвестирали над 208 млн. евро тук. Повече от
половината от тях продължават да увеличават инвестициите си в страната ни.
Дейностите, в които са инвестирани капитали от Швеция, са свързани със
секторите телекомуникации, електроника и електротехника, производство на
машини и съоръжения, превозни средства, търговия и др. Шведските компании
оценяват условията за бизнес и инвестиции у нас и в търсене за утвърждаване
и разширяване на присъствието си са насочили интерес към енергетиката,
транспорта, изграждането на съоръжения за отпадъчни води и опазване на
околната среда, здравеопазването, IT сектора и производството на електроника,
машини и оборудване.

През последните години стокообменът между България и Швеция леко расте,
но едва през 2016 г., 2017 г. и 2018 г. България успява да постигне положително
търговско салдо в отношенията си с тази скандинавска страна.

Макар, че през 2018 г. както вносът (+5.8%), така и износът (+15.8%) да
бележат ръст, търговията все още е под половин милиард евро. През същата
година двете страни са си обменили продукция за 457.6 млн. евро при 411.8
милиона за 2017 година.

Структурата на стокообмена с Швеция е разнообразна. В износа на България
към Швеция преобладават електрическа апаратура, семена от слънчоглед,
продукти на обработвателната, мебелната, електротехническата и шивашката
промишленост. Данните вдясно показват, че топ 5 от изнасяните стоки за 2021г.
включват машини, ел. оборудване, месни и рибни заготовки, каучук, мебели и
др.

В износа на Швеция към България основни стоки са: апарати за телефония
и видеокомуникация, включително и части за тях, транспортна техника, хартии,
земеделски машини и други стоки. Тук първите 2 места съвпадат с тези от
износа на България, а останалите включват превозни средства, желязо, стомана
и други стоки.
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Фигура 2. Износ на България към Швеция 2013-2021 г. в щ. дол.

Фигура 3. Износ на Швеция към България 2013-2021 г. в щ. дол.

През 2019 г. беше учредена Българо-скандинавска търговска камара (The
Swedish-Bulgarian Chamber of Commerce – “SweCham Bulgaria”), която обединява
български и скандинавски компании от различни отрасли на икономиката.
Стремежът на организацията е да се затвърдят и подобрят икономическите
отношения между двете държави. SweCham Bulgaria е отворена организация
както за бизнес организации и за шведски граждани, които работят, учат и
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живеят в България, така и за всички, които обичат или са свързани със Швеция
по една или друга причина. Това е гласът на шведския бизнес и шведските
инвестиции в България. Сред основателите на камарата са водещи шведски
компании от различни сектори на търговията и промишлеността, които развиват
дейност в България.

Сред водещите шведски фирми, инвестирали в България, са:

 SKF JCS – производство на лагери, инвестирали 63.8 млн. щ. д.

 Swedish Match – производство на кибрит, с инвестиция от 13.3 млн. щ. д.

 ABB – шведско-швейцарската компания за електротехника, с инвестиции
от 7 млн. щ. д.

 IKEA – световноизвестната шведска марка за мебели и домашно
обзавеждане, инвестицията е чрез франчайз.

 H&M – верига за облекло, втората по обем на продажбите модна
групировка в света след испанската Inditex.

Шведските компании представляват различни индустрии както от
традиционните като машиностроене, така и тези в сферата на услугите. Нараства
броя шведските инвеститори и в дигиталната икономика. Сред основните

причини да продължават да избират и работят в България е членството £ в ЕС и
ниските данъци. По този начин търговските взаимоотношения между България
и Швеция продължават да се засилват.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

България има редица предимства като бизнес дестинация – политическа,
макроикономическа и финансова стабилност, квалифицирана работна ръка,
както и благоприятна данъчна среда. Като член на ЕС, страната се стреми към
развитие по отношение на инфраструктурата, стопанство, производство и
туризъм. Швеция е една от страните с висок инвестиционен потенциал в света.
Обемът на инвестициите й в България през последните години е значителен.

Шведските компании оценяват условията за бизнес и инвестиции у нас, но
недостатъчното познаване от страна на шведския бизнес на възможностите,
които предлага България за търговия и инвестиции, е предпоставка за влошаване
на двустранните търговско-икомомически отношения. За да се избегне това, е
необходимо провеждането на проактивна политика от българска страна,
включваща организиране на посещения на български фирми за участие в
изложения и бизнес форуми.
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ЕВРОВАЛУТНИТЕ И ОФШОРНИТЕ ПАЗАРИ

CONTEMPORARY DIMENSIONS IN THE DEVELOPMENT
OF THE EUROCURRENCY AND OFFSHORE MARKETS
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Abstract: The paper considers the contemporary dimensions in the development of the
eurocurrency and offshore markets. The paper aims to answer the questions: what is their
purpose, how do they work and how has COVID-19 affected them.

Keywords: eurocurrency; offshore; loanсs; taxes; regulation.

ВЪВЕДЕНИЕ

Евровалутните пазари са такива, в които финансови средства са депозирани
или кредитирани във валута, различна от тази, с която оперира държавата. Могат
да бъдат дефинирани като банкови пазари, които обаче функционират извън
юрисдикцията на органите на властта в държавите, чиято валута е официална
при банковите операции.

Евровалутният пазар бива:
 Свръхкраткосрочен пазар – оперира се с двудневни, седмични или месечни

депозити в евровалута, използвани за регулиране  балансите на
транснационалните банки. Използват се инструменти като  банкови акцепти,
евроноти, менителници със срок до 1 месец и евротърговски книжа с цел
извършване на арбитражни сделки.

 Краткосрочен пазар – междубанков пазар и пазар на депозитни сертификати.
Той е използван с цел финансиране на търговията и рефинансиране на
платежния баланс.

 Удължен краткосрочен пазар – извършва се падежна трансформация на
дълговите инструменти. Гравитира към средносрочния и дългосрочния
капиталов пазар.

Терминът евровалутен произлиза от евродолар и не бива да бъде бъркан с
валутата евро. Евровалутният пазар функционира в множество финансови
центрове по света, а не само в Европа.

Офшорните пазари са такива, в които финансови средства са активно
прехвърляни от участниците на пазара в офшорен финансов център, притежаващ
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специфични и уникални характеристики.
Офшорната компания представлява корпорация, дружество с ограничена

отговорност или подобен клас обект, формирано в чуждестранна държава от
тази, в която участниците на организацията обитават или пък е такова, което има
правото да оперира извън пределите на страната.

Офшорните пазари биват:
 Пазари, които имат установено формално отношение със световните

финансови центрове. Банките водят специални сметки, в които отделят
операциите в евровалута от операциите с вътрешни средства (извън
европазара).

 Лондонски модел - сделките се извършват свободно от резиденти и
нерезиденти.

 Данъчно убежище - големи данъчни облекчения и нулеви данъци.
Цел на настоящия доклад е да се анализират ролята, състоянието и развитието

на евровалутните пазари в контекста на промените, настъпващи през последните
години.

ИЗЛОЖЕНИЕ

 1. Роля на евровалутните пазари
Основната полза от евровалутните пазари е, че те са по-конкурентноспособни.

Те могат да предложат едновременно по-ниски лихвени проценти за
кредитополучателите и по-високи лихвени проценти за кредиторите. Това се дължи
главно на това, че евровалутните пазари са по-леко регулирани. От друга страна
това води до по-висок риск, особено в случай на масово теглене на средствата от
депозитарите.

Евровалутните пазари са обширно използвани за валутно хеджиране, като
банките целят да балансират своите чуждестранни активи и пасиви. Следователно
банките заемат позиции в пазарите, за да са способни да покрият бъдещите си
ангажименти, които са поели към своите клиенти.

Евровалутните пазари в определени ситуации могат да заобиколят основните
канали на финансово посредничество, особено в случаите, когато властта налага
строги кредитни политики. Например US Corporation може да придобива
Евродолари в Лондон. Тези депозити може да са американски вътрешно доларови
депозити, които са били пренесени в чужбина по време на свиване на вътрешния
кредит в САЩ.

Функция на пазара е пълната интернационална посредническа роля на
канализиране на излишни ликвидни ресурси, например от страни членки на
Организацията на страните, износителки на петрол, към такива, които имат нужда
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да заемат средства.
Най-важните евровалутни пазари са: Eurodollar, Euro-yen и Euro-sterling. Те

оперират само във валути, които са напълно конвертируеми в други такива,
например американски долар, евро и др. и само извън съответната им страна на
произход. Следователно евробанките са позиционирани в държави, които не
регулират своите банкови дейности в чуждестранна валута.

Евровалутните пазари са по-скоро на пари, от колкото на валута. Тяхното
значение в контекста на международния финансов мениджмънт е, че те
предоставят алтернативен източник на финансови средства до местните банки.
Широк набор от участници се възползват от тези пазари.

Видове евровалутни заеми, налични на евровалутните пазари:
 Заемите с фиксирана лихва са в средносрочен план до пет години и

кредитоискателят знае предварително какви ще бъдат плащанията по лихвите;
 Stand-by кредитите са овърдрафт, предлаган на клиентите от банките в

евровалута;
 Повечето евровалутни заеми са с възможност за предоговаряне – банката

се съгласява да направи финансовите средства достъпни за определен
период от време, например 5 години, но лихвеният процент е отворен за
предоговаряне на всеки 3 или 6 месеца;

 Възможно е няколко банки да се обединят и да сформират синдикат с цел да
предоставят голям заем на един клиент за период, по-дълъг от нормалното.
Такива заеми се наричат синдикирани заеми.

Предимствата за кредитоискателя, използващ евровалутния пазар са, че
заемодателите на местните пазари може да ги дискриминират или пък могат да
бъдат изисквани по-големи суми от тези, които са достъпни на вътрешните пазари,
или може да бъде считано за важно да се избегне възможността за бариери за
обменен контрол.

2. Предимства и видове офшорните пазари
Основните предимства на офшорните пазари са следните:
 Благоприятни данъчни закони, което е причината често да бъдат наричани

данъчни убежища;
 Намален риск и голям потенциал за растеж;
 Значителни икономии на разходите за бизнеса;
 Защита на активите, особено във времена на нестабилност;
 Разхлабено регулиране;
 Конфиденциалност.
Видове офшоринг:
А. Офшорен бизнес
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А. Офшорен бизнес
Офшорингът често се нарича аутсорсинг, когато става въпрос за бизнес

дейност. Това е акт за установяване на определени бизнес функции, като например
производство или кол центрове в държава, различна от тази, в която се намира
седалището на компанията.

Б. Офшорно инвестиране
То може да съдържа всяка ситуация, в която офшорните инвеститори

пребивават извън нацията, в която инвестират. Практикувано е най-вече от
инвеститори с висока нетна стойност, тъй като оперирането на офшорни сметки
може да бъде особено високо. Най-често се изисква отваряне на сметки в
държавата, в която инвеститорът желае да инвестира. Някои от предимствата на
притежанието на офшорни сметки са данъчни облекчения, защита на активите и
поверителност.

В. Офшорно банкиране
Офшорното банкиране включва обезпечаване на активи във финансови

институции в чужда държава, което може да бъде ограничено от законите на
родната нация на клиента - подобно на офшорното инвестиране. Помислете за
прочутата швейцарска банкова сметка – онази, подобна на Джеймс Бонд, която
поставя парите на богатите хора извън обсега на правителството на собствената
им страна.

Хората и компаниите могат да използват офшорни сметки, за да избегнат
неблагоприятните обстоятелства, свързани с държането на пари в банка в родната
им страна. Повечето образувания правят това, за да избегнат данъчни облагания.
Притежанието на офшорни банкови сметки също ги прави по-трудни за изземане
от властите.

За тези, които работят международно, възможността за спестяване и
използване на средства в чуждестранна валута за международни сделки може да
бъде от полза. Това често осигурява по-прост начин за достъп до средства в
необходимата валута, без да е необходимо да се отчитат бързо променящите се
валутни курсове.

3. Състояние на евровалутните и офшорните пазари
Майкъл Мелвин и Стефан Норбин са обобщили следното за състоянието на

евровалутните и офшорните пазари в труда „Интернационални пари и финанси”
(Десето издание от 2023 г.):

  Пазарът на евровалута е офшорният банков пазар, където търговските
банки приемат депозити и отпускат заеми във валута, различна от местната
валута.

 Евродоларът, деноминираните в щатски долари депозити и заеми извън
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офшорни банки.
 В сравнение с местните банки, евробанките имат по-ниски оперативни

разходи и са по-малко регулирани. Следователно те са в състояние да предложат
по-тесен спред от местните банки.

 Поради по-малкото регулации евробанкирането придоби по-голяма
популярност сред инвеститорите и се разрастна бързо.

 Пазарът на евровалути подобрява ефективността на международните
финанси. Ефективността идва от достъпа до евтини заеми, липсата на държавни
регулации и силната конкуренция между евробанките.

 Лондонският междубанков лихвен процент е важен лихвен процент, който
пазарът на евродолари използва като референтен лихвен процент за определяне
на лихвените проценти по заемите.

 Лондонският междубанков лихвен процент се събира и все още се събира
от администрацията на ICE Benchmark от февруари 2014 година.

 Международните банкови съоръжения (IBF) са отдели на банки в САЩ, на
които е разрешено да се занимават с банкиране в евровалута.

 Нетният размер на пазара на евродолари измерва размера на кредитите,
действително предоставени на небанки.

 Големите заеми в евровалута се правят от банкови синдикати.

4. ПО КАКЪВ НАЧИН COVID-19 ПОВЛИЯ НА ЕРОВАЛУТНИТЕ И
ОФШОРНИТЕ ПАЗАРИ

Пандемията от COVID-19 се отрази неблагоприятно на световната финансова
система. През 2020 г. няколко държави от еврозоната, включително Франция,
Италия и Испания, предложиха Coronabonds, новата форма на еврооблигации,
за стабилизиране на европейската икономика.

Еврооблигациите са облигации, деноминирани във валута, която не
принадлежи на нацията, която ги издава. Те се предлагат изключително на пазара
на евровалута. Освен това те са освободени от националните лихвени проценти
и изисквания за резерви.

Холандия, обаче, отхвърли предложението за Coronabonds да предостави
финансова помощ на Италия, Испания и други нации. През първата седмица на
април 2020 г. холандското правителство се противопостави на всякакво
финансиране на федерално ниво от европейските държави. Това решение дойде
след епизод от 2017 г., когато холандският министър на икономиката обвини
Испания, Италия и други южноевропейски нации, че „харчат бюджета на
Европейския съюз за напитки и жени”.

Друг аспект на влиянието на COVID-19 е в ускорената дигитализация на
финансовите пазари и възможността за емитиране на дигитални финансови
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финансовите пазари и възможността за емитиране на дигитални финансови
инструменти, основани на блокчейн технологията. Няколко емитента, сред които
правителството на Хонг Конг, Европейска инвестиционна банка, банки и компании
емитираха от началото на 2022 година дигитални облигации. Така например,
Siemens, третата по пазарна капитализация публично търгувана компания в
Германия, издаде първата си цифрова облигация, в стремежа си да намали
бумащината и да достигне директно до потенциални инвеститори. Облигациите
на стойност 60 милиона евро, емитирани чрез платформата Polygon, имат падеж
от една година.1

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
Поради значителните конкурентни предимства, сравнено с местните банкови

системи, евровалутният пазар има своето огромно икономическо значение в
наши дни. Най-важната му роля е тази, че чрез него общият размер на световния
кредит ще се повиши. Докато местните банки не могат да участват в такъв бизнес
посредством наложените регулации и строгите изисквания за резерви, наложени
от централната банка. Освен това дава възможности за арбитраж и разширява
определението за арбитраж. И накрая, като техните икономии от мащаба и друга
конкурентна позиция от местните банки, Евро-банките могат да допринесат повече
за ефективното международно разпределение на кредити от тези на местните
пазари и междувременно да насърчават икономическия растеж.

1 https://www.kaldata.com/it-%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D0%B8%D0%BD%D0%B8/
%D0%BA%D1%80%D0%B8%D0%BF%D1%82%D0%BE%D0%B2%D0%B0%D0%BB%D1%83%D1%82%D0%B8/
siemens-%D0%BF%D1%83%D1%81%D0%BD%D0%B0-
%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B8%D0%B3%D0%B0%D1%86%D0%B8%D0%B8-
%D0%B2
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Abstract. Financial centers, and offshore ones in particular, are becoming increasingly
stable and popular structural units that are constantly increasing their number and influence
on the international financial scene. The preferential conditions they offer prompt more and
more investors to trust them, leading to a serious increase in capital flows directed to them.
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ВЪВЕДЕНИЕ

През последните години интересът към финансовите центрове става все по-
голям и се обръща все повече внимание на тяхното развитие. Това е така, защото
се забелязва все повече, че дори в период на криза те се оказват една от най-
стабилните структури. Съответно така стои и въпросът, свързан конкретно с
офшорните финансови центрове, тяхното развитие и ролята им в международните
финанси.

Именно това е и темата на настоящият доклад, в който ще бъдат разгледани
същността и особеностите, както на финансовите центрове като цяло, така и на
офшорните финансови центрове, както и тяхната роля за развитието на
международния бизнес.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Същност на финансовите центрове
Финансов център е всеки град или регион, в който са разположени голям

брой и различни институции за финансови услуги, тоест има висока концентрация
на банки и такива финансови институции. Те са с добре развита инфраструктура
и подходяща финансова политика. Във всеки финансов център развитието на
така наречените финансови пазари не е ограничено, така че финансовите дейности
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дейности и транзакции могат да се извършват там по-лесно и ефективно, отколкото
на други места.

1.1. Предимства на финансовите центрове
Финансовата икономика включва финансовите пазари (парични, валутни и

капиталови пазари, включително фондови борси) и пазарни участници като
доставчици на финансови услуги, инвестиционни фондове, кредитни институции,
пенсионни фондове, застрахователни компании или доставчици на услуги,
свързани с ценни книжа. Всички те допринасят за висок дял на финансовия
сектор в брутния вътрешен продукт, което от своя страна характеризира дадено
място или държава като финансов център. Именно това е и основното предимство
на финансовите центрове – високите нива на данъчни приходи за местата, в
които се намират.

1.2. Видове финансови центрове
Могат да бъдат разграничени четири категории финансови центрове, имащи

йерархична връзка помежду си. На първо ниво са националните финансови
центрове, насочени към нуждите на участниците на вътрешния пазар. Второто
ниво се състои от регионални финансови центрове, отговарящи за даден
икономически регион. Третото ниво се състои от офшорни финансови центрове,
които ще бъдат и основен обект на настоящия доклад. Те се характеризират с
ниска данъчна ставка, ниски разходи за труд или слаба пазарна регулация. На
най-високото ниво са международните финансови центрове, отговарящи за
глобални нужди.

2. Същност на офшорните финансови центрове
2.1. Понятието „офшорен“
Както вече споменах, основен обект на доклада ще бъдат именно офшорните

финансови центрове. За да бъде по-ясно обаче всичко казано нататък, нека първо
дадем точна дефиниция на понятието „офшорен“.

Терминът „офшорен“ се отнася до местоположение извън собствената страна,
който обикновено се използва в банковия и финансовия сектор, за да опише
области, в които регулациите са различни от тези в родната страна, обикновено
островни нации, където предприятията създават корпорации, инвестиции и
депозити. Компаниите могат да се преместят в чужбина за по-благоприятни
условия, включително избягване на данъци, облекчени регулации или защита на
активи. Въпреки че офшорните институции могат да се използват и за незаконни
цели, те се считат за законни.

Следователно офшорните финансови центрове, или т.нар. офшорни зони са
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специализирани територии, които предоставят различни конкурентни предимства
и корпоративни привилегии за компаниите, които нямат статут на данъчен
резидент. В международната практика офшорни зони има навсякъде. Това могат
да бъдат малки островни държави, отделни административно-териториални
единици със специален икономически статут или дори цели държави.

2.2. Особености на офшорните финансови центрове
За да бъде една зона определена като „офшорна“, тя трябва да притежава

определени особености и да отговаря на определени стандарти, Нивото на
регулаторни стандарти и прозрачност се различава значително между всяка една
офшорна зона, но те обикновено трябва да предлагат:

• По-благоприятни данъчни закони, поради което обикновено се   наричат
данъчни убежища

• Намален риск и по-голям потенциал за растеж
• Значителни икономии на разходи за бизнеса
• Защита на активите, особено по време на нестабилност
• Разхлабени разпоредби
• Пълна конфиденциалност

2.3. Видове офшорни финансови центрове
Офшорните юрисдикции могат да бъдат разделени на четири класа според

техните данъчни изисквания:
• „Класически“ офшорни зони
Това са офшорките, които журналистите имат предвид, когато описват схеми

за укриване на данъци и пишат други провокативни статии. Основната
характеристика на тези юрисдикции са нулевите данъци, които налагат.
Освобождаването от корпоративен данък не е единственото данъчно облекчение,
което тези офшорни компании предлагат. Често те не налагат данък върху
капиталовите печалби, нито данък върху наследството, нито данък върху глобалния
доход, нито данък върху личните доходи на своите жители и т.н. Но във всяка една
от страните има държавно мито, което се плаща вместо данъците.

• Юрисдикции с ниски данъци
Средната ставка на корпоративния данък в света е 22,6%. Ако национална

държава налага корпоративен данък два пъти по-нисък, тя може да се нарече
юрисдикция с ниски данъци. Например корпоративният данък в Унгария е 9%, а
в Кипър и Ирландия е 12,5%.

Тези страни са по-привлекателни от „класическите” офшорки от гледна точка
на тяхната международна репутация. Много по-лесно е да отворите корпоративна
банкова сметка за компания, регистрирана в една от тези юрисдикции.
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• Юрисдикции с териториални данъчни системи
Особен интерес представляват офшорните юрисдикции, които прилагат така

наречената териториална данъчна система. Въпреки че много страни облагат
своите граждани и законно пребиваващи, независимо къде по света правят доходи,
има някои национални държави, които налагат данъци само върху доходите,
получени в техните географски граници. Ако бизнес компания, регистрирана в
такава държава, печели печалби в чужбина, тези печалби не се облагат с данък в
държавата.

• Офшорни юрисдикции с офшорни територии (реномирани офшорки)
Има държави, които трудно могат да се смятат за офшорни юрисдикции.

Бихте ли мислили за Великобритания или Съединените щати като офшорни зони?
Вероятно не, тъй като там има високи данъци, строги изисквания за прозрачност,
публични фирмени регистри и т.н. Това със сигурност не са признаци на офшорна
юрисдикция.

Освен Великобритания и САЩ (което е най-голямата офшорна зона в света),
други благоприятни юрисдикции включват Малта (там корпоративният данък е
35%, но може да бъде намален до 5%), Австрия, Холандия и Лихтенщайн.

2.4. Топ 5 на най-добри офшорни финансови центрове за 2023 г.
Както вече разбрахме, офшорните финансови центрове са много и най-

различни. Оценявайки определени фактори, финансови специалисти за изготвили
класация на топ 5 офшорни финансови центъра за 2023г., представена в онлайн
платформата „BBCIncorp“.

На първо място е поставен Хонконг като един от най-печелившите и популярни
финансови центрове в света заради своята ефективна правна система и данъчна
система и стабилна финансова инфраструктура.

Веднага след него е класиран Сингапур, най-вече заради репутацията си на
безопасна и стабилна страна.

На трето място са поставени Британски Вирджински острови, заради лесното
учредяване на компания там и нивата на поверителност.

Четвърто място заемат Каймановите острови, които предлагат най-добрите
данъчни облекчения от всички офшорни центрове.

На пето място е поставен Белиз, заради по-ниските и изгодни лихвени проценти,
които предлага.
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3. Офшорните центрове като фактор за насочване на капиталови потоци
Популярността на офшорните финансови центрове и засилването на тяхното

присъствие в световната икономика, се дължат най-вече на факта, че капиталът
се движи основно там, където би бил най-ефективен. Тоест именно в офшорните
финансови центрове, предлагащи преференциален данъчен режим и редица
фактори, стимулиращи бизнеса.

Именно това превръща офшорните финансови центрове в главен инструмент
при пренасочването на капиталовите потоци. Тук обаче възниква и проблемът,
свързан с регулирането и изтичането на капитали от развиващите се юрисдикции.
Чрез влагането във въпросните офшорни зони, голяма част от богатството на
всяка страна бива скрито в тях, което от своя страна води до сериозни загуби от
данъчни приходи. С този проблем се занимава и докладът, представен от ECORYS
през 2021 г., който изследва тези загуби, и представя следната графика, въз основа
на данни към 2018 г.

Тя илюстрира загубите на данъчни приходи на всяка една държава членка на
ЕС като процент от БВП, чрез сравнение между стойности за 2018 г. и усреднени
такива за периода 2004-2018 г .

Източник: EUTAX Observatory

Фигура 1. Загуби на данъчни приходи на всяка държава членка
(в % от БВП)
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От нея ясно се вижда, че процентът на загуби на данъчни приходи е увеличил
размерът си с течение на годините, и то със значителни темпове при повечето от
държавите. Това означава, че все повече капиталови потоци се насочват именно
към офшорните финансови центрове.

Според графиката Малта, Кипър, Португалия и Гърция оглавяват челните
позиции, и то с доста високи стойности, спрямо останалите държави, което ги
прави притежателки на най-голям дял от офшорното богатство на ЕС.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

От всичко казано следва да заключим, че финансовите центрове, и по-
конкретно офшорните такива, са вече силно установени единици, изградили
своята издръжливост и постоянство на световната финансова сцена. Дали те са
полезни, чрез възможностите, които предоставят, или са вредни за международния
бизнес, заради последствията, които носят, е въпрос със напълно нееднозначен
отговор, който ще продължи да се търси в бъдеще.

Едно нещо е сигурно – търсенето за услугите, които предлагат тези юрисдикции
няма да изчезне, а обществения интерес все повече ще се засилва, предвид натиска
за повече прозрачност и отчетност по света. Това би могло да промени облика
им, но със сигурност не и до степен, достигаща тяхното изчезване.
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ДЕЙНОСТТА НА „ДЪНДИ ПРЕШЪС МЕТАЛС“ В БЪЛГАРИЯ
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Abstract. The report is focused on Dundee Precious Metals’ investments in Bulgaria. The
company is a Canadian-based international mining company that specializes in the exploration,
development, mining and processing of precious metals and its focus is on gold and copper,
with operations in Bulgaria, Namibia and Serbia. Dundee Precious Metal has a positive
impact on the economy, the development of the mining industry and local communities. “Ada
Tepe” is among the mines with the highest gold content in the world. “Chelopech” mine is an
industrial leader in Bulgaria, as the resources invested in environmental protection have led
to serious improvements. In addition to this, investment in the community has greatly helped
the development of the region, where mining has been a traditional livelihood for over a
century. Although there are risks associated with investing in any country, Bulgaria offers a
number of advantages that make it an attractive investment destination for both local and
foreign investors.

Keywords: Foreign direct investment, Bulgaria, Transnational company.

ВЪВЕДЕНИЕ

Dundee Precious Metals е базирана в Канада международна минна компания,
която е специализирана в проучването, разработването, добива и обработката
на благородни метали. Основният фокус на компанията е върху златото и медта,
с операции в България, Намибия и Сърбия. Dundee Precious Metals има силен
ангажимент към устойчивостта и отговорните практики за добив. Операциите
на компанията се ръководят от цялостна екологична, социална и управленска
рамка (ESG), която включва политики и програми за насърчаване на управлението
на околната среда, ангажираността на общността и безопасността на служителите.

В допълнение към своите минни дейности, Dundee Precious Metals участва и
в производството на меден концентрат и рафинирането на благородни метали.
Продуктите на компанията се продават на клиенти по целия свят, включително в
Европа, Азия и Северна Америка. Като цяло Dundee Precious Metals е уважаван
играч в глобалната минна индустрия със силен фокус върху устойчивостта и
отговорните бизнес практики.
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ИЗЛОЖЕНИЕ

1. “Дънди Прешъс Металс” в България

“Дънди Прешъс Металс” поема управлението на рудника в Челопеч през
2003 гoдина. От 2003 г. до момента компанията реинвестира в модернизацията на
рудника, постигайки високо качество и оптимизация, които осигуряват
изключително добри производствени резултати при спазване на международните
стандарти за безопасност на персонала, опазване на околната среда и устойчиво
развитие.

Днес рудник “Челопеч” е индустриален лидер в България, тъй като
инвестираните ресурси в опазването на околната среда доведоха до сериозни
подобрения. В допълнение към това, инвестициите в обществото спомогнаха до
голяма степен за развитието на региона, където рудодобивът е традиционен начин
за препитание вече повече от век. Рудник “Челопеч” се намира в централната
част на Западна България, на около 70 км източно от столицата София, в южното
подножие на Стара планина. Находището е разположено в северната част на
панагюрската рудна област, към която се отнасят редица масивни медно-сулфидни
и медно-порфирни орудявания.

Достъпът до територията на рудника се осъществява по главни пътища от
столицата София. През с.Челопеч преминават основни пътни и ж.п. връзки между
София и Бургас - най-голямото черноморско пристанище в България. Челопеч
разполага с добра инфраструктура поради близостта си до главни пътища,
комуникационни съоръжения, източници на електро- и водоснабдяване и
съседния гр. Пирдоп.

Рудникът е доказан лидер в дигиталните иновации със 100% надеждно wi-fi
покритие на 600м под земята и системи за трансфер на данни в реално време.
През 2019г. за пръв път бе използван и дрон с автономно управление за събиране
на данни, което наложи рудник “Челопеч” като технологичен лидер в световната
минна индустрия.

„Ада тепе” е първият новоразработен рудник в България за последните 40
години. Намира се на около 3км южно от гр. Крумовград, в югоизточната част на
България. Макар че се прилагат традиционните технологии за добив и преработка
от открит тип рудник, т.е. добив, трошене, смилане и флотация, тук се използват
и иновативни методи за управление на водите и минния отпадък. Осигурено е
най-модерно оборудване, а 90% от наетия персонал са местни жители.

Тук компанията развива дейността си с визия за устойчивото бъдеще на
региона. “Дънди Прешъс Металс” прилага уникална по своя характер програма
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за финансиране на местни микро-, малки и средни предприятия. В партньорство
с община Крумовград създават фонд, който да бъде в помощ на стартиращи
фирми или да подпомогне растежа на малки такива. Фондът ще отпусне 5 млн.
щ.д. до края на експлоатационния срок на рудника.

2. Интереси на инвеститора

Българското правителство е приложило политики за насърчаване на
чуждестранните инвестиции в минния сектор, включително данъчни стимули и
рационализирани процеси за издаване на разрешителни. Това създаде
благоприятна среда за компании като “Dundee Precious Metals” да инвестират в
минната индустрия на страната. България може да се счита за привлекателна
инвестиционна дестинация по различни причини.

Първо, България има стратегическо местоположение на кръстопътя на Европа,
Азия и Африка, което я прави важен транспортен възел и осигурява лесен достъп
до пазара. Освен това е член на Европейския съюз, което осигурява достъп до
пазар от над 500 милиона души.

Второ, България предлага конкурентна бизнес среда с ниска ставка на
корпоративния данък от 10%, една от най-ниските в ЕС. Това, съчетано със
сравнително ниските разходи за живот и труд, го прави привлекателно място за
чуждестранни инвеститори, които искат да установят дейност в региона. България
има една от най-ниските плоски данъчни ставки в Европейския съюз (10%), което
я прави привлекателна дестинация за чуждестранни инвеститори

Трето, България разполага с добре образована и висококвалифицирана
работна сила, особено в области като ИТ, инженерство и производство. Това
предоставя на инвеститорите достъп до набор от таланти, който е конкурентен на
други европейски страни. България има едни от най-ниските оперативни разходи
в Европейския съюз, с ниски заплати и цени на наемите. В допълнение към
благоприятната си регулаторна среда, България разполага и с квалифицирана
работна сила с опит в минната индустрия. Това улесни “Dundee Precious Metals”
да набира и обучава местни служители за работа в минните дейности.

Четвърто, България постигна значителен напредък в подобряването на своя
бизнес и инвестиционен климат през последните години. Страната е приложила
различни реформи, насочени към намаляване на бюрокрацията,
рационализиране на процедурите и създаване на по-прозрачна регулаторна среда.
България има богата културна история и разнообразни природни
забележителности, включително Черноморското крайбрежие, Стара планина и
Родопите, които я правят привлекателна туристическа дестинация.

И накрая, България предлага набор от инвестиционни стимули, включително
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данъчни облекчения и субсидии, за насърчаване на чуждестранните инвеститори
да установят дейност в страната. Като цяло, въпреки че определено има рискове,
свързани с инвестирането във всяка държава, България предлага редица
предимства, които я правят привлекателна инвестиционна дестинация както за
местни, така и за чуждестранни инвеститори.

3. Интeреси на приемаща страна

България има силен интерес към инвестициите на Дънди Прешъс Металс
(DPM) в страната. Минните дейности на DPM в България имат значително
икономическо, социално и екологично въздействие, което е допринесло за
развитието на страната по много начини. Тук ще се спра над някои от ключовите
интереси, които България има от инвестициите на DPM в страната.

Първият, над който съм се спряла, а и един от най-важните е данъчни приходи.
Дейностите на DPM в България генерират значителни данъчни приходи за страната,
които могат да се използват за финансиране на обществени услуги и
инфраструктурни проекти.

Друг интерес за приемащата страна е защита на околната среда, които е доста
засегнат през полсените години като цяло. Дънди Прешъс Металс се ангажира с
отговорни минни практики и е приложила набор от мерки за минимизиране на
въздействието върху околната среда от своите операции. Това е в съответствие с
ангажимента на България за устойчиво развитие и опазване на околната среда.

Социална отговорност също е един от интересите, който съм избрала, тъй
като засяга пряко жителите на страната. Компанията инвестира в редица програми
за развитие на общността, насочени към подобряване на качеството на живот на
местните жители. Тези инициативи се фокусират върху образованието,
здравеопазването и социалните грижи и могат да помогнат за изграждането на
положителни взаимоотношения между компанията и местните общности.

Като цяло, България има силен интерес към инвестициите на DPM в страната
поради значителното икономическо, социално и екологично въздействие, което
те имат. Инвестициите на компанията могат да спомогнат за стимулиране на
икономическия растеж на България, за модернизиране на минната индустрия в
страната и за устойчиво развитие и опазване на околната среда.

4. Принос за българската икономика

Dundee Precious Metals (DPM) има значителен принос за българската
икономика, минната индустрия и местните общности. Някои от основните
приноси на DPM в България ще видите тук.
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Първият от тях е икономическият растеж на страната. Минните операции на
Дънди Прешъс Металс в България създадоха възможности за заетост и генерираха
значителна икономическа активност в регионите, в които оперира. Инвестициите
на компанията допринесоха за растежа на българската икономика и спомогнаха
за увеличаване на износа на страната.

Вторият е отговорните минни практики. DPM се ангажира с отговорни минни
практики и е приложила набор от мерки за минимизиране на въздействието
върху околната среда от своите операции. Компанията е внедрила програми за
опазване на водата, залесяване и защита на дивата природа, наред с други, за да
гарантира, че операциите й са устойчиви.

Третото над, което съм се спряла е развитието на общността. Компанията
инвестира в редица програми за развитие на общността, насочени към
подобряване на качеството на живот на местните жители. Тези инициативи се
фокусират върху образованието, здравеопазването и социалните грижи и са
насочени към изграждане на положителни взаимоотношения между компанията
и местните заинтересовани страни.

Трансфер на технологии и иновации също допринася за развирието на
страната ни. DPM донесе модерни минни технологии и практики в България,
което помогна за модернизирането на минната индустрия на страната.
Компанията също така инвестира в научноизследователска и развойна дейност,
което доведе до иновации в минните техники и процеси.

Като цяло приносът на Дънди Прешъс Металс за България включва
икономически растеж, отговорни практики за добив, развитие на общността,
трансфер на технологии и иновации. Инвестициите на компанията в България
имат положително въздействие върху икономиката на страната, минната
индустрия и местните общности.

5. Отрицателни ефекти от чуждестранните инвестиции

Важно е обаче да се отбележи, че чуждестранните инвестиции, включително
инвестициите, направени от Dundee Precious Metals, могат да имат както
положителни, така и отрицателни ефекти върху приемащата страна. Тук съм
разгледала и някои от потенциалните отрицателни ефекти от чуждестранните
инвестиции, които засягат нашата страна.

Първият, над който съм се спряла е експлоатация на ресурси. Чуждестранните
компании могат да добиват природни ресурси от дадена страна без адекватна
компенсация на местното население или без достатъчно загриженост за
въздействието върху околната среда от техните дейности.

Вторият негативен ефект е конкуренция с местни фирми. Чуждите инвестиции
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могат да създадат конкуренция за местните фирми, които може да са по-малко
способни да се конкурират поради по-малкия си размер, по-малкия достъп до
капитал или по-малко напреднали технологии.

Друг неблагоприятен за нашата срана ефект е репатрирането на печалби.
Чуждестранните компании могат да приберат печалбите, генерирани в
приемащата страна, обратно в родната си страна, намалявайки количеството
пари, което остава в местната икономика.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Инвестициите на Дънди Прешъс Металс в България имат положително
въздействие върху икономиката, развитието на минната индустрия и местните
общности. DPМ в България се ръководи от потенциала на страната за минерални
ресурси, благоприятна за минното дело регулаторна среда, квалифицирана
работна сила и ангажираност към устойчиви и отговорни минни практики. Също
така направи значителни инвестиции в България поради потенциала на страната
за минерални ресурси, особено злато и мед. Компанията идентифицира България
като благоприятно място за добив поради геоложкия си потенциал, благоприятна
за добива регулаторна среда и квалифицирана работна сила. Въпреки че
определено има рискове, свързани с инвестирането във всяка държава, България
предлага редица предимства, които я правят привлекателна инвестиционна
дестинация както за местни, така и за чуждестранни инвеститори.
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Abstract
This report focuses on the topic of funding and budgets in the higher education system.

Higher education institutions are facing significant financial challenges due to declining
public funding, increasing tuition costs, and changing student demographics. As a result,
universities and colleges must find new ways to allocate resources and manage their
budgets effectively. This abstract explores various funding models, including government
grants, private donations, and tuition fees as well as the expenses incurred in the period
2020 - 2022.

Keywords: funding; budget; higher education.

ВЪВЕДЕНИЕ

Висшето образование и успешното му управление са съществен
компонент за обществото. Очакванията през последното десетилетие, че
висшето образование трябва да допринася за развитието на икономиката,
базирана на знанието, влияят на управлението на университетите, както и на
избора на методи за финансиране и разходите, предвидени за него.

ИЗЛОЖЕНИЕ

I. ФИНАНСИРАНЕ НА ВИСШЕТО ОБРАЗОВАНИЕ

1. Източници на финансиране
Финансирането на системата за висше образование в България идва от

различни източници, включително правителството, частни дарители и такси
за обучение. Правителството отпуска средства на университетите, които ги
използват за покриване на оперативните си разходи, включително заплати,
изследвания и развитие на инфраструктурата. Частни донори, включително
фондации и корпорации, осигуряват финансиране за изследователски проекти,
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стипендии и други инициативи. И накрая, студентите плащат такси за обучение,
които допринасят за приходите на университетите.

2. Предизвикателства
Финансирането на системата за висше образование в България е изправено

пред няколко предизвикателства, включително недостатъчно държавно
финансиране, ниски частни дарения и неадекватни такси за обучение.
Правителственото финансиране за висше образование е под препоръчаното
от Европейския съюз ниво от 2% от БВП, което ограничава способността на
университетите да инвестират в научни изследвания, инфраструктура и
човешки ресурси. Освен това частните дарения за висше образование са
ниски в сравнение с други страни, което води до липса на ресурси за научни
изследвания и развитие. И накрая, таксите за обучение са сравнително ниски,
което прави предизвикателство за университетите да покриват оперативните
си разходи и да се конкурират с други институции.

3. Решения
За справяне с тези предизвикателства българското правителство и

университетите предлагат няколко решения. Първо, правителството се
ангажира да увеличи финансирането си за висше образование, за да достигне
целта от 2% от БВП. Това увеличение ще позволи на университетите да
инвестират в изследвания, инфраструктура и човешки ресурси, което ще
подобри качеството на образованието и научните изследвания. Второ,
университетите работят за привличане на повече частни дарения чрез
установяване на партньорства с фондации, корпорации и възпитаници. Тези
партньорства ще позволят на университетите да разнообразят своите
източници на финансиране и да инвестират в иновативни проекти. И накрая,
университетите обмислят увеличаване на таксите за обучение, за да покрият
оперативните си разходи.

4. Определяне на финансирането
Субсидията от държавния бюджет и размерът на издръжката за всяко висше

училище се определя от броя на студентите, професионалните направления
и оценката при акредитацията, издаването на учебници и научни трудове,
социално-битови и капиталови разходи. Висшите училища съставят,
изпълняват, приключват и отчитат самостоятелен бюджет.

Субсидията за издръжка на обучението за всяко професионално
направление се получа като сбор от средноприравнения брой студенти във
всички професионални направления, умножен по норматива, определен с
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ПМС № 162 от 20.06.2001 г. Като се сумират всички субсидии за издръжка на
обучението за всички професионални направления се получава субсидията
за издръжка на обучението на съответното държавно висше училище1.

Средноприравненият брой учащи се във всяко от всички професионални
направления се изчислява по следната формула2:

                                               (1)

 Б - средноприравнен брой учащи се;
 Ср - абсолютен брой български студенти редовно обучение държавна

поръчка;
 Сз - абсолютен брой български студенти задочно обучение държавна

поръчка;
 Др - абсолютен брой български докторанти редовно обучение;
 Дз - абсолютен брой български докторанти задочно обучение;
 Ч - абсолютен брой студенти, приети по реда за осъществяване на

образователна дейност сред българите в чужбина и за приемане на граждани
на Република Македония за студенти в държавните висши училища на
Република България.

Броят на докторантите е включен в професионалните области, в които
релевантния държавен университет има най-голям брой обучавани.

II. БЮДЖЕТИ В СИСТЕМАТА НА ВИСШЕТО ОБРАЗОВАНИЕ
(2020 – 2022 г.)

1. Бюджет 2020 г.
Бюджетът на правителството за висше образование през 2020 г. е около 1,4

милиарда български лева. Той е разпределен в различни области в рамките
на висшето образование, като по-голямата част от финансирането е за
държавните университети в България. В рамките на този бюджет
правителството отпуска приблизително 452 милиона лева на Министерството
на образованието и науката, което отговаря за надзора на висшето
образование в България. Това финансиране се използва за подкрепа на редица
инициативи и програми, свързани с висшето образование, включително
стипендии, научни изследвания и други академични проекти.

1 https://eurydice.eacea.ec.europa.eu/bg/national-education-systems/bulgaria/bulgaria-bgfinansirane-
na-vissheto-obrazovanie
2 Пак там
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Направените разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2020 г. са представени в следната таблица:

Таблица 1. Разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2020 г.

 

Класификационен 

код 

Наименование на областта на политика / функционалната 

област / бюджетната програма 

Сума 

(в лева) 

1700.02.00 
Политика в областта на равен достъп до качествено висше 

образование и развитие на научния потенциал 
93 408 600 

1700.02.01 
Бюджетна програма „Подобряване на достъпа и повишаване 

на качеството във висшето образование“ 
16 142 900 

1700.02.02 Бюджетна програма „Студентско подпомагане“ 10 070 100 

1700.02.03 Бюджетна програма „Международен образователен обмен“ 3 540 100 

1700.02.04 

Бюджетна програма „Оценка и развитие на националния 

научен потенциал за изграждане на устойчива връзка 

образование - наука - бизнес като основа за развитие на 

икономика, базирана на знанието“ 

40 679 300 

1700.02.05 

Бюджетна програма „Координация и мониторинг на научния 

потенциал за интегриране в европейското изследователско 

пространство и глобалната информационна мрежа“ 

22 976 200 

Източник: https://web.mon.bg/bg/101082

Пандемията от COVID-19 оказа значително влияние върху бюджетите за
висше образование в България през 2020 г., както и в много други страни по
света. Пандемията принуди университетите да затворят своите сгради и да
преминат към онлайн обучение, което от своя страна доведе до значителни
инвестиции в технологии и инфраструктура в подкрепа на дистанционното
обучение. В допълнение пандемията доведе до намалено записване на
студенти и намалено финансиране от такси за обучение и други източници.

За да се справи с тези предизвикателства, българското правителство отпусна
допълнително финансиране за висшето образование през 2020 г., включително
подкрепа за онлайн обучение и изследвания, свързани с COVID-19.
Университети получиха финансиране, свързано с разработване на платформи
за онлайн обучение, както и закупуване на оборудване и софтуер за
улесняване на дистанционното обучение.

Въпреки тези усилия, пандемията се отрази негативно на бюджетите за
висше образование в България, както и в много други страни. През този период
университетите бяха изправени пред по-големи разходи, свързани с прехода
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към онлайн обучение, като в същото време приходите от такси за обучения и
други източници намаляваха. Това доведе до финансови предизвикателства
за много университети в България, които трябваше да вземат трудни решения
относно персонала, програмите и други аспекти на своята дейност.

2. Бюджет 2021 г.
Българското правителство отпусна приблизително 1,5 милиарда български

лева за системата на висшето образование в България за фискалната 2021
година, което представлява леко увеличение от предвиденото в бюджета за
висше образование през 2020 г.

Направените разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2021 г. могат да се проследят на следващата таблица.

Таблица 2. Разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2021 г.

 

Класификационен 

код 

Наименование на областта на политика / функционалната 

област / бюджетната програма 

Сума 

(в лева) 

1700.02.00 
Политика в областта на равен достъп до качествено висше 

образование и развитие на научния потенциал 
97 403 100 

1700.02.01 
Бюджетна програма „Подобряване на достъпа и повишаване 

на качеството във висшето образование“ 
18 167 100 

1700.02.02 Бюджетна програма „Студентско подпомагане“ 10 193 400 

1700.02.03 Бюджетна програма „Международен образователен обмен“ 4 013 400 

1700.02.04 

Бюджетна програма „Оценка и развитие на националния 

научен потенциал за изграждане на устойчива връзка 

образование - наука - бизнес като основа за развитие на 

икономика, базирана на знанието“ 

43 219 000 

1700.02.05 

Бюджетна програма „Координация и мониторинг на научния 

потенциал за интегриране в европейското изследователско 

пространство и глобалната информационна мрежа“ 

21 810 200 

Източник: https://web.mon.bg/bg/101082

Подобно на 2020 г., пандемията от COVID-19 продължи да оказва влияние
върху висшето образование в България и през следващата година, като
университетите все още бяха изправени пред предизвикателствата на
отдалеченото обучение.

В отговор на това българското правителство продължи да отпуска
допълнително финансиране за висшето образование. Тенденцията, която се
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забеляза през 2020 г. се запазва и през 2021 г. – повишени разходи, по-ниски
приходи от такси за обучение и други източници.

За справяне с тези предизвикателства някои университети се обръщат
към частни дарители или международни организации за допълнителна
подкрепа.

3. Бюджет 2022 г.
През 2022 г. българското правителство заделя приблизително 1,8

милиарда лева за висшето образование. Тези бюджетни средства се използват
за различни цели, свързани с висшето образование – финансиране на
академични изследвания, подобряване на качеството на образованието и
увеличаване на заплатите на университетските преподаватели.

Направените разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2022 г. са следните:

Таблица 3. Разходи по области на политики/функционални области и
бюджетни програми за 2022 г.

 

Класификационен 

код 

Наименование на областта на политика / функционалната 

област / бюджетната програма 

Сума 

(в лева) 

1700.02.00 
Политика в областта на равен достъп до качествено висше 

образование и развитие на научния потенциал 
81 867 300 

1700.02.01 
Бюджетна програма „Подобряване на достъпа и повишаване на 

качеството във висшето образование“ 
18 660 600 

1700.02.02 Бюджетна програма „Студентско подпомагане“ 10 090 400 

1700.02.03 Бюджетна програма „Международен образователен обмен“ 4 802 400 

1700.02.04 

Бюджетна програма „Оценка и развитие на националния научен 

потенциал за изграждане на устойчива връзка образование - наука 

- бизнес като основа за развитие на икономика, базирана на 

знанието“ 

26 538 700 

1700.02.05 

Бюджетна програма „Координация и мониторинг на научния 

потенциал за интегриране в европейското изследователско 

пространство и глобалната информационна мрежа“ 

21 775 200 

Източник: https://web.mon.bg/bg/101082

Като най-забележителна промяна, спрямо предходните две години, се
наблюдава при бюджетната програма „Оценка и развитие на националния
научен потенциал за изграждане на устойчива връзка образование - наука -
бизнес като основа за развитие на икономика, базирана на знанието”.
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Обобщени ра зходи за  висшето образование в периода 2020 - 2022г.

Фиг. 1. Разходи за висшето образование в периода 2020-2022 г.

В обобщение, разходите за висшето образование се повишават през 2021 г.,
спрямо тези през 2022 г. с приблизително 15 млн. лв. Националният бюджет за
висше образование се увеличава от около 1,4 млрд. лв. през 2020 г. на 1,8 млрд.
лв. в бюджета за 2022 г. Тези средства са предназначени за различни цели,
включително финансиране на заплати на университетски преподаватели,
подобряване на инфраструктурата и финансиране на академични изследвания.
Важно е да се отбележи, че тези средства се разпределят между всички висши
учебни заведения в страната и не отразяват непременно специфичните нужди
или бюджети на отделните университети или програми.

III. ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД ФИНАНСИРАНЕТО НА ВИСШЕТО
ОБРАЗОВАНИЕ И НАУКАТА В БЮДЖЕТА НА РЕПУБЛИКА
БЪЛГАРИЯ 2023 г.

На 11 ноември 2022 г. в 48-то Народно събрание и в Министерския съвет
беше внесен Заключителен документ от провелата се на 7 ноември работна
среща на тема „Предизвикателства пред финансирането на висшето
образование и науката в бюджет на Република България 2023 г.” Представени
са основни цели и индикатори, които да се постигнат с Бюджет 2023 г. за
висшето образование и науката. Основните моменти са:

1. Установените дефицити във финансирането на висшето образование
според Стратегията за развитие на висшето образование в Република
България за периода 2021 – 2030 г., налагат ускорени темпове за
постигане на поставените цели, изискващи финансиране в Бюджета за
2023 година.

2. Необходимо е средствата в субсидията за издръжка на обучение да
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нарастват с 20% спрямо средствата, заложени в бюджета за 2022 година
съгласно изискванията на Стратегията.

3. Необходимо е размерът на стипендиите на докторантите да се поддържа
на ниво 150% от минималната работна заплата.

4. Необходимо е до края на 2023 г. средната преподавателска заплата да е
достигнала ниво от 1.5 спрямо средната работна заплата за страната,
т.е. 150% от СРЗ за страната.

5. Необходими са средства, които държавата да отдели за висше
образование и наука, в размер на не по-малко от 1% от прогнозирания
БВП по текущи цени за годината, за които се отнася съответния бюджет.

6. Поради ниските заплати на специалистите с висше образование във
Висшите държавни училища и научните организации е необходимо до
края на 2023 г. средната основна работна заплата да достигне ниво от
0,9 спрямо заплатата на асистент, т.е. 90%.1

Всички участници са загрижени и настояват финансирането на системата
на висшето образование и науката да се гарантира чрез незабавното приемане
на Закона за държавния бюджет за 2023 г. като продължаваща политика по
доходите чрез увеличения на субсидията за издръжка на обучението,
комплексната оценка за качество, социалните разходи за обучаващите и
условията им на живот в студентските общежития.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Финансирането и бюджетите играят решаваща роля в системата на висшето
образование. Необходимо е адекватно финансиране, за да се осигури качествено
образование, да се подпомогнат научните изследвания и иновациите и да се
гарантира справедлив достъп до образование. Въпреки това финансирането на
висшето образование е спорен въпрос с конкуриращи се приоритети и
ограничени ресурси. Институциите трябва да балансират своите финансови
нужди с необходимостта да предоставят достъпно образование на студентите.
Правителствата, донорите и другите заинтересовани страни също трябва да
признаят значението на инвестирането във висшето образование за подпомагане
на икономическия растеж, социалната мобилност и глобалната
конкурентоспособност. В крайна сметка осигуряването на устойчиво и
справедливо финансиране на висшето образование е от решаващо значение за
изграждането на по-добро бъдеще за отделните хора и обществото като цяло.

1 Стратегия за развитието на висшето образование в Република България за периода 2021 –
2030 г.
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Abstract
The topic of this document “Foreign trade relations between Bulgaria and Poland”

aims to examine the economic and trade relations between the two countries. At the
beginning there is a summary of the brief history of the origins of their diplomatic relations.
Data from studies on how the trade in goods has developed and grown mainly from the
time period from 2020 to 2022 are presented, as well as brief information in the form of a
data table in the years from 2015 to the first 6 months of 2022.  An analysis of total trade
and the import and export growth are presented by graphs and charts.

Keywords: външна търговия, стокообмен, дипломатически отношения,

партньорство

ВЪВЕДЕНИЕ

Дипломатическите отношения между България и Полша започват на 30
декември 1918 г. През Втората световна война претърпяват прекъсване, но за
кратко и са възстановени на 24 август 1945 г. През 2018 г. се отбеляза 100-годишнина
на дипломатическите отношения между двете държави.  Полша е важен партньор
за България в областта на търговията. Налице е потенциал за засилване на
сътрудничеството в търговско-икономическата област. Двустранният стокообмен
се определя с високи нива и растеж през последните години.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Отношения между България и Полша
Полските предприемачи намират българският пазар за все по-благоприятен

и надежден. Съществува потенциал за растеж, което създава споразумения за
бизнес. Полските продукти създават широк интерес за българските партньори,
а предимството е безпроблемната доставка. Пример за договор с полска
компания е производството на железопътни превозни средства „PESA“ от
Бидгошч и доставяне на трамваи в България.
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Фигура 1. Динамика на стокообмена 2020-2022

На фигура 1 е изобразено растежът на стокообмена през последните
години. Данните показват, че през 2022г стокообмена възлиза на 4 200 млн.
евро, през 2021 г. – 3 433 млн. евро, а през 2020 г. е 1 831 млн. евро.

Данните от таблицата за 2022г са за периода през първите 6 месеца на
годината като вносът е 865 312млн евро, а данните от графиката сочат
увеличение с 32%, износът възлиза на 545 864 млн. евро и увеличение с 31,4%.
Общият стокообмен за целия период е 1 411млрд. евро като увеличението е
31,6%. Салдото е отрицателно с -319 448 млн. евро.

През 2021г вносът е 1 400 210млн евро и увеличение с 23%, а износът е
877 961 млн. евро. Увеличението е с 26,6%. Стокообменът се изчислява на
2 278 170 млн. евро и отбелязва увеличение с 24% за периода. Салдото е
отрицателно с -522 249 млн. евро.

Таблица 1. Стокообмен България- Полша 2020-2021 г.
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През 2020 г. вносът е 1 136 682 млн. евро и минимален спад от 0,9%. Износът
е 695 118 евро с увеличение от 7,6%. Общият стокообмен е 1 831 801 млн. евро
като се изчислява ръст от 2,2%, а салдото е отрицателно с -441 563 млн. евро.

Фигура 2. Структура на вноса и износа 2020-2022 г.

ВОДЕЩИ СТОКИ В ИЗНОСА ОТ БЪЛГАРИЯ ЗА ПОЛША ЗА 2021
• Части за автомобилни превозни средства
•  Хлебарски, тестени сладкарски продукти, бисквити, празни капсули за

медикаменти, сухи листа от брашно, скорбяла или нишесте
• Обувки от пластмаси, от естествена или възстановена кожа
• Шоколад и други хранителни продукти, съдържащи какао

ИЗНОС НА СТОКИ ОТ БЪЛГАРИЯ ЗА ПОЛША С ЕВЕНТУАЛНА
БЪДЕЩА РЕАЛИЗАЦИЯ

• вина и вермути;
• медикаменти;
• замразени плодове и зеленчуци;
• доматен концентрат.
• манганова руда;
• бентонит и перлит;
• калцинирана сода;
• билки;
• бяло саламурено сирене.
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ВОДЕЩИ СТОКИ В ИЗНОСА ОТ ПОЛША ЗА БЪЛГАРИЯ ПРЕЗ 2022
• Машини, ядрени реактори, котли
• Превозни средства, различни от железопътни, трамвайни
• Електрическо, електронно оборудване
• Пластмаси
• Трикотажни или плетени облекла
• Млечни продукти, яйца, мед, хранителни продукти
• Обувки
• Химически продукти
• Мебели, осветителни табели, сглобяеми сгради
• Зърнени храни, брашно, нишесте, млечни препарати и продукти
• Изделия от желязо или стомана

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

От изведения анализ следва да се направи изводът, че Отношенията между
България и Полша са стабилни и се развиват добре във всички области с
тенденция за още по-успешни търговски споразумения за в бъдеще. Полша е
важен партньор за България, тъй като има взаимно разбирателство и близостта
на двете страни се основават на исторически и културни връзки, споделени
ценности и на приятелство между двата народа. Според последни изчисления
износът на Полша за България се равнява на 1,9 милиарда щатски долара през
2022 г. Това сочи базата данни на ООН COMTRADE за международна търговия.
Отношенията между България и Полша се основават на историческата близост
на двата народа, културни връзки и споделените европейски ценности.
България има удобна данъчна система в Европа и разходите за извършване
на бизнес са ниски. Страната е член на Европейския съюз и българския лев е
обвързан с еврото. България има нисък публичен дълг в ЕС, което я прави
една от най-устойчивите страни за бизнес. Трудът е сравнително евтин, а
пазарът на транспорт е конкурентен.
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Аbstract: This report will be focused on data concerning the economic relations between
Bulgaria and Greece. The report includes information about the Tourism, Energy, Education,
Foreign Investments, Transport, and infrastructure sectors. It will also include a Bank
union on which will describe its function, whereabouts, balance of payments etc. There will
be tables and data supporting the information below.

Keywords: външноикономически отношения, България, Гърция, сектори,

финанси.

ВЪВЕДЕНИЕ

 България и Гърция имат историко-икономически отношения от древни
времена. Днес двете държави поддържат сравнително отлични съседски
отношения. Това се дължи заради географското им местоположение, културна
и религиозна принадлежност. Във доклада ще се опише икономическите
взаимоотношения на двете страни с последни данни вариращи в периода от
2018-2022 година.

Секторите които ще се разглеждат са: Туризъм, Енергетика, Инвестиции,
Образование, Транспорт и инфраструктура. В края на доклада ще се разгледа
и една финансова част свързана със Банковия сектор на двете страни.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Кратка характеристика на страните
България и Гърция са държави разположени на Балканският полуостров със

излаз на пет морета (общо за двете държави) – Черно море, Средиземно море,
Егейско море, Мраморно море и Йонийско море. Двете страни са унитарни
парламентарни републики. Климатът варира от умереноконтинентален до
средиземноморски, като във някои части е планински.

Двете държави граничат със С. Македония и Турция. Членки са на
Европейският съюз (ЕС), като Гърция използва еврото за официална валута,
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а България е в момента на изчакване да влезне в Еврозоната1 . Това се очаква
да се случи през 2025 година.

Фиг. 1. Кратка характеристика за България

Фиг. 2. Кратка характеристика за Гърция

2. Сектор Туризъм
Туризмът е най-силният сектор в който и двете държави се взаимосвързват

по-между си. По последни данни през 2018 година се отчита 1,4 млн. посетители
в съседната ни страна, а гръцките туристи в България – 1,3 млн. души. Климатът
и природните дадености са еднакво уникални сами по- себе си за двете страни.
През пандемията  от Ковид-19 обаче туристическите посещения у нас и във

1 Държави които използват еврото като официална национална валута.
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Гърция спаднаха значително. Инфлацията от 2020 до днес създава значителни
промени в цените за почивки и в двете страни. Към 2023 година за турист във
Гърция трябва 125 евро на ден, а за България – 60 евро (120 лв.)  Тъй като са
членки на ЕС, двете страни не изискват визово посещение.

Най-предпочитани дестинации от гърци към България е именно
Черноморието и планинския туризъм (къмпинг, ски), а за България е именно
плажът и културния туризъм. (Изображения 1-4)

Инфлацията повиши цените на туристическия пазар на двете страни след
пандемията от Ковид-19, но огромна роля за това има и Войната в Украйна.

Таблиците по-долу са сравнени цени в евро и лева за различни
развлечения. Данните са от Expedista.com

Таблица 1. Цени в Гърция

Източник: Expedista.com
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Таблица 2. Цени в България

Източник: Expedista.com

3. Сектор Енергетика
През годините Гърция развива своята енергетика със пълни обороти. Най-

голямо постижение е във възобновяемите ресурси (или още се наричат ВЕИ)
които според експерти до 2030 година от ВЕИ ще идва енергия поне 80%.

Войната в Украйна създаде газова криза в ЕС и в частност в България.
Затова страната ни се насочи към споразумения със съседни страни
включително Гърция за газова връзка. Такава газова връзка е именно
Междусистемната газова връзка Гърция-България (IBG), (Изображение 5),
която свързва Южния газов коридор със Северният. Този газ идва от
Азербайджан. Резервиран капацитет  за този проект имат Булгаргаз ЕАД,
Гръцката „ДЕПА”, Италианския „Едисон”, Американската „LINGA” и
Азербайджанската ,,Сокар”.

Финансиран е от ЕС, Акционерни дружества в страната и Гърция на
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стойност от 240 млн. евро.  В момента се извършва проучване за
петролопровод между гръцкото пристанище Александруполис и Бургас.

4. Сектор Инвестиции
България и Гърция получават инвестиции от ЕС, за развиване на регионите

си (инфраструктура) Между 2010 и 2018 година ПЧИ се изчисляват 12% от
Гърция към България. Както видяхме в горната точка общи инвестиции към
енергетиката, както и транспорта (виж точка 5 от доклада).  По данни на БНБ
сумарните инвестиции от Гърция в България към края на 2021 г. възлизат на
2,815 млрд. евро.  Водещи сектори за гръцките инвестиции са: производство
на метали, финанси (банково дело), производство на храни и напитки, търговия,
недвижимо имущество, текстил и строителство. За България са секторите - IT
и Аутсорсинг, автомобилна индустрия, електроника, Здраве и наука за живота,
Роботика и мехатроника, производство както и селскостопанският сектор.
Инвестиции се правят и във образователната система – най-вече Филология
и лингвистика (ВТУ, Софийски университет, НБУ, Пловдивски университет,
Атински университет и други).

Таблица 1. Износ от България към Гърция в млн. евро

Код MT Описание EUR’000 % 

 Общ износ през 2021 г. 34 866 879 100 

 в т.ч. Гърция 2 292 554 6.6 

1001 Пшеница и смес от пшеница и ръж: 149 734 6.5 

1512 
Слънчогледово, шафраново или памучно масло и 
техните фракции, дори рафинирани, но не химически 
променени: 

91 253 4.0 

1005 Царевица: 87 642 3.8 

3826 
[Биодизел и смеси от биодизел, които не съдържат 
нефтени масла или масла от битуминозни материали, 
или ги съдържат, но под 70 % тегловно] 

57 469 2.5 

7801 Необработено олово: 47 035 2.1 

Източник:https://www.mi.government.bg/foreign-economic-trade-policy/gartsiya/
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Таблица 2. Внос от Гърция към България в млн. евро

Код MT Описание EUR’000 % 

 Общ внос през 2021 г. 39 224 462 100.0 

 в т.ч. Гърция 2 072 143 5.3 

2709 
Сурови нефтени масла и сурови масла от битуминозни 
минерали 

204 146 9.9 

2711 Нефтен газ и други газообразни въглеводороди: 148 675 7.2 

2710 

Нефтени масла и масла от битуминозни минерали, 
различни от суровите; не упоменати, нито включени 
другаде продукти, съдържащи тегловно 70% или повече 
нефтени масла или масла от битуминозни минерали, 
чийто основен компонент са тези продукти 

76 843 3.7 

7404 Отпадъци и отломки от мед 75 205 3.6 

7213 
Валцдрат (заготовка за валцуване на тел) от желязо или 
от нелегирани стомани: 

66 287 3.2 

 
Източник: https://www.mi.government.bg/foreign-economic-trade-policy/gartsiya/

Графика 1. Търговски обмен между България и Гърция за
периода 2020-2021 г. в млн. евро

Източник: https://www.trademap.org
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5. Сектор Транспорт и инфраструктура
В сектор ,,Транспорт и инфраструктура” инвестиции главно се изпълняват

чрез субсидии от ЕС за развиване на български и гръцки райони, както и
райони в които има концентрация на гръцко и българско влияние. Такива
райони са Кърджали, Благоевград, Еврос, Ксанти, Родопи, Солун и други. За
това развитие се създава европейска програма „Интеррег”. То е във рамките
на европейската стратегия за устойчив растеж и за постигане на териториално
сближаване.

Общата стойност на проекта е 130 млн. евро като бенефициентите са
местните власти, правителствата и неправителствени организации. Стойността
се поема от Европейския фонд за регионално развитие са 110 723 408 евро (85
%) и 19 539 425 евро (15 %) от които са национално съфинансиране от двете
партниращи държави.

По тази програма се финансират следните оси:
- „Конкурентен и иновативен трансграничен регион”,
- „Устойчив и приспособим към климата трансграничен регион”,
- „Трансграничен регион с подобрена взаимосвързаност”,
- „Трансграничен регион с висока степен на социално приобщаване”.
Налице са потенциални ГКПП-та, които биха могли да функционират за

влизане и излизане между двете държави. Има обаче едно голямо ,,НО”. Гърция
е член на Шенгенското пространство и нуждата от Гранични пунктове могат да
послужат само ако държавата съседка не е член на икономически съюз какъвто
е Европейският съюз. България е член на ЕС от 2007 година, но все още не е
покрила изискванията за влизане в Шенген. Очаква се да се случи скоро.

6. Сектор Образование
Познанието на езика, културата, политиката и икономиката е важна част

от взаимоотношенията на две държави съседки. Начислено е, че гръцки
граждани записват у нас медицина, а българите се начисляват около 26,7%
които се обучават в  Гърция. България предлага обучение по гръцки и език в
следните школи:

- Софийски университет, Св. Климент Охридски” със специалностите:
Новогръцка филология (бакалавър), Превод (магистър), Приложна
лингвистика (магистър), Класически езици (докторантура)

- Великотърновски университет ,,Св. Св. Кирил и Методий” от които
специалности са: гръцки език като втори в Приложна лингвистика (бакалавър),
Транслатология (магистър) , Балканистика( бакалавър)

- Югозападен Университет – гръцки език като втори в Приложна
лингвистика (бакалавър), Превод (магистър)
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- Пловдивски университет ,,Паисий Хилендарски” – Балканистика
(бакалавър) , Български и новогръцки (бакалавър) , Приложна лингвистика
(бакалавър), Превод на европейски институции (магистър) , Превод и
интеркултурна комуникация (магистър)

- Нов Български Университет – Гръцки език и култура (бакалавър)
Във Гърция български език се изучава в следните институции:
- Университет в Македония, Солун – Департамент за Балканистика,

Славистика и Ориенталистика – икономика и политика (МИО)
- Атински и Каподистрийски Университет, Зографу -  Русистика и втори

славянски език (Полски, Сръбски и Български) (бакалавър)

7. ЮРОБАНК ГРУП
Юробанк Груп (или по-известна още като Eurobank Ergasias) е гръцка

банка със седалище във Атина. Тя е част от голямата банкова група Юробанк
Груп която оперира в 5  държави от които са 615 офиси. Банката разполага с
11 343 служителя. Изчислено е, че капиталът за 2022 година на банката е 83
млн. евро. Нетната печалба за фискалната 2022 година е 1,329 млн. евро, от
доклад за платежния баланс на банката.

Операциите на Eurobank Group обхващат широк спектър от финансови
услуги, от които:

- Банкиране на дребно и бизнес банкиране
- Инвестиционно банкиране
- Управление на богатството и капитала
- Управление на парични средства и услуги на капиталовия пазар
- Финансов лизинг
- Факторинг и форфетинг
- Търговски услуги, свързани с недвижими имоти
Банката следва принципи като използва т. нар. ,,мантри” за успешният банков

бизнес с който банката се гордее. Това са лоялност към клиенти, отговорност към
банковата институция, иновативни решения с оглед на случващите се промени в
пазара, интегритет и работа в екип. През 2022 година Юробанк изкупува БНБ
Парибас чрез Пощенска Банка АД, която е член на Юробанк Груп.

Банките които са част от Юробанк системата са: Eurobank Asset
Management (MFMC), Eurobank Equities SA, Eurobank Factors SA, Eurobank
Leasing (Гърция); Eurobank AD (Postbank)  (България); Eurobank Direktna A.D
(Сърбия); Eurobank Cyprus Ltd (Кипър); Eurobank Private Bank Luxembourg,
Eurobank Fund Management Company (Luxembourg) SA (Люксембург и
Обединеното кралство). Банката е имала и други браншове, но с течение на
времето те са продадени на други банкови институции.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Развитието на дипломатически и икономически отношения между двете
страни се гради на геополитическото съседство. И двете държави могат да
задълбочат отношенията си, като голямо предимство за това, че са членки на
ЕС, НАТО, ООН и други. Шенгенският статут на България е под въпрос, като
се вземат фактите, че България все още развива страната си икономически.
Ако България стане член на Шенгенското пространство, то търговията между
двете страни може да се очертае положителна, като митническите изисквания
може и да изчезнат.

Пандемията от Ковид-19, несигурността на света и страхът от нова война
може да попречи на развитието на взаимовръзка на двете държави, като се
има в предвид колко близо са до военните действия в региона. България през
последните месеци претърпя пробив в сигурността на страната което може
да отбележи, че България като страна не може да се справи със националната
ситуация което несигурност и във гръцката ни съседка като партньор. Важно
е да се отбележи, че политиките на двете страни трябва да се синхронизират
за да работят заедно и да развиват и други сектори на икономиката.
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ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД БЮДЖЕТ 2023
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Abstract
The COVID-19 pandemic has had a significant impact on economies and government

budgets around the world. In Bulgaria, like many other countries, the pandemic is likely to
have a major effect on the budget-making process for 2023.

Firstly, the pandemic has led to increased government spending on healthcare, social
safety nets, and economic stimulus measures. As a result, there may be less money available
for other areas of the budget, such as infrastructure or education.

Secondly, the pandemic has caused significant economic disruption, which could make
it difficult to accurately forecast revenue and expenses for the coming year. This uncertainty
could make it harder to create a budget that accurately reflects the country’s financial
situation.

Thirdly, the pandemic has underscored the importance of planning for contingencies
and unexpected events. As a result, the budget may need to include provisions for future
pandemics or other crises, such as natural disasters or economic downturns.

Finally, the pandemic has highlighted the need for international cooperation and
coordination in responding to global challenges. This could impact Bulgaria’s budget-
making process by influencing decisions around foreign aid and participation in
international organizations.

And after all Bulgaria faces the low economic growth, high unemployment rates, weak
public finances, an aging population, and issues of corruption and tax evasion. Each of
these challenges poses significant obstacles to Bulgaria’s economic and social development,
and it will take a concerted effort by the government and its citizens to address them
effectively.

Keywords: Covid-19; budget; challenges; pandemic; government.

ВЪВЕДЕНИЕ

България е страна, изправена пред множество икономически и социални
предизвикателства през последните години. Въпреки че е член на Европейския
съюз от 2007 г., страната се бори да настигне своите по-проспериращи
европейски съседи. Българското правителство е изправено пред значителни
предизвикателства в опитите си да балансира бюджета си, като същевременно
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отговаря на нуждите на своите граждани.
2023 г. представя някои сериозни предизвикателства за българското

правителство, докато се опитва да се ориентира по пътя напред. Тези
предизвикателства включват продължаващата пандемия от COVID-19, войната
в Украйна, ниският икономически растеж, слабите публични финанси,
застаряващото население и проблемите с корупцията и укриването на данъци.
Всеки един от тези аспекти поставя значителни пречки пред икономическото
и социалното развитие на България и за ефективно справяне с тях са
необходими съгласувани усилия на правителството и нейните граждани.

Този доклад разглежда някои от ключовите предизвикателства, пред които
се изправя бюджетът на България през 2023 г., причините за тях, както и
потенциалното им въздействие върху страната и възможните решения за
справяне с тях. Анализът на тези предизвикателства допринася за по-
задълбочено разбиране на сложните проблеми, пред които е изправена
страната ни и стратегиите, които правителството може да използва за
преодоляването им.

ИЗЛОЖЕНИЕ

А. Пандемията COVID-19
В днешните сложни времена една от основните теми при изготвянето на

бюджета е свързана с не напълно отминалата пандемия от COVID-19 и нейното
въздействие върху икономиката. През изминалите години пандемията наложи
правителството да предприеме редица мерки за смекчаване на последиците
от нея, като пакети от стимули за бизнеса, подкрепа за здравната система и
програми за социално подпомагане на гражданите, засегнати от пандемията.
Разходите за тези мерки са значителни, като по данни на НСИ бюджетният
излишък от 2,1% от БВП през 2019 г. се превърна в дефицит от 3,8% от БВП
през 2020 и 3,9% от БВП през 2021 г. (фигура 1). Само през 2020 година са
отделени 2,8 млрд.лв. за справяне с пандемията.

В контекста на изготвянето на бюджета за 2023 г. правителството следва да
вземе предвид продължаващото въздействие на пандемията върху
икономиката, както и необходимостта от продължаваща подкрепа за
засегнатите предприятия и граждани.
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Фиг. 1. Излишък/дефицит за периода 2018-2022 г.

Източниk: НСИ1, www.investor.bg2

Б. Войната в Украйна
Продължаващата война в Украйна също има потенциал да засегне бюджета

на България по различни начини. Първо, конфликтът вече оказа влияние върху
българската икономика, като търговията с Русия и Украйна е нарушена поради
санкции и напрежение. Това смущение се отразява негативно на българския
бизнес, особено в селското стопанство и производствения сектор, поради
затруднения за внос и износ на стоки, което от своя страна доведе до по-
високи разходи и намалена конкурентоспособност.

Второ, конфликтът има потенциал да повлияе на разходите за отбрана на
България. Страната е член на НАТО и се е ангажирала да увеличи разходите
си за отбрана до 2% от БВП до 2024 г. Конфликтът в Украйна може да доведе
до засилен натиск върху България да увеличи тези разходи, което задължително
ще засегне други области на бюджета.

Освен това може да има разходи, свързани с всяка потенциална роля,
която България играе в международните усилия за разрешаване на конфликта.
Например, ако България участва в усилия за поддържане на мира или
хуманитарна помощ, това ще изисква допълнително финансиране и ресурси.

1 https://www.nsi.bg/bg/content/11480/%D0%BE%D0%B1%D1%89-%D0%B4%D1%8A%D1%
8 0 % D 0 % B 6 % D 0 % B 0 % D 0 % B 2 % D 0 % B 5 % D 0 % B D -
% D 0 % B 4 % D 0 % B 5 % D 1 % 8 4 % D 0 % B 8 % D 1 % 8 6 % D 0 % B 8 % D 1 % 8 2 -
%D0%B8%D0%B7%D0%BB%D0%B8%D1%88%D1%8A%D0%BA
2 https://www.investor.bg/a/540-danatsi-i-byudzhet/366741-byudzhetniyat-defitsit-za-2022-g-
dostiga-29-ot-prognozniya-bvp
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Таблица 1. Отделени средства за отбрана 2020-2022 г.

Година Отделени средства от бюджета за 

отбрана (млрд.лв) 

2020 1,92 

2021 2,1 

2022 2,67 

 

Източник: Доклад за състоянието на отбраната и въоръжените сили на
Република България, 2022 г.,

https://www.mod.bg/bg/doc/cooperation/20230404_Doklad_otbrana_2022.pdf

В. Нисък ръст в икономиката
Друг сериозен проблем, засягащ създаването на бюджет 2023 г. е ниският

ръст на икономиката на България, спрямо европейските си съседи през
последните няколко години. Този по-бавен темп на растеж може да се дължи
на различни фактори, включително ниска производителност, ограничени
инвестиции в научноизследователска и развойна дейност, слаба
инфраструктура и липса на иновации в бизнес сектора.

Очаква се, че правителството ще събира по-малко данъчни приходи, тъй
като бизнесът печели по-малко приходи и плаща по-малко данъци. Това е
предпоставка за недостиг в приходите на правителството, което може да доведе
до намаляване на публичните разходи, включително социални програми и
проекти за публична инфраструктура.

Ниският икономически растеж може да доведе до увеличаване на
социалните разходи, тъй като може да се наложи правителството да предостави
повече подкрепа на онези, които изпитват финансови затруднения поради
безработица или ниски заплати, което от своя страна  може да окаже
допълнителен натиск върху бюджета.

За да се справи с предизвикателствата на ниския икономически растеж,
българското правителство ще трябва да приложи политики, които насърчават
икономическото развитие. Това може да включва инвестиции в
инфраструктура като пътища, обществен транспорт и цифрови мрежи, които
могат да привлекат чуждестранни инвестиции и да създадат работни места.
Правителството може също така да обмисли прилагането на данъчни стимули
за предприятия, които инвестират в научноизследователска и развойна
дейност, което може да помогне за стимулиране на иновациите и увеличаване
на производителността.
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Г. Публични финанси
Слабите публични финанси на България могат да окажат значително

влияние върху процеса на изготвяне на бюджета за 2023 г. Когато публичните
финанси на една страна са слаби, това означава, че правителството има
ограничени финансови ресурси, които да разпредели за обществени услуги
и инфраструктурни проекти. Това води до намаляване на качеството и
достъпността на обществените услуги, като здравеопазване, образование и
обществен транспорт.

Един от основните начини, по които слабите публични финанси могат да
повлияят на съставянето на бюджета на България, е чрез намаляване на
държавните приходи. Слабите публични финанси водят до по-ниски данъчни
приходи и намален икономически растеж, което може да затрудни
правителството да финансира обществени услуги и инфраструктурни
проекти. На свой ред това води до бюджетни дефицити и натрупване на
дългове, което допълнително отслабва публичните финанси.

В допълнение към намалените държавни приходи, слабите публични
финанси могат също да ограничат способността на правителството да
инвестира в дългосрочни инфраструктурни проекти, които са необходими за
устойчив икономически растеж. Това води до порочен кръг, при който слабите
публични финанси ограничават способността на правителството да инвестира
в икономически растеж, което от своя страна води до още по-слаби публични
финанси.

За да се справи с тези предизвикателства българското правителство може
да приложи политики, които насърчават икономическия растеж и фискалната
отговорност – например  намаляване на държавните разходи, увеличаване
на данъчните приходи и подобряване на ефективността и ефикасността на
обществените услуги. Освен това може да се наложи правителството да
обмисли структурни реформи, като приватизация на държавни предприятия
или промени в пенсионната система, за да се справи с дългосрочните
фискални предизвикателства.

Д. Застаряване
Проблемът със застаряването на населението в България е сериозно

предизвикателство, което ще се отрази върху съставянето на бюджета през
2023 г. Страната е изправена пред демографска криза поради намаляващата
раждаемост и застаряващото население. Според НСИ процентът на
населението на 65 и повече години се очаква да нарасне до 30% до 2050 г.
(фигура 2).
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Фигура 2. Застаряващо население
Източник: https://www.nsi.bg/demography2021/bloc-1c.html?lang=bg

Застаряването на населението може да окаже значително влияние върху
процеса на изготвяне на бюджета, главно чрез увеличаване на разходите за
здравеопазване и социално осигуряване. Възрастните хора обикновено имат
по-високи нужди от здравни грижи, което може да доведе до увеличаване на
разходите за здравни услуги. Освен това те може да се нуждаят от повече
социални плащания, като пенсии и плащания за инвалидност, което може да
увеличи публичните разходи.

За да се справи с предизвикателствата на застаряващото население, е
необходимо българското правителство да приложи политики, които
насърчават остаряването в добро здраве и подкрепят възрастните хора в
работната сила. Това може да е свързано с инвестиции в здравни услуги, като
първична грижа и дългосрочни грижи, и мерки за насърчаване на
здравословен начин на живот и предотвратяване на заболявания, свързани с
възрастта. Освен това може да се наложи правителството да обмисли реформи
в пенсионната система, за да гарантира нейната устойчивост.

Справянето с тези предизвикателства ще изисква значителни финансови
ресурси, което неминуемо ще окажат допълнителен натиск върху бюджета
през 2023 г. Правителството ще трябва да намери начини да балансира
конкуриращите се изисквания за увеличени разходи за здравеопазване и
социално осигуряване с други обществени услуги и инфраструктурни
проекти. Това може да доведе до приоритизиране на разходите и прилагане
на мерки за увеличаване на държавните приходи, като данъчни реформи или
повишен икономически растеж.
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Е. Корупция и укриване на данъци
Корупцията и укриването на данъци могат да окажат значително влияние

върху съставянето на бюджета през 2023 г.
Корупцията води до намалени държавни приходи, тъй като корумпираните

служители могат да приемат подкупи или да участват в други форми на
корупция, за да избегнат плащането на данъци. Това води до намаляване на
общественото доверие в държавните институции и до намаляване на
ефективността на публичните услуги.

Укриването на данъци също е значителен проблем в България, защото
част от населението се занимава с неформална икономическа дейност, с цел
избягване на плащането на данъци. Това може да доведе до намалени
държавни приходи и да направи по-голямо предизвикателство за
правителството да балансира бюджета през 2023 г. Укриването на данъци може
да доведе до загуба на конкурентоспособност за предприятията, които спазват
данъчните разпоредби, тъй като те могат да бъдат в неизгодно положение в
сравнение с тези, които участват в неформална икономическа дейност.

За справяне с предизвикателствата от този тип е необходимо да се приложат
политики, които насърчават прозрачността, отчетността и доброто
управление. Такива може да се политики, свързани с укрепване на
антикорупционните институции, подобряване на прозрачността в процесите
на обществени поръчки и увеличаване на санкциите за тези, които участват в
корупция или укриване на данъци. Освен това може да се наложи
правителството да обмисли данъчни реформи, за да направи данъчната
система по-проста, по-справедлива и по-ефективна, което може да помогне
за намаляване на стимулите за укриване на данъци.

Справянето с корупцията и укриването на данъци изисква значителна
политическа воля и може да се сблъска със значителна съпротива от онези,
които се възползват от тези практики. Това изисква многостранен подход,
който включва не само промени в законовата и регулаторната рамка, но и
промени в обществените нагласи към корупцията и укриването на данъци.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение, бюджетът на България за 2023 г. ще бъде изправен пред
няколко съществени предизвикателства. Правителството ще трябва да
балансира своя бюджет, като същевременно инвестира в критични програми
за справяне с икономическите и социалните предизвикателства на страната.
Пандемията от COVID-19 направи трудната задача за правилно разпределение
и балансиране на бюджета на България още по-трудна. Предизвикателствата,
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и балансиране на бюджета на България още по-трудна. Предизвикателствата,
посочени в този доклад, изискват внимателно планиране и финансово
управление, за да се гарантира, че бюджетът остава балансиран и ефективен.
Като се справи с тези предизвикателства, България може да подобри своята
икономика и благосъстоянието на своите граждани. Необходимо е
правителството да прилага ефективни политики за насърчаване на
икономическия растеж, намаляване на нивата на безработица, увеличаване
на събираемостта на приходите и посрещане на нуждите на застаряващото
население.
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Abstract
The COVID-19 pandemic has had a significant impact on the education sector in

Bulgaria, with schools and universities being closed for an extended period. The Bulgarian
government has responded by implementing a delegated budget for education to support
students and teachers during these challenging times. This report will examine the delegated
budget for education during the COVID-19 pandemic in Bulgaria for the 2019-2023
academic year. It will compare the current situation with previous years.

Keywords: Delegated budget; Education; COVID-19.

ВЪВЕДЕНИЕ

Същността на делегираните бюджети е свързана с предоставянето на част
от средствата от централния бюджет на държавата на местните органи за
управление, които след това имат право да разпределят тези средства според
своите приоритети и нужди.

Така например, в България държавата предоставя част от бюджета за
образование на общините в рамките на делегирания бюджет. Това означава,
че местните органи за управление могат да разпределят тези средства според
своите нужди и приоритети. Въпреки това, тези средства са ограничени и
общините трябва да ги използват разумно и ефективно.

Идеята зад делегираните бюджети е да се осигури по-добра адаптация на
бюджетните средства към конкретните нужди на местните общности. Това
дава възможност на местните органи за управление да имат по-голям контрол
върху разходите за обществени услуги, като например образование,
здравеопазване, социална помощ и други.

Делегираните бюджети могат да доведат до по-добро управление на
ресурсите и по-ефективно използване на бюджетните средства, тъй като
местните органи за управление имат по-добро разбиране за местните нужди
и приоритети. Освен това, те могат да допринесат за по-голяма отговорност и
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и ангажираност на местните общности в процеса на управление и контрол на
обществените средства.

В обобщение, тези бюджети представляват важен инструмент за развитието
на местното управление и за по-доброто използване на бюджетните средства.
Те изискват от местните органи за управление отговорност и ефективност в
разпределянето на средствата, както и постоянен мониторинг и контрол от
страна на държавата.

Важно е да се отбележи, че такива бюджети могат да подпомогнат
икономическото развитие на даден регион или общност, като осигурят
финансиране за инфраструктурни проекти и насърчават предприемаческата
дейност. Това може да доведе до създаване на нови работни места и растеж
на икономиката в цялост.

Въвеждането на делегирани бюджети не е лесна задача, поради което тя
предизвиква и някои предизвикателства. Някои от тях са:

1. Недостатъчно финансиране: Едно от големите предизвикателства при
въвеждането на делегирани бюджети е свързано с недостатъчното
финансиране на програмите. Това може да се дължи на лошото
управление или на недостатъчните финансови средства в дадената
област.

2. Сложна административна процедура: Въвеждането на делегирани
бюджети изисква сложна административна процедура, която може да
отнеме много време и усилия. Трябва да се осигурят подходящи
механизми за управление, които да гарантират правилното изпълнение
на програмите.

3. Необходимост от квалифицирани специалисти: Успешното въвеждане
на делегирани бюджети изисква квалифицирани специалисти в областта
на финансите и управлението. Това може да бъде предизвикателство,
особено в малките общини и градове.

4. Прозрачност и отчетност: Едно от основните предизвикателства на
делегираните бюджети е гарантирането на прозрачност и отчетност.
Това може да бъде трудно, особено в случаите, когато възложителят и
изпълнителят не са в една и съща институция.

5. Оценка на ефективността: Едно от основните предизвикателства на
делегираните бюджети е оценката на техните ефективност и резултатност.
Това изисква подходящи механизми за мониторинг и оценка на
програмите, които да гарантират правилното им изпълнение.

6. Неравномерно разпределение на средствата: В някои случаи,
делегираните бюджети могат да доведат до неравномерно
разпределение на средствата между различните региони и сектори.
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ИЗЛОЖЕНИЕ

Темата “Делегирани бюджети за образование” е от съществено значение
за България и други страни в Европейския съюз. Образованието е ключът за
развитието на човешкия потенциал и за подобряване на качеството на живот
на хората. В този контекст, делегираните бюджети за образование са важен
инструмент за финансиране на образованието и за гарантиране на равни
възможности за всички ученици в страната. Тези бюджети са насочени към
финансиране на училищата и насърчаване на равни възможности за всички
ученици. Същността им се свързва с осигуряване на финансова автономия
на местните училища и училищни директори, както и предоставянето им на
по-голяма свобода при управлението на средствата за образование.

Цели на делегираните бюджети
Целите на делегираните бюджети могат да бъдат разделени на две

категории: на местната самоуправа и на централната власт.
Целите на местната самоуправа включват предоставяне на услуги и

инфраструктура за населението, както и изпълнение на различни местни
проекти и програми. Делегираните бюджети позволяват на местната
самоуправа да има повече финансова автономия и да постигне по-голяма
ефективност при изпълнението на задачите си.

Подпомагане на участието на местните общности в образованието -
делегираните бюджети могат да помогнат за увеличаване на участието на
местните общности в управлението на образованието, като им позволяват да
вземат участие в процеса на планиране и управление на средствата за образование.

Освен това, те предоставят възможност на училищата да се адаптират по-
добре към конкретните нужди на учениците и да насочват средствата към
тези области, които са от най-голямо значение за образователния процес.

Често се случва да има разлики в качеството на образованието в различните
региони на страната, което може да доведе до дискриминация и неравен достъп
до възможности за образование. Чрез делегираните бюджети се поставя акцент
върху намаляването на тези разлики, като се предоставят допълнителни
финансови средства на училищата в по-бедните и отдалечени райони.

Целите на централната власт са свързани с постигането на национални
приоритети и стратегии. Централната власт може да използва делегираните
бюджети, за да осигури финансиране на проекти и програми, свързани със
здравеопазване, образование, социална политика, икономическо развитие и
други.
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Делегираните бюджети в образованието са определени да осигурят по-
ефективно и ефикасно управление на финансите, свързани с образователните
дейности. Те дават възможност на ръководството на образователните
институции да вземат по-бързи и гъвкави решения за разходването на
средствата, като същевременно гарантират по-голяма отговорност и
отчетност.

Подобряването качеството на образованието може да се постигне чрез
увеличаване на бюджетното финансиране, което позволява на училищата да
инвестират в нови технологии и по-качествено обучение на учениците. То
също може да се постигне като се позволяват на местните общности да
контролират средствата за образование, тези бюджети могат да помогнат за
избягване на бюрократични процеси и въвеждане на иновации в
образователните програми и методики. Те стимулират иновациите и
креативността в образованието, като предоставят възможност на училищата
да внедрят нови методи и подходи за обучение, както и да се развиват нови
програми и проекти, които да подпомагат образователната дейност.

Роля и значимост на делегираните бюджети за образование
Делегираните бюджети за образование са важен инструмент за

финансиране на образованието в България. Те позволяват на училищата да
получават финансова подкрепа, която е необходима за поддържането на
образователните им дейности. Тези бюджети осигуряват на училищата
средства за закупуване на нови учебници, лабораторно оборудване, компютри
и други необходими материали. Те също така могат да бъдат използвани за
обучение на учители и за организиране на курсове за обучение на учениците.

Делегираните бюджети в образованието са многофункционални и
обхващат много аспекти на учебния процес. Значимостта им се определя със
следните им функции:

1. Подобряване на качеството на образованието: Делегираните бюджети
могат да бъдат използвани за осигуряване на допълнителни средства за
обучение и образователна техника, за по-добро оборудване на класните
стаи.

2. Намаляване на отпадането от училище: Делегираните бюджети могат да
бъдат използвани за финансиране на програми, насочени към
намаляване на отпадането от училище, като предоставяне на
допълнителна помощ на учениците, които се борят с учебните си задачи,
насърчаване на редовното посещаване на училище и т.н.

3. Развитие на местните училища: Делегираните бюджети могат да бъдат
използвани за финансиране на проекти, свързани с развитието на
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местните училища, като например изграждане на нови сгради,
подобряване на учебните условия.

4. Подпомагане на учениците с увреждания: Делегираните бюджети могат
да бъдат използвани за финансиране на програми, насочени към
подпомагане на учениците с увреждания, като предоставяне на
специализирани услуги, техники и технологии.

5. Увеличаване на финансирането на образованието - делегираните
бюджети могат да осигурят допълнителни средства за образованието
на местно ниво, което може да помогне за увеличаване на общия
бюджет за образование и подобряване на условията за учене.

Делегираните бюджети за образование могат да бъдат използвани за
финансиране на програми за подпомагане на учениците с по-ниски доходи.
Тези програми могат да включват предоставяне на стипендии, насърчаване
на учениците да продължават образованието си след основното или средното
училище, и предоставяне на помощ за учениците, които срещат трудности в
ученето.

Тези ученици често имат по-малко възможности за получаване на
образование поради ограничения в достъпа до материали и учебни ресурси.
Делегираните бюджети за образование им помагат да имат достъп до средства,
които иначе биха били недостъпни за тях.

Делегирани бюджети за образование в България за периода 2019-2023 г.
Делегираният бюджет за образование в България за 2019 г. е в размер на 4

512 млн. лв., представляващо около 3.8% от БВП на страната. Бюджетът e
разпределен между различни сектори на образованието, включително
предучилищно, основно, средно образование и висше образование. Заделени
са 2 814 млн. лв. за детски градини, начални и средни училища. За финансиране
на дейностите във висшето образование са заделени 850 млн. лв.

Бюджетът за функцията образование през 2020 г. е 4 841 млн. лв., което
представлява около 4,1% от БВП на България за годината, което включва
увеличение на възнагражденията на преподавателите, струващо 360 млн. лв.,
към бюджетите на общините с цел предоставяне на предучилищното, начално
и средно образование са заделени 3 099 млн. лв., а за висшите училища
отчетените средства са 874 млн. лв.

През 2021 г. за образование са заделени около 5 666 млн. лв. (4,5% от БВП),
като са осигурени допълнителни 360 млн. лв., както през изминалия период за
увеличаване на заплатите на педагогическия персонал. За бюджета на
общините за образование са заделени 3 287 млн. лв. За висшите училища
средствата са в размер на 1 012 млн. лв.
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За 2022 г. за сектор „Образование“ от бюджета на Република България по
програма са предвидени 6 428 млн. лв. (4,4% от БВП), като са заделени
допълнителни 315 млн. лв. за политиката за увеличение на заплатите до
достигане 125 на сто от средната работна заплата. По общинските бюджети
отчетени са разходи в размер на     3 663 млн. лв., за висшето образование са
заделени допълнителни 94 млн. лв., за поддръжка на инфраструктура и
увеличение на стипендии, общо възлизащо на 1 106 млн. лв.

Прогнозираните данни за 2023г. са както следва: 7 204 млн. лв. общ бюджет,
представляващ 4,5% от БВП, като на общинските бюджети се заделят разходи
в размер на 4 033 млн. лв. и 746 млн. лв. за висше образование.
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Фиг. 1. Заделени средства за образование в България

Когато съпоставим делегирания бюджет за образование в България за 2021
г. с предходни периоди можем да видим последователно увеличение на
средствата за образование. Увеличението на средствата е насочено основно
към подобряване на качеството на образованието и увеличаване на броя на
институциите и заплащането на учителите, за закупуване на електронни
учебници и устройства за онлайн обучение, мерки и дейности за превенция
разпространението на SARS-CoV-2 по време на пандемията.

Това последователно увеличаване на финансирането демонстрира
ангажимента на правителството за подобряване на образованието в страната.

Българските ученици постигат сравнително добри резултати на
международните тестове като PISA и TIMSS, но има проблеми с ниската
заетост на младежта и ниските доходи в България.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

За да подобри ситуацията, правителството може да насочи повече средства
към образованието и да инвестира в преподаватели и педагогически персонал,
училищни помещения, технологии и материали, за да подобри качеството на
образованието. Освен това, укрепването на сътрудничеството между
училищата и бизнеса може да помогне за постигането на по-добри резултати
в образованието и за подготовката на младежта за бъдещите работни места.

В заключение, България може да подобри образователната система, като
инвестира повече в образованието и вземе мерки за укрепване на връзките
между образованието и бизнеса. Това ще доведе до по-добри постижения на
учениците и по-добри перспективи за бъдещето на младежта в България.

Инвестирането в образование е от съществено значение за развитието на

една нация и е важен фактор за икономическия £ успех, тъй като образованите
хора са по-конкурентоспособни на пазара на труда и по-вероятно да
допринесат за научните и технологичните иновации в държавата. В този
контекст, делегираните бюджети имат ключова роля за оптималното
финансиране и управление на образователните институции, като осигуряват
финансови ресурси за реализиране на важни образователни проекти и
програми.

Накрая, е важно да се подчертае, че делегираните бюджети в образованието
трябва да бъдат изготвени и управлявани с прозрачност и отговорност, за да
се гарантира оптималното използване на финансовите ресурси и постигането
на поставените цели.
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Abstract
This report analyzes foreign investments altogether and their impact on Bulgaria’s

economic growth. Types of investments, general influence on the economy, two bulgarian
sectors, which have improved due to investments, the benefits of Bulgaria that draw and
maintain investors’ interest help the nation’s economic integration.

Keywords:  FDI, FPI, GDP of Bulgaria, economic growth.

ВЪВЕДЕНИЕ
Съществуват много фактори, които да покажат, че една икономика е стабилна.

Някои от тях са: ниска безработица, стабилен растеж на инфлацията, увеличаване
на строителството на нови жилища, повишение в индекса на потребителското
доверие и нарастващ брутен вътрешен продукт. Инвестициите също са едно от
условията, които могат да повлияят на икономиката в краткосрочен и дългосрочен
план. В краткосрочен план нарастването на инвестициите директно повишава
текущото ниво на брутен вътрешен продукт (БВП). В дългосрочен план по-голям
физически запас от капитал увеличава общия производствен капацитет на
икономиката, което позволява повече стоки и услуги да бъдат произведени със
същото ниво на труд и други ресурси, подобрявайки способността на
икономиката за производство.

Инвестициите не могат да бъдат осъществени без наличието на капитал. Затова
той е жизненоважна съставка за икономическия растеж, но тъй като повечето
държави не могат да отговорят на общите си капиталови изисквания само от
вътрешни ресурси, те се обръщат към чуждестранни инвеститори. Преките
чуждестранни инвестиции (ПЧИ) и чуждестранните портфейлни инвестиции са
два от най-често срещаните пътища за инвеститорите да инвестират в задгранична
икономика.

Инвестицията е актив или предмет, придобит с цел генериране на доход.
Повишаването на цените се отнася до увеличаване на стойността на даден актив
с течение на времето. Когато дадено лице закупи стока като инвестиция,
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намерението не е да се консумира стоката, а по-скоро да се използва в бъдеще за
създаване на богатство. Една инвестиция винаги се отнася до изразходването на
някакъв ресурс днес – време, усилия, пари или актив – с надеждата за по-голяма
печалба в бъдеще от това, което първоначално е било вложено. Например,
инвеститор може да закупи паричен актив сега с идеята, че активът ще осигури
доход в бъдеще или по-късно ще бъде продаден на по-висока цена за печалба.

Чуждестранните портфейлни инвестиции се отнасят до инвестиране във
финансови активи на чужда държава, като акции или облигации, налични на
борса. Този тип инвестиции понякога се разглеждат по-малко благосклонно от
преките инвестиции, тъй като портфейлните инвестиции могат да бъдат
разпродадени бързо и понякога се разглеждат като краткосрочни опити за правене
на пари, а не като дългосрочна инвестиция в икономиката.

Преките чуждестранни инвестиции (ПЧИ) се осъществяват, когато компания,
мултинационална корпорация или физическо лице от една държава инвестира в
активи на друга държава или поеме дял от собствеността в нейните компании.
Обикновено е под формата на придобиване на дял в съществуващо предприятие
в чуждата държава или създаване на дъщерно дружество за разширяване на
дейността на съществуващо предприятие в тази страна.

ПЧИ могат да приемат две различни форми: на зелено или сливания и
придобивания. Инвестициите на зелено включват създаването на нова компания
или съоръжения в чужбина. Инвестицията на зелено е форма на навлизане на
пазара, която обикновено се използва, когато една компания иска да постигне най-
висока степен на контрол върху чуждестранните дейности. Сливанията и
придобиванията представляват прехвърляне на собствеността върху съществуващи
активи на собственик в чужбина. При сливане две компании се сливат, за да
образуват една, докато при придобиване една компания се поема от друга.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Влияние на инвестициите върху икономиката
От инвестициите могат да се извлекат множество дивиденти. Способността

на икономиката да произвежда повече стоки и услуги се влияе от запасите от
капитал, и докато държавата увеличава запасите си, тя ще продължава да
работи. Например фермер, който инвестира в трактор, вероятно ще бъде по-
ефективен при засаждането на своите култури. Това вероятно ще доведе до
по-голяма реколта следващите години. По същия начин, ако държавата
инвестира в път от фермата до близкия град ще помогне на фермера при
транспортирането на реколтата си до местния пазар. Такива инвестиции
обикновено водят до по-висока продукция в икономиката.
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Инвестицията води и до създаване на нови работни места. Вземете
например бизнесмен, които би искал да инвестира в нова фабрика за дрехи.
Той се нуждае от проектанти, дизайнери, инженери и строителни работници
да стартира проекта си. На завършване, бизнесменът ще трябва да наеме
хора да станат машинисти, резачи, опаковчици и надзорници. Така
инвестициите помагат за увеличаване на заетостта в икономиката.
Увеличаването на заетостта потенциално означава увеличаване на броя
данъкоплатци в държавата. Това от своя страна трябва да доведе до по-високи
приходи за правителството чрез увеличени данъчни събирания. Увеличени
данъчни приходи позволяват на правителството да предоставя по-високо ниво
на обслужване на своите граждани чрез разширяване определени програми
или чрез предприемане на нови проекти като инвестиране в нови пътища,
училища и болници. Правителството също може да се погаси някои от
дълговете с по-бърз темп, ако неговите приходи се увеличават. Освен това,
тъй като повече хора си осигуряват работа, броят на лицата, които могат да си
позволят основните жизнени нужди като храна, облекло, медицина и
образование на децата се увеличава. По този начин, устойчива инвестиция
може да има пряко положително въздействие върху подобряване на жизнения
стандарт на хората и следователно за намаляване на нивата на бедност.

2. Опитът на България за икономически растеж
България е подходяща за инвестиции, защото е член на НАТО и ЕС. Това до

голяма степен гарантира стабилността на държавата. Страната ни е разположена
на стратегическа геолокация, като е сухопътната връзка между два континента.
Евтината работна ръка и ниската работна заплата допълнително привличат
инвеститори, които искат да се възползват от положителните условия и да
генерират голяма печалба. Още един плюс на държавата е ниският
корпоративен данък от 10%. Той е сред най-ниските в ЕС. Освен тези фактори,
инвеститорите следят икономическия растеж на държавата чрез БВП и потоците
от преки чуждестранни инвестиции. Както е показано на фигура 1, брутният
вътрешен продукт постепенно нараства, дори през времето на Ковид-19.
Доказателство, че икономиката на държавата е в добро състояние, въпреки
сътресенията на пандемията. Фигура 2 илюстрира инвестициите в България и
тяхната пропоция от БВП. Ясно се забелязва, че страната привлича все повече
инвеститори четири поредни години, започвайки от 2016 година. Ковид забавя
растежа на инвестициите през 2020 г., но те остават сравнително стабилни,
противно на пандемиятa, макар че мнозинството от предприятията намаляват
своите производства или затварят изцяло поради ниски приходи.
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Фигура 1: БВП на България за периода 2016 – 2021г.
Изтoчник: Изчисления на автора

Фигура 2: Поток от ПЧИ и процентът му от БВП на България
(2016 - 2021 г.)

Източник: Изчисления на авотра по данни на macrotrends.net
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Времената след пандемията продължават да тласкат страната към по-нататъчно
развитие. Затварянето на предприятията през 2020 г. забавя производството, което
през 2021г. предизвиква силно търсене и недостатъчни наличности на определени
продукти. Голяма част от индустриите се възползват от създаденото търсене.
Автомобилната индустрия например е генерирала 11% от БВП през 2021г., като
над 270 компании са допринесли за ръста, включително огромни предприятия
като Sensata Technologies Inc., Integrated Micro-Electronics Inc, Yazaki Bulgaria,
Montupet Bulgaria, Monbat, Festo, Behr-Hella Thermocontrol, Dinamo-Sliven и други.
Средногодишният ръст на автомобилната индустрия е 8.2%. Факт е, че 80% от
сензорите на всички европейски автомобили са произведени в България. Още
един сектор с голямо развитие е производството. То е най-обширната индустрия
в България, като ръстът е над 20% - най-силният растеж в рамките на Европейския
съюз. Производствената индустрия се състои от над 24500 предприятия с 369 000
брой служители. Положителните аспекти на страната продължават да привличат
инвеститори в тази сфера, до голяма степен благодарение на евтината работна
ръка. Компании като Идеал Стандарт – Видима АД България, Стомана-Индъстри
АД, Либхер, Арсенал АД, Аурубис България АД са една малка част, която не
престава да разширява дейността си в страната.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ
В този доклад са описани предимствата и ползите на инвестициите, но

истината е, че те са много повече от описаните тук. Инвестициите са
жизненоважна част от целостта на една икономика и заслужават изключително
внимание. Те влияят силно на стопанската система на една страна, като
увеличават продукцията на държавата, покачват заетостта на нацията и
данъкоплатците, спомагат за погасяването на държавните дългове. Чрез
инвестициите държавите могат да си взаимодействат положително, като
строят, закупуват или развиват готови заводи. Участват пряко или непряко в
икономиките на други нации и подобряват техните показатели за развитие,
като най-вече БВП. Всички тези предпоставки имат реален шанс да доведат
до потенциален прогрес, затова можем да се отнесем към инвестициите като
един от основните двигатели на икономическия растеж.
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Abstract
The rapid development and evolution of digital technologies in the context of the Fourth

Industrial Revolution affects all spheres and activities of society, including the accounting
profession. In today’s digital world, professional accountants face new opportunities, but also
new threats and ethical risks arising from “living together” and working with new technologies
such as robotic processes, artificial intelligence, cloud spaces, blockchain, etc. This imposes a
completely innovative way of working and requires a paradigm shift: new professional attitudes
and skills, a new type of holistic thinking, with an emphasis on affirming the ethical leadership
of professional accountants in companies and increasing their activity in the public interest.
The relevance of the researched topic is related both to the dynamics and changes in the
accounting profession caused by the impact of digitalization, and to the need to outline the
challenges and ethical problems arising from its impact. The purpose of the development is to
analyze the impact of digital transformation on the activity of professional accountants and the
need for transformation in their thinking, work style, their role as ethical leaders and the need
to constantly develop their professional competencies. The object of the development is the
opportunities, challenges and ethical problems for professional accountants caused by
digitization, and the subject of the study is the interrelationship between the new technologies
used, the new risks and threats in the processes of accounting reporting and the need to adapt
in the conditions of transition to digital transformation in world Wide.

Keywords: digitization; accounting ethics; ethical issues; challenges for professional

accountants; new accounting skills.
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1 Цит. по: Боянов Б., Условия и възможности за съхраняване на счетоводната информация
в съвременната дигитална среда – пленарен доклад//Юбилейна конференция Съвременни
управленски практики Х Свързаност и партньорство, проведена на 7–8.06.2019 г. в
Бургас, Бургаски свободен университет, Център за икономически и управленски науки,
стр.325.

ВЪВЕДЕНИЕ
„Светът на счетоводителите се движи към нова смела ера”1

Бурното развитие и еволюцията на дигиталните технологии в контекста на
Четвъртата индустриална революция засяга всички сфери и дейности на
обществото, включително и счетоводната професия. В днешния дигитален свят
професионалните счетоводители са изправени пред нови възможности, но и
нови заплахи и етични рискове, възникващи от „съжителството” и работата с
нововъзникващи технологии като роботизирани процеси, изкуствен интелект,
облачни пространства, блокчейн и др. Това налага изцяло иновативен начин на
работа и  изисква промяна в парадигмата: нови професионална нагласа и умения,
нов тип холистично мислене, с акцент за утвърждаване на етичното лидерство на
професионалните счетоводители в компаниите и за повишаване на дейността им
в обществен интерес.

Актуалността на изследваната тема е свързана както с динамиката и
промените в счетоводната професия, предизвикани от влиянието на
дигитализацията, така и с необходимостта от очертаване на предизвикателствата
и етичните проблеми, възникващи от въздействието£. Целта на разработката
е да анализира отражението на дигиталната трансформация върху дейността на
професионалните счетоводители и нуждата от трансформация в мисленето им,
стила на работа, ролята им като етични лидери и необходимостта от постоянно
развиване на професионалните им компетенции.

Обект на разработката са възможностите, предизвикателствата и етични
проблеми пред професионалните счетоводители, предизвикани от
дигитализацията, а предмет на изследването е взаимовръзката между
използваните нови технологии, новите рискове и заплахи в процесите на
счетоводната отчетност и необходимостта от адаптиране в условията на преход
към дигитална трансформация в световен мащаб.
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ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Същност на дигиталната трансформация
Дигиталната трансформация е свързана с получаване на конкурентно

предимство, ефективност и разширяване на мащаба като фокуса е върху
изграждане на комплексни инструменти, които ще направят хората по-ефективни2.
Тя преминава през три етапа:

1) Етап на цифровизация, който се формулира като дигитално представяне
на физически обекти и е основа за по – добра информационна обработка
на данните в компанията;

2) Етап на дигитализация, при който се използват дигитални технологии
и цифровизирани данни, за да се създават, подобряват или
трансформират бизнес процеси в компанията;

3) Етап на същинска дигитална трансформация, който води до съвсем
различен начин на функциониране на компанията чрез създаване на
нови бизнес модели с помощта на съвременни комуникационни и
информационни технологии и може да бъде дефинирана като
свързаност на всички области в икономиката по начин, по който
различните пазарни играчи се адаптират към новите условия в
дигиталната икономика3.

Дигиталната трансформация води до ежедневни промени в елементите
на счетоводната дейност на всяка компания чрез модернизация и
автоматизация на основните процеси по събиране, обработване, обобщаване,
систематизиране и анализиране на счетоводната информация като е налице
правопропорционална връзка между внедряването на дигиталните технологии
в процеса на счетоводно отчитане и изготвяне на финансови отчети, качествата
на финансовата информация и потребителската стойност на информацията
от финансовите отчети4.

2 CPA Canada, Get digital right: Overcoming barriers to digital transformation, Mar.2021,
online: https://www.cpacanada.ca/en/business-and-accounting-resources/other-general-business-
t o p i c s / i n f o r m a t i o n - m a n a g e m e n t - a n d - t e c h n o l o g y / p u b l i c a t i o n s / g e t - d i g i t a l -
right?sc_camp=F267818F98C4489BABDAD49292C48ED2
3 Молхова-Влахова М., Интернационализация на предприятията в условията на дигитална
трансформация на бизнеса//Индустриални отношения и обществено развитие, изд.
Синдикат „Висше Образование“ – КТ „ПОДКРЕПА“, 2019, бр.2, стр.57 – 58.
4 Боянов Б., цит. съч., стр.313.
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5 Филипова Ф., Трансформациите в счетоводството и одита//Икономическа наука, образование
и реална икономика: развитие и взаимодействие в дигиталната епоха, Сборник с доклади
от Юбилейна международна научна конференция в чест на 100-годишнината от основаването на
Икономически университет - Варна, проведена на 11 – 12.05.2020 г. в Икономически университет
– Варна, Варна, том 1, стр.101.
6 Лазарова В., Дигитализация и дигитална трансформация в счетоводството//Икономически и
социални алтернативи, Издателски комплекс УНСС – София, 2019 година, бр. 2, стр.100.
7 За повече подробности в систематизиране на изследванията вж: Ставрова Е., Изкуствен
интелект и бъдещето на финансовата индустрия – пленарен доклад//Приносите на
счетоводството в икономическата наука: Международна научна конференция по повод 100
– годишнината на катедра „Счетоводство и анализ“, проведена на 20.02.2020 г. в София,
Издателски комплекс – УНСС, София, 2020.

Ф. Филипова дефинира съдържанието на дигиталната
трансформация в счетоводството и одита като адаптиране към нуждите
на клиентите, на компаниите, на бизнеса, чрез предоставяне на бързи, в реално
време услуги; засилване на прогностичната стойност на тези услуги и ползата
им за клиентите; комплексност на използваната трансформация (както
финансова, така и нефинансова); нарастващо използване на социалните
медии, видеопредставянето и различните други форми за визуализация, за
споделяне, за докладване и разпространяване на резултатите от
професионалната дейност5.

В. Лазарова посочва, че спецификата на дигитализацията и
дигиталната трансформация в счетоводството е свързана с еднородност
на използваните в компанията системи и разширяване на интерфейсите към
външни системи, безхартиено счетоводство, подобряване на съгласуваността
на данните и оценка на тяхното качество, отчитане в реално време, сложни
анализи на големи данни, автоматизиране на рутинните процеси и високи
очаквания към одиторите6. Тези дейности се постигат чрез развитието на
новите дигитални технологии и въвеждането им в дейността на компаниите в
световен мащаб.

Е. Ставрова прави обстоен преглед на изследванията за приложението
на изкуствения интелект в областта на счетоводните и финансовите
услуги и доказва, че дигитализацията е навлязла във финансите и
счетоводството дори по – късно от други корпоративни среди, но компаниите
осъзнават необходимостта от отваряне към новите технологии, което
стимулира растежа като натиск върху ефективността и допринася за прогреса
на дигитализацията7.

През последните петнадесет години влиянието на дигитализацията върху
различни аспекти на счетоводната професия е предмет на множество
изследвания от редица счетоводни организации: Международната федерация
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на счетоводителите (IFAC), Съветът по етични международни стандарти
(IESBA), Институтът на дипломираните счетоводители на Шотландия (ICAS),
Организацията на дипломираните счетоводители в Австралия и Нова Зеландия
(CAANZ), Институтът на дипломираните експерт счетоводители на Канада
(CPA Canada), Асоциацията на сертифицираните счетоводители (ACCA), на
големите международни одиторски компании (Deloitte, PwC, Ernst&Young и
KPMG) и на отделни академични и др. изследователи и автори.

2. Възможности, които нововъзникващите технологии предоставят на
професионалните счетоводители

Нововъзникващите технологии намаляват рисковете от допускане на
технически грешки и подобряват качеството, точността и нивото на счетоводната
информация, оптимизират счетоводните дейности, повишават
производителността на счетоводния труд и изместват фокуса на счетоводителите
от рутинните еднотипни действия към прогнозни, аналитични и контролни
функции.

През последните пет години, като взема предвид бурно променящия се
свят под въздействието на трансформиращите технологични иновации, IESBA8

създава инициатива за изследване на влиянието им върху одиторската
професия, счетоводната професия, бизнеса и правителството. Фаза I на тази
инициатива се ръководи от Технологичната работна група (работната група)
на IESBA, създадена през 2018 година. Изследването във фаза I ( 2019 – 2020
година) е фокусирано върху изкуствения интелект и свързаните с него области
на големите данни и анализ на данни. Докладът от Фаза II (2021 – 2022 година)
на работната група на IESBA е публикуван на 18 ноември 2022 г..9 В него
обстойно се разглеждат възможностите, които новите дигитални технологии
предоставят на професионалните счетоводители за автоматизиране на рутинни
и повтарящи се дейности, за подобряване качеството на услугите, които
извършват и за обобщаване и анализ на големи бази от данни. Прогнозират
се тенденциите в развитието на дигиталните технологии и въздействието им
върху счетоводния труд, както и проблемите и рисковете, свързани с тях.
Разгледани са няколко групи технологии: облачни технологии, изкуствен
интелект, автоматизация чрез роботизирани процеси, блокчейн, управление
на данни и киберсигурност:

8 IESBA, IESBA Technology Working Group’s Phase 1 Report, 27.02.2020, online: https://
www.ethicsboard.org/publications/iesba-technology-working-groups-phase-1-report
9 IESBA,  Technology Working Group Final Phase 2 Report, 18.11.2022, online: https://
www.ethicsboard.org/focus-areas/technology-working-group-final-phase-2-report
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1) Облачни технологии (Cloud Computing):  представляват нов бизнес модел
за извършване на счетоводна дейност, като чрез интернет базирани работни
места предоставят споделени компютърни ресурси за обработка и данни на
компютри и други устройства при поискване и дават възможност на
счетоводителите да реорганизират своя начин на работа като преразпределят
работното си време към изпълнението на бизнесстратегиите на компанията10.
Предимствата за счетоводна дейност в облачно пространство, разгледани в
доклада на IESBA са: достъпност на данните в реално време от всяка точка (работна
станция), свързана с интернет и от всяко лице, които има права за достъп в
системата; автоматизация на рутинни процеси като съпоставяне, форматиране
и анализ на данни; гъвкавост на облачния софтуер според нуждите на
професионалния счетоводител и на компанията, чиито данни се обработват и
възможност за бърза и лесна адаптация при промяна в бизнес целите; споделени
решения, вече създадени модели в други компании, използващи облачното
пространство; сигурност на данните и ефективност на разходите и рентабилност
на проектите в облака – облакът е по – рентабилен, по – бърз, сигурен и предлага
почти безкрайно количество функции и възможности за персонализиране.

2) Изкуствен интелект (Artificial Intelligence, AI): според дефиницията,
използвана в съобщението на Европейската комисия „Изкуствен интелект за
Европа” 11, понятието „изкуствен интелект” включва системи, които показват
интелигентно поведение чрез анализ на средата и предприемане на действия – с
известна степен на самостоятелност – за постигане на конкретни цели, като
системите с изкуствен интелект могат да бъдат изцяло основани на софтуер,
действащи във виртуалния свят или да бъдат вградени в хардуерни устройства.
Изкуственият интелект вече е в състояние да се справи с текущото счетоводно
отчитане, корпоративното данъчно облагане, събирането и обработката на
информация за работните заплати, финансовото отчитане и одита12.Технологията
машинно обучение е в основата на съвременното развитие на изкуствения
интелект като целта е дейността на машината да наподоби човешкия разум и да
се създаде възможност за самостоятелно вземане на решения при адаптиране
към променящата се среда13. Софтуерът за анализ на данни, базиран върху

10 UWord, online: https://accounting.uworld.com/blog/cpa-review/5-ways-technology-
transforming-accounting/
11 EUR – Lex, 7.12.2018, online: https://eur-lex.europa.eu/legal-content/BG/TXT/HTML/-
?uri=CELEX:52018DC0795&from=EN
12 Боянов Б., цит. съч., стр. 323.
13 Рупска Т., Йоловски Дж., Приложение на иновативните технологии в управленските
счетоводни модели в условията на дигитализирана счетоводна система//Научни трудове на
УНСС, издателски комплекс – УНСС, София, 2022, бр.1, стр.239.
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изкуствен интелект може да генерира прогнозни модели на финансови отчети,
да анализира нефинансови данни (данни от социални медии,  имейли,
телефонни обаждания, публични изявления от ръководството и др.), да
прогнозира очаквания за клиентските нагласи към компанията, да използва
машинно обучение и обработка на естествен език като анализира
структурирана и неструктурирана информация за откриване на измами и
одитни рискове, да прави оценка на действащо предприятие,  а чрез използване
на интелигентни дронове с компютърно зрение (разпознаване на
изображения) може да осъществява процедури за инвентаризация на големи
физически активи.14

3) Автоматизация чрез роботизирани процеси: автоматизацията в
счетоводството, отнасяща се до използване на автоматизиран счетоводен
софтуер, основан на електронен обмен на данни, използване на електронни
документи, бази данни и др. спомага за ограничаване на ръчните и рутинни
дейности и насочване на ментални ресурси към бизнес процесите в
компанията. Ботовете (Robotic Process Automation или софтуерна роботика)
вече извършват рутинни и повтарящи се задачи като въвеждане на данни,
генериране на отчети, четене на PDF документи и фактури, изпращане на
имейли и т.н., което означава, че професионалните счетоводители постепенно
ще се освобождават от рутинните повтарящи се дейности и ще имат
възможности да предоставят повече услуги с добавена стойност15.

4) Технология на разпределените регистри (Distributed ledger technology,
DLT) и блокчейн технология (Blockchain technology): технологията на
разпределените регистри (DLT) е дигитална система от бази данни за
транзакции, съхраняваща се в мрежа от множество компютри, а не на едно
централно място и в зависимост от правата, които притежават, всички членове
на мрежата могат да четат информацията и/или да я допълват16. Най-
разпространения вид технология на разпределени регистри е блокчейн
технология (Blockchain technology), която най-просто се определя като
регистър на трансакции, високотехнологична счетоводна книга, в която всеки
потребител може да записва информация и да има достъп до останалите
записи. Чрез блокчейн технологията се изграждат набори от данни, съставени

14 IESBA, Technology Landscape - Artificial Intelligence, 13.12.2022, online:
 https://www.ethicsboard.org/publications/technology-landscape-artificial-intelligence
15 IESBA, Technology Landscape - Robotics Process Automation, 13.12.2022, online:
https://www.ethicsboard.org/publications/technology-landscape-robotics-process-automation
16 Павлова М., Етични проблеми в счетоводството, предизвикани от дигитализацията//
Социално-икономически анализи, Университетско издателство „Св. св. Кирил и Методий“,
Велико Търново,  2022, бр.1, стр.96.
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от поредица блокове и състоящи се от множество записи на трансакции.
Прилагането на блокчейн в счетоводната отчетност може да подпомогне
сигурността на данните, защото при тази технология е невъзможно да се
модифицират въведените записи (с изключение на корекция на първоначално
допусната грешка), а централизирания регистър гарантира достъп до пълния
набор от всички записи, като по този начин измамите са почти невъзможни.
Блокчейн технологията има потенциала да предостави незабавен международен
сетълмент като транзакцията се установява за секунди или минути, предлага
поддръжка за валидиране на самоличността и възможност за проследяване на
собствеността на активи като право на собственост върху недвижими имоти,
което може да има отношение към спазване на мерките срещу прането на пари
и финансирането на тероризма, може също така да се използва за подпомагане
на околната среда и социалните инициативи за корпоративно управление, а
способността за генериране на надеждни данни, като емисии данни, може в
бъдеще да поддържа токенизиране на данни за създаване на специфични активи,
като въглеродни кредити, които от своя страна могат да се търгуват като инвестиции
или да се използват за това получаване на финансиране.17

5) Сигурност и киберсигурност на счетоводната информация:
кибератаките, компютърните вируси и кражбите на данни са едни от най –
големите заплахи на дигиталната трансформация. Киберсигурността е сред
основните бизнес рискове в световен мащаб, като топ 10 на заплахите за
киберсигурност през 2023 година са: зловредния софтуер, Ransomware,
уязвимостите на веригата за доставки, фишинга, IoT, недоволните вътрешни
служители, фалшивите (повредени) данни, инжектирани в системите с
изкуствен интелект, въвеждането на биометрични данни като пароли за
сигурност и изобщо новите технологии, с които потребителите не са добре
запознати, многослойна сигурност при киберзащитите и облачната
сигурност18. Очакванията към професионалните счетоводители са да играят
активна роля в надзора на въздействията по киберсигурност в компаниите,
което означава, че те трябва да бъдат компетентни, да полагат дължимата
грижа и да действат в обществен интерес.

6) Големи данни (Big data): големите данни са масиви данни с голям
обем, висока скорост и/или разнообразен формат, които изискват

17 IFAC, Technology is a double-edged sword with both opportunities and challenges for the
accountancy profession, Fev.2021, online: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/
Technology-Double-Edged-Sword-Trust-Ethics-Paper-2.pdf
18 Shacklett M., Top cybersecurity threats for 2023, 28.11.2022, online: https://
www.techrepublic.com/article/top-cybersecurity-threats/
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икономически ефективни и иновативни форми на обработка и позволяват по
– добро взимане на решения и автоматизация на процесите19. Основните
предимства за бизнеса и в частност счетоводството са свързани с
автоматизация на процесите по управление на взаимоотношенията с клиенти,
маркетинг и динамично ценообразуване, рутинни анализи и откриване на
измами.

7) Мобилни устройства с 5G мрежи: мобилните устройства неимоверно
повишават скоростта на ползване на счетоводната информация и създаването
на електронни бази от данни, а подобрената мобилна широколентова връзка
при 5G мрежите спомага за осъществяване на големи трансфери от данни и
ускорява развитието и внедряването на IoT приложения (интернет на нещата)20.

8) Технологии за оптично разпознаване на знаци (Optical character recognition,
OCR) и интелигентно разпознаване на символи (Intelligent character recognition,
ICR): тези технологии повишават ефективността на счетоводната дейност и
намаляват до 80 % ръчното въвеждане на данни, минимизират рисковете от
счетоводни грешки и подобряват качеството на счетоводното отчитане21. Чрез
използването им информацията лесно се дигитализира от физически носител,
софтуерът я разпознава и автоматично цифровизира, за да е възможно по –
нататъшното £ обработване в дигитална среда.

9) Интернет технологиите: интернет технологиите са съвкупност от
комуникационни интелигентни системи, използващи IP: интернет на нещата
(IoT), интернет на услугите (IoS) – включва нови парадигми на услугите, като
предоставени чрез (S OA) или R EST-технология и интернет на данни (IoD),
даващ възможност за прехвърляне и съхраняване на големи масиви данни по
подходящ начин, предоставящ нови и иновативни методи за анализ и за
интерпретиране на масиви данни в контекста на целевите им приложения22.

19 Йорданова Ст., Стефанова К., Основни технологии и приложни насоки за дигитална
трансформация на бизнеса в среда на големи данни//Бизнес управление, СА „Д. А. Ценов“ –
Свищов, 2019, бр.1, стр.8.
20 IESBA, Technology Landscape - Other Technologies and Technology-related Area, 13.12.2022,
online: https://www.ethicsboard.org/focus-areas/technology-landscape-other-technologies-and-
technology-related-area
21 Боянов Б., цит. съч., стр. 323.
22 Anderl, R., „Industrie 4.0 – Advanced Engineering of Smart Products and Smart Production“,
Okt.2014, online:https://www.researchgate.net/publication/270390939_Industrie_40_-
_Advanced_Engineering_of_Smart_Products_and_Smart_Production
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3. Етични проблеми пред професионалните счетоводители в свят на
дигитална трансформация

Фундаменталните етични принципи, които следва да спазват
професионалните счетоводители, са разписани в Раздел 110.1 П1 от
Международния етичен кодекс на професионалните счетоводители (Кодекса),
издаден от IESBA и се отнасят до тяхната почтеност, обективност,
професионална компетентност и надлежно внимание, конфиденциалност и
професионално поведение23. Неизбежно спазването на тези принципи се влияе
от средата на живот и работа, която под въздействие на дигитализацията
непрестанно се променя. Това води до периодично им преразглеждане от
работни групи и съответно ревизиране на Кодекса.

През последните пет години част от промените в Кодекса са свързани с
препоръките на работната група на IESBA, която събира информация и
анализира въздействието на нововъзникващите технологии върху етичното
поведение на професионалните счетоводители.

Поредицата „Проучване на Кодекса на IESBA”, разработена от IFAC в
сътрудничество с IESBA, си поставя цел да насърчи осведомеността,
приемането и прилагането на Кодекса (включително Международните
стандарти за независимост).  Поредицата от публикации от дванадесет части
стартира през 2019 г. и подчертава важни теми в Кодекса. Всяка част се
фокусира върху конкретен аспект, използвайки ситуации от реалния свят по
начин, който е относим и практичен. Последните две части, публикувани
през март24 и ноември25 2022 година, са насочени към проучвания, свързани
с изкуствения интелект и технологиите.

Като част от технологичната инициатива на работната група на IESBA на 2
февруари 2021 г., CPA Canada, ICAS и IFAC си сътрудничат на кръгла маса,
заедно с 100 влиятелни представители на счетоводната професия от целия свят и
разискват ключови теми като етично лидерство в ера на сложност и дигитална
промяна; вземане на решения и критично мислене в свят, управляван от данни;
етично лидерство, обхващащо професиите, професионално образование и

23 Ръководство по Международен етичен кодекс на професионалните счетоводители, издание
2022 година//International Code of Ethics for Professional Accountants. New York, USA, online:
https://www.ides.bg/информация/издания/международен-етичен-кодекс-на-професионалните-
счетоводители-издание-2022/
24 IFAC, Exploring the IESBA Code, A Focus on Technology - Artificial Intelligence, 11.03.2022,
online: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/supporting-international-standards/publications/
exploring-iesba-code-focus-technology-artificial-intelligence
25 IFAC, Exploring the IESBA Code: A Focus on Technology, 30.11.2022, online: https://
www.ifac.org/knowledge-gateway/building-trust-ethics/publications/exploring-iesba-code-focus-
technology
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обучение за цифровата ера; нагласата на бъдещия професионален счетоводител,
разрушителни технологии - етични последици за компаниите26. Изводите от
проведената дискусия са публикувани в поредица „Етично лидерство в Ерата на
сложността и дигиталната промяна”, съставена от 4 доклада: за сложността и
комплексността на новите технологии, за разглеждане на технологиите като нож
с две остриета, идентифициране и смекчаване на пристрастията, невярната
информация и дезинформацията и за изисквания за компетентност към
професионалните счетоводители. Един от основните изводи, които се утвърждават
на кръглата маса е, че за управление на новите технологии се налага използването
на холистичен (цялостен) подход. Комплексните системи могат да бъдат повлияни,
но не и контролирани и намесата на човешки фактор в една област често води до
непредвиден ефект в друга област. Непредвидеността в средата, развиваща се в
дигиталната епоха, навлиза все по-сериозно в ежедневието на всички хора. От
своя страна, тази ситуация застрашава етичното задължение на Кодекса да се
прилагат принципите за обективност, професионална компетентност и надлежно
внимание  и да действат в обществен интерес. За да се определят най-добрите
действия, които професионалните счетоводители трябва да предприемат при
трудни етични решения, е необходимо да се следва систематичен подход и дори
да се прилага ежедневно стратегическо планиране, както и промяна в начина на
мислене: професионалните счетоводители трябва да мислят по гъвкав и
интегриран начин, съобразявайки се с етични, социални, технологични и други
перспективи, да повишават техническата си компетентност, за да могат да участват
активно в диалога за рисковете, допусканията и възможностите на дигиталните
системи с други професионалисти (инженери и IT специалисти), да са обърнати
с поглед към бъдещето, а не към миналото, да практикуват смирение и да се
стремят да осъзнават собствените си пристрастия, постоянно да проявяват
критично мислене, „питащ ум” и професионален скептицизъм, да работят в
сътрудничество с партньори от други професионални сфери, да имат морална
смелост да бъдат етични лидери и да оценяват реалистично собствените си
професионални възможности27.

Ключовата тема, която се обсъжда на кръглата маса е относно
необходимостта от етично лидерство при избора, проектирането и
изпълнението на дигиталните технологии, защото технологията е нож с две

26 Friedrich B., Friedrich L., Ethical Leadership in an Era of Complexity and Digital Change:
Event Highlights, 12.05.2021, online: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/building-trust-
ethics/discussion/ethical-leadership-era-complexity-and-digital-change-event-highlights
27 IFAC, Complexity and the professional accountant: Practical guidance for ethical decision-
making, Fev.2021, online: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/Paper-1-Complexity-
Professional-Accountant-Practical-Guidance-Ethical-Decision-Making_0.pdf
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остриета както с възможности, така и с предизвикателства за света и в частност
за счетоводната професия28. Възможностите на автоматизацията на процесите
се състоят в перспективи за минимизиране на разходите, автоматизиране на
еднотипни и рутинни задачи, постигане на отлична точност в резултатите.
Възможностите на системите с изкуствен интелект предефинират начина, по
който компаниите използват машините и предлагат по – добро разбиране на
потребителските предпочитания;  интернет на нещата (IoT) добавя комфорт,
сигурност и ефективност в ежедневието; устройствата с разширена реалност
(XR) позволяват да се изградят умения чрез контролирани, безопасни и по –
рентабилни средства; блокчейн технологията предлага най-добрия метод за
обработка, проверка и съхраняване на данни; мобилните устройства
поддържат постоянна свързаност между хората. Но технологиите имат
потенциала да предизвикат значителни опасения за нарушение на етични и
социални принципи: възможно е автоматизацията, технологиите и
дигитализацията да трансформират сериозно професиите и работните места.
Констатира се, че технологиите се развиват по-бързо от придобиване на
компетенции и разбиране на дейността им от работната сила. Активното
използване на софтуерните платформи за конферентни връзки (особено по
време на пандемията от Ковид-19) води до обществен отзвук и дебати за
въздействието на постоянната свързаност върху психическото здраве и нивата
на стрес, а въпросите относно етичната страна на изкуствения интелект и до
колко той вреди на обществото ако е проектиран с пристрастия или се използва
неправилно стават все по – актуални. Бързото нарастване на използването на
IoT устройства води до опасения за нарушаване поверителността и
сигурността в обществото. Използването на блокчейн повдига въпроси за
прозрачността и конфиденциалността на участниците във веригата, а
копаенето на криптовалути е свързано с огромен енергоразход. Прекомерното
разчитане на сигурността на блокчейн технологията застрашава етичния
принцип за обективност. Системите с изкуствен интелект все по-често
проявяват пристрастия, могат да бъдат използвани за създаване на реалистична
дезинформация и липсата на компетенции в работещите с тях може да доведе
до неправилно и дори вредна за обществото експлоатация на системите.

След обсъжданията на кръглата маса се идентифицират основните етични
предизвикателства ,  пред които са изправени професионалните
счетоводители:

28 IFAC, Technology is a double-edged sword with both opportunities and challenges for the
accountancy profession, Fev.2021, online: https://www.ifac.org/system/files/publications/files/
Technology-Double-Edged-Sword-Trust-Ethics-Paper-2.pdf
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1) Отговорността им да действат в обществен интерес може да бъде
оспорена от технологии, които нямат  защита на правата на човека и
съгласуване на етичните ценности.

2) Обективността им може да бъде застрашена от пристрастия в бази данни
за ИИ, пристрастия в хората, които разработват алгоритми за ИИ и
неуспехи при тестване на автономни системи за пристрастност.

3) Очакването за поверителност и конфиденциалност на личните данни
може да бъде застрашено от надеждите на обществото за прозрачност
на системите и данните.

4) Задължението им да оказват дължима грижа може да се застраши от
липсата на обяснение на резултатите от невронните мрежи.

5) Професионалната им компетентност е сериозно застрашена от
бързината на внедряване и сложната комплексност на дигиталните
технологии.

6) Професионалното им поведение и почтеност може да бъдат
дискредитирани ако не се оправдаят очакванията на обществото към
тях да бъдат отговорни и да действат отговорно.

В Доклада от Фаза II на работната група на IESBA29 също се документира
въздействието на разрушителните и трансформиращи технологии върху
работата на професионалните счетоводители като предоставя обширен анализ
за влиянието им върху основните етични принципи в Кодекса. Ключовите
теми, заложени в доклада са: отчетност в обществен интерес, технологичен
пейзаж, потенциално етично въздействие върху поведението на
професионалните счетоводители (по отношение на принципите
компетентност, обективност, прозрачност и независимост), необходимост от
мултидисциплинарни екипи и стандарти и насоки за бъдещи действия.
Разгледани са потенциалните етични заплахи при работа със следните
технологии: роботизирани процеси, изкуствен интелект, блокчейн технологии,
облачно пространство, управление на данни и киберсигурност.

1) Етични проблеми при използване на автоматизация и роботизирани
процеси: професионалните счетоводители могат да улеснят ефективното и
етично внедряване на роботизирани процеси (ботове) в областите, в които
биха могли да се използват успешно като за целта трябва да се направи оценка
на заплахите от прекомерно разчитане в работата на ботове (в нарушение на
фундаменталния етичен принцип за обективност, П112.1 (в) от Кодекса) и да
се наблегне на важността от квалифициран човешки контрол над тяхната

29 IESBA, IESBA Technology Working Group Phase 2 Report, 18.11.2022, online: https://
www.ethicsboard.org/publications/iesba-technology-working-group-phase-2-report
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дейност. Необходима е компетентна професионална преценка, за да се
определи дали бизнес процесът, подлежащ на автоматизация е рутинен и
повтарящ се, какво е въздействието от автоматизацията му върху цялостната
бизнес среда в компанията, каква стойност за компанията създава
автоматизацията на процеса и какви биха били последствията от
автоматизацията му, както и дали може да се контролира верността на
резултатите от технологията.

2) Етични проблеми при използване на изкуствен интелект: етичните
предизвикателства в правната регулация на изкуствения интелект в световен мащаб
са обект на множество дискусии. В проучване за изследване на етичните
принципи на изкуствения интелект от 2019 г. се посочва, че има относително
единомислие в световен мащаб за поне пет подхода с етичен характер, основани
на принципи и това са: прозрачност, справедливост и честност, използване, което
да не вреди, отговорност и цялост/защита на данните30. Това налага да се създаде
строга правна рамка за разработването, производството, внедряването и
използването на системи с изкуствен интелект. През ноември 2021 г. Генералната
конференция на ЮНЕСКО от 193 държави-членки приема Препоръката за
етиката на изкуствения интелект, която е първият наистина глобален инструмент
за определяне на стандарти относно етиката на изкуствения интелект31.

В същото време изкуственият интелект се развива с много бързи темпове и
очакванията са в кратки срокове да се създават и внедряват системи с изкуствен
интелект, които имат когнитивни способности, подобни на човешките. В доклада
на IESBA към Фаза II се набляга, че колкото по – сложни и отговорни задачи
решават тези усъвършенствани системи,  толкова по – отговорен и важен става
въпроса за етичните заплахи относно спазване на фундаменталните принципи за
обективност и компетентност и надлежно внимание. Изкуственият интелект трябва
да бъде достатъчно интерпретитируем32, за да има прозрачност и обяснимост в
неговите решения и резултатите от тях, което ще доведе до засилване на доверието
в системата.

Друг риск от нарушаване на етичните принципи за почтеност и
конфиденциалност (рискове за киберсигурността), както и потенциални заплахи

30 Радев Е., Етичните предизвикателства пред Европейския съюз при използването на изкуствен
интелект//Известия. Списание на Икономически университет – Варна, Икономически
университет Варна, 2021, бр.3, стр.317.
31 UNESCO, Ethics of Artificial Intelligence, Nov.2021, online: https://www.unesco.org/en/artificial-
intelligence/recommendation-ethics
32 Моделите са интерпретируеми, когато хората могат лесно да разберат мотивите зад
прогнозите и решенията, взети от модела, online: https://www.interpretable.ai/interpretability/
what/
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за независимостта е свързан с факта, че системите с изкуствен интелект не са
неутрални. Те са създадени от хора и несъзнателно да им „вменени” същите
пристрастия, каквито имат техните създатели. Тези пристрастия трудно могат да
бъдат избегнати в процеса на програмиране, а последващото им коригиране би
могло да доведе до нови пристрастия. Те биха могли да се проявят и по време на
процесите, в които системите се учат да вземат решения, както и от качеството на
самите данни, върху които се обучават.

Най-ефективното и ефикасно обучение на системите с изкуствен интелект
изисква реални клиентски данни, поради което компаниите ползват все повече
анонимни клиентски бази данни, за да осъществяват машинно обучение на
системите с изкуствен интелект във връзка с подобряване на качеството на
одита, ефективността и устойчивостта на вътрешните си процеси. Но
използването дори и като анонимни данни може да се възприеме като
нарушение на фундаменталните етични принципи за конфиденциалност и
почтеност, затова професионалните счетоводители трябва да искат съгласие
от клиента за предоставянето им.

В доклада на IESBA към Фаза II се посочва, че за да са спокойни при
използване на резултатите от данни, обработени или генерирани със системи
с изкуствен интелект, професионалните счетоводители трябва да разчитат
разумно на технологиите, да са достатъчно компетентни, да притежават
подходящо мислене и инструменти, чрез които да са наясно какво влияние
имат пристрастията върху резултатите от технологиите. За да имат високо
ниво на сигурност във верността на резултатите от системата, те трябва да
прилагат критично мислене и професионална преценка (в съответствие с П
120.5 от Кодекса), да са убедени в качеството на входните данни, да наблюдават
работата на системата и ако се налага да правят промени в нея, и да
осъществяват контрол върху анализа на изходните данни. Съвместната работа
и консултации с експерти (IT специалисти и инженери) биха помогнали много
в дейността им, но за да имат необходимите познания да задават правилните
въпроси, е необходимо да познават  „най-добрите практики”, специфични за
тяхната роля.

Тенденцията към доставчиците на високотехнологичен софтуер ще бъде
да доказват, че технологията е уместна и прави това, което трябва и е
необходимо, за да бъдат системите с изкуствен интелект интерпретируеми,
така че професионалните счетоводители и другите членове на работните екипи
да могат да разберат процеса на вземане на решения в системата и да могат
да оценяват верността и обективността на данните. От друга страна
професионалните счетоводители трябва да признаят необходимостта от
киберсигурност в светлината на заплахите, за да се гарантира, че няма да се
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случат нарушения по отношение на данните, преминаващи през техните
системи и процеси.

3) Етични заплахи, свързани с внедряване и работа с блокчейн
технологии: етичните заплахи при внедряване и работа с блокчейн технологии
се свързват с нарушаване на фундаменталния принцип за конфиденциалност
и принципа за независимост при одиторите. За да се поддържа на високо
ниво поверителността на блокчейна, е необходимо да се използват протоколи
за сигурност на данните. За спазване на принципа за независимост при
финансовите одити, в доклада се препоръчва одиторите да разберат кои са
всички участници в блокчейна (независимо дали е частен или публичен),
защото може да има бизнес взаимоотношения и професионални услуги,
предоставени на тези други участници, които биха могли да повдигнат
проблеми с независимостта на одитора. Когато има достъп до блокчейна,
одиторът може да преглежда всички трансакции по веригата, а не само тези,
принадлежащи на клиентите му и е важно да се направи преценка дали има
конфликт на интереси. Рискът при такъв одит е липсата на необходимите
умения или стандартизирани политики за одитна методология.

4) Етични заплахи при облачни технологии: при облачните технологии
отново съществува потенциален риск за нарушаване на етичния принцип за
конфиденциалност по отношение сигурността на данните, които се обработват
и съхраняват извън прекия контрол на компанията. Тъй като доставчикът на
облачни услуги е отговорен за съхранението на данните, компанията следва
да гарантира, че той прилага необходимите мерки за сигурност. Необходимо
е да се познават най-добрите практики за поверителност на данните и
киберсигурност.

5) Етични заплахи, свързани с кибесигурност: киберсигурността като
сериозен риск присъства във всички разгледани дигитални технологии. По
отношение на киберсигурността професионалните счетоводители трябва да
играят активна роля в надзора на сигурността като част от етичното им
задължение да бъдат компетентни, да полагат дължимата грижа и действат в
обществен интерес.

6) Етични заплахи при дигитално управление на данните: процесът за
управление и съхранение на данни в компаниите е важна част от счетоводните
ангажименти, защото данните са в основата на цялостното финансово
отчитане. Поради все по-обширното електронно съхранение на данни и работа
в интернет среда въпросите, свързани с киберсигурност при тяхното
съхранение стават все по-актуални. Предвид етичните последствия
(нарушаване на фундаменталния принцип за конфиденциалност) от
евентуална загуба или изтичане на съхранявани бази данни, собственост на
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клиенти и трети страни, професионалните счетоводители трябва да са наясно
с киберзаплахите, със законите за поверителност на данни и със стратегическата
роля, която имат в процеса на управление и съхранение на бази данни.
Традиционно професионалните счетоводители са ангажирани с процеса по
управлението на данните в компаниите, защото те ги използват за изготвянето
и представянето на финансовите отчети. От решаващо значение за тях е да
гарантират, че използваните данни са точни, пълни и надеждни, независимо с
каква дигитална система са обработени и съхранявани. В доклада се подчертава,
че в компаниите е необходимо да има система за управление и съхранение на
данните, която да гарантира тяхната точност, обективност, последователност и
всеобхватност. В процеса на управление на данните професионалните
счетоводители трябва да спазват етичните принципи за обективност, почтеност,
професионална компетентност и надлежна грижа, както и техните отговорности
за обществен интерес в лицето на пристрастност, невярна и дезинформация по
отношение на предоставяне на точна, обективна, надеждна информация,
„изчистена” от пристрастия и дезинформация.

7) Етични заплахи, свързани с пристрастия и прекомерна зависимост от
технологиите: фундаменталният етичен принцип за обективност (съгласно П
112.1 от Кодекса) изисква от професионалния счетоводител да не бъде
пристрастен, да няма конфликт на интереси и неправомерно влияние или
неоправдано разчитане на лица, организации, технологии или други фактори.
При „сляпото” използване на дигитални технологии има голям риск от
нарушаване на обективността по отношение на пристрастията и прекомерното
разчитане на технологиите. Ако нямат необходимите технически
компетентности или липсват прозрачност и обяснимост, професионалните
решения, които вземат, стават прекалено зависими от резултатите от
технологиите. Освен това самия изкуствен интелект може да има пристрастия
и ролята на критичното мислене и анализа на изходните данни са ключови за
смекчаване на резултата от пристрастията. В доклада на IESBA към Фаза II се
изследват потенциалните заплахи от прекомерно разчитане на технологиите
и от проявяване на пристрастия. Прекомерната зависимост от технологиите
може да повлияе върху етичните принципи за действие с необходимото
внимание, обективност и поддържане на поверителност на данните (например
генериране на автоматични отчети от системата от по-малко опитни
счетоводители или от счетоводители с повече опит, но с нежелание да вложат
усилия в това действие). Безрезервното доверие в резултати от непроверена
нова технология (особено от разпознаваеми „търговски марки”) също може
да има негативен ефект като доведе до увреждане на репутацията или грешен
одит. Често в документацията на внедряваните дигитални системи липсват
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обяснения за начина им на работа при обработка на данни, което пречи на
прозрачността на информацията. Това е особено притеснително когато
резултатите от обработка на данни от един алгоритъм с изкуствен интелект се
превръщат във входни данни за друг алгоритъм с изкуствен интелект. Липсата
на прозрачност на процеса в такива ситуации може да доведе до нарушаване
на принципа за обективност. За да се минимизират рисковете е необходимо
да се разчита не само на оценка на входните и изходните данни, а и на
вграждане на контролни точки в целия процес на машинно обучение, чрез
които с достатъчно честа продължителност ще се извършва контрол от
човешкия фактор и ще има по-голяма яснота как машината взема решения.

Темата за пристрастията в работата на счетоводителите е подробно
разгледана и в Доклад 3 „Идентифициране и смекчаване на пристрастия,
погрешна информация и дезинформация”, част от четирите доклада за
лидерство на мисълта, създадени след проведената кръгла маса на 21 февруари
2021 година.33 В него се посочва, че пристрастията в компютърните системи се
различават от човешките пристрастия, но и се усложняват от тях и при
разработването, внедряването и използването на дигитални технологии с
изкуствен интелект, професионалните счетоводители трябва да вземат предвид
както човешките пристрастия (напр. интерпретация на резултата), така и
пристрастията, които са заложени в базите данни, върху които са разработени и
обучени тези системи. В помощ на този процес е спазването на професионалната
преценка, прилагането на професионален скептицизъм, проницателен, „питащ
ум” и критично мислене като най-ефективно това би се осъществило ако те
работят в активно сътрудничество в екипи от различни професионални експерти.
Трудността при преценката идва и от претоварване с множество информация,
която може да замъгли правилното професионално мнение, затова задаването
на подходящи въпроси спомага за откриването на несъзнателни пристрастия,
осигуряване на надеждност на информацията и идентифициране на погрешна
информация или дезинформация. Препоръките към професионалните
счетоводители са насочени към: идентифицирането на пристрастията чрез
разбиране на собствените пристрастия и тези на екипа в компанията; насърчаване
на отворената комуникация в екипа, справедливостта, равенството и
многообразието от мнения и предоставянето на информация с високо качество
чрез нейната проверка; проактивно търсене на алтернативни източници на
информация; обучаване на екипа в компанията за борба с deepfakes и друга

33 IFAC, Identifying and mitigating bias and mis- and disinformation, Fev.2021, online: https://
www.ifac.org/system/files/publications/files/Identifying-Mitigating-Bias-Mis-Dis-information-
Technology-Ethics-Paper-3.pdf
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дезинформация; предпазване от самодоволство и проява на скептично и
критично мислене; разбиране на самите данни; прозрачност относно нивото на
сигурност или липсата на сигурност по отношение на информацията; включване
на използването на автоматизирани инструменти и техники (като анализ на данни
и изкуствен интелект), които да помогнат систематизирането на информацията,
но след гаранция, че самият инструмент не въвежда нови пристрастия; смиреност,
любопитство и „търсещ ум”, както и почтени действия.

4. Професионалната компетентност като най - важен етичен принцип на
професионалните счетоводители в свят на дигитална трансформация

С голяма вероятност може да се твърди, че  най-сериозно засегнатия етичен
принцип в света на дигитална трансформация е принципа за компетентност и
надлежно внимание34. Технологиите стават все по-сложни и трудно разбираеми,
което налага професионалните счетоводители да повишават непрестанно своята
компетентност, за да могат да действат за издигане ролята на професията и в
обществен интерес. Те трябва да се възползват от възможностите, които предлагат
новите технологии, но и да са компетентни максимално добре да ги разбират.
Макар традиционните счетоводни знания да са основата за упражняване на
професията, приоритет трябва да бъде и развиването на технологичните умения35,
за да имат достатъчна компетентност да участват в процеса на вземане на решения
и да се справят с потенциални проблеми, произтичащи от технологията.

Професионалната компетентност и надлежно внимание са основен
принцип на етиката за професионални счетоводители (раздел 113 от кодекса)
и за да се реализира се изисква промяна в начина на мислене, гъвкавост и
адаптивност, както и учене през целия живот (съгласно изискванията на
Международен образователен стандарт 3 на  IFAC: Първоначално
професионално развитие – професионални умения). Но компетентност без
почтеност е неефективна и дори пагубна, тя не е заместител на етиката и само
комбинация от професионални и технологични умения и силни етични
принципи може да бъде в помощ на професионалните и управленските
счетоводители да се справят с големи етични предизвикателства, породени
от еволюцията на неутралния изкуствен интелект36.

34 Павлова М., цит. съч., стр.95.
35 IESBA, Potential Ethics Impact on the Behavior of PAs, Competence and Due Care, Nov.2022,
online: https://www.ethicsboard.org/focus-areas/potential-ethics-impact-behavior-pas-
competence-and-due-care
36 Patelli L., AI Isn’t Neutral, 1.12.2019, online: https://sfmagazine.com/articles/2019/december/
ai-isn%E2%80%99t-neutral .
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Належащи са нови технически умения, за да се добави стойност в управлението
на данните и контрол над иновациите и макар че не е необходимо професионалните
счетоводители да се превръщат в IT специалисти по данни или компютърни
инженери, те наистина се нуждаят от разбиране на нововъзникващите технологии,
което е достатъчно, за да се оценят рисковете и ползите и да имат смисъл дискусии,
сътрудничество и помощ при проектирането на подходящи контролни точки, а
нивото на необходимата компетентност може най-добре да се категоризира като
„технологична грамотност”37. Това ниво съответства на изискванията за „финансова
грамотност”, които се очаква да притежават управленските кадри, които нямат
счетоводно образование38. В доклада на IESBA към Фаза II се уточнява и прага за
„достатъчна” компетентност като се приема, че професионалните счетоводители
трябва да са достатъчно добре запознати с материята, за да задават подходящи
въпроси, да идентифицират и управляват рисковете и да се възползват от
възможностите, свързани с нови дигитални технологии39. Очертават се пет ключови
области за повишаване на технологичните умения, които са необходими на
професионалните счетоводители не само да спазват професионалните си
задължения за професионална компетентност  и дължима  грижа, но и да вземат
решения и да съветват стратегически и информирано за рисковете и ползите от
разработването, внедряването и използването на технологии в компаниите. Това
са: умения и концепции, свързани с данни (да могат да гарантират, че използваните
за анализ данни са подходящи и с високо качество, да могат да класифицират
критични и некритични данни, да определят качеството на данните и последиците
от целия етап на обработка и унищожаване на данни, да анализират данни и да ги
визуализират, да осигуряват пълнотата им), технологични възможности
(ефективност на контролната среда и идентифициране на рисковете, рискове от
манипулиране на данните от технологията с цел измама), киберсигурност (техники
за кибератаки, кибер регулации, поддържане на поверителност и потенциална
отговорност при нарушаване на разпоредбите за поверителност), основни IT
умения (разбиране на изходния код и базово ниво на програмиране) и изкуствен
интелект (оценка на интелигентни помощници). Правилното мислене и
прилагането на професионални умения, ценности, етика и нагласи са от съществено
значение за професионалните счетоводители, за да продължат да служат като
доверени съветници, защото това ги отличава от машините.

37 IFAC, Mindset and enabling skills of professional accountants –a competence paradigm shift,
Fev.2021, online: https://www.ifac.org/knowledge-gateway/building-trust-ethics/publications/
mindset-and-enabling-skills-professional-accountants-paper-4
38 Пак там
39 IESBA, Technology Working Group Final Phase 2 Report, 18.11.2022, online: https://
www.ethicsboard.org/focus-areas/technology-working-group-final-phase-2-report
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Необходима е промяна в образованието и обучението на бъдещите
професионални счетоводители, която да отрази дигиталните технологии като
трябва да се комбинират традиционни основни области на компетентност с
нововъзникващи области като устойчивост, наука за данните, изкуствен
интелект, блокчейн разпределени счетоводни книги и киберсигурност, но и с
изграждането на професионални умения, ценности и етика, култивиране на
„меки умения” като критично мислене, комуникация, сътрудничество и
професионална преценка. Във времена на нарастваща цифровизация и
дигитална трансформация фокусът трябва да бъде върху уменията и
компетенциите, които хората притежават пред машините, като например
демонстриране на любопитство и „питащ ум”; разбиране на отделните нюанси
в една ситуация; проявяване на емпатия и емоционална интелигентност;
контекстуализиране (поставяне в по-широка рамка, за да придобие своето
истинско и пълно значение) на информация; прилагане на творчество,
интуитивно и стратегическо мислене; и насърчаване на етичното вземане на
решения40. Ангажиментът за етично вземане на решения е ключов отличителен
фактор за професията, защото професионалните умения, ценности, етика са
истинският разграничител между автономните и интелигентни системи и
професионалните счетоводители.

Въвеждането на нововъзникващите технологии в ежедневните професионални
дейности може да се разглежда по-скоро като предизвикателство към професията
и налагане на промяна в начина на възприемането и упражняването £ чрез
приспособяване към множество промени, а не като на опасност от нейното
окончателно заличаване.

5.  Предизвикателства пред професионалните счетоводители
Основните предизвикателства пред професионалните счетоводители в

съвременния свят се състоят в откриване на начини за адаптация на
професията и уменията им към света на дигитална трансформация. В тази
връзка новите длъжности, които възникват в сферата на финансите и
счетоводството и ще стават все по-актуални (според Доклада на Световният
икономически форум от 2020 година41), се фокусират до голяма степен върху
анализирането, използването и защита на данните, стратегическото

40 IFAC, Identifying and mitigating bias and mis- and disinformation, Fev.2021, online: https://
www.ifac.org/system/files/publications/files/Identifying-Mitigating-Bias-Mis-Dis-information-
Technology-Ethics-Paper-3.pdf
41 World Economic Forum, The Future of Jobs Report 2020, Oct. 2020, online: http://
www3.weforum.org/docs/WEF_Future_of_Jobs_2020.pdf
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управление на риска и бизнес развитието. Първите десет нови длъжности са:
анализатори на данни и учени, специалисти по големи данни, специалисти
по дигитален маркетинг и стратегия, специалисти по изкуствен интелект и
машинно обучение, специалисти по дигитална трансформация, анализатори
по информационна сигурност, специалисти по бази данни и мрежи,
специалисти по бизнес развитие, финтех инженери и специалисти по
киберсигурност. Те отразяват нарастващата тенденция към обмена на данните
и сътрудничеството между хората и машините.

Новите области, в които професионалните счетоводители могат да
прилагат своите компетентности и етични нагласи са42: прилагане на умения
за анализ на данни при използване и управление на неструктурирани данни;
разработване на политики за наблюдение, установяване на доверие и/или
осигуряване на вътрешен контрол върху качеството на данните; разработване
и тестване на модели за измерване, наблюдение и докладване на данни по
начин, който отговаря на техните задължения за обективност, дължима грижа
и почтеност; помощ при независимия одит на системите с изкуствен интелект;
помощ за при разработването на стандарти за екологично социално
управление (Environmental Social & Governance ESG) или други стандарти,
свързани със събирането, създаването, използването и докладването на данни;
помощ при съгласуваност в екипа при въвеждане на нови технологични
дигитални системи в компанията, защото професионалните счетоводители
имат практически опит с въвеждане на софтуерни продукти;

В заключение, „счетоводителите на бъдещето” трябва да притежават базови
компетенции, управленски качества и счетоводни умения, да упражняват
счетоводна етика чрез прилагане на високи морални принципи. За да се
подготвят като такива специалисти, са необходими и промени в образованието
и квалификацията им. Те трябва да имат готовност за учене през целия живот,
желание да усвояват нови знания и умения и да се преквалифицират когато
това се налага. Трябва да бъдат обучени да притежават меки умения –
критично мислене, способност да взимат решения и да решават проблеми,
когнитивни умения, способност за работа в екип, публично говорене и делово
общуване, организаторски качества, трудова етика, социална и емоционална
интелигентност, комуникативност, дигитална грамотност и др., за да бъдат
гъвкави в един свят, който се променя бързо43.

42 IFAC, Implementation Guidance: Developing Professional Accountants in Business (PAIBs)
for the Strategic Business Partner’s Role, Oct. 2019, online IFAC: https://www.ifac.org/system/
files/publications/files/IAESB-Implementation-Guidance-Accountants-in-Business.pdf
43 Проданов Хр., Дигитализацията на работната сила и бъдещето на труда//Икономическа мисъл,
Институт за икономически изследвания към БАН, София, 2021, бр. 6, стр. 49.
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Ф. Филипова обобщава, че счетоводителят на бъдещето ще бъде свободен
(поради свръхавтоматизацията), невидим (cloud based), почти безгрешен („Учейки
се от миналото, надграждайки бъдещето”), бизнесмениджър (счетоводителят ще
се занимава все повече с бизнес управление и бизнес консултиране).44

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В съвременния свят дигитализацията и дигиталните технологии са неразделна
част от живота на хората, а дигиталната трансформация е необходим процес за
всички компании. Внедряването £ повишава конкурентоспособността, оптимизира
процесите и води до увеличаване на печалбите от икономическа гледна точка, но
също така е свързано с промяна в начина на мислене и пренастройване на всички
нива, в частност и за счетоводната професия. Все по-актуална става необходимостта
от гъвкавост и разширяване ролята на професионалните счетоводители в процесите
на дигитализация, чрез спазване и утвърждаване на основните етични принципи и
доверие в професията. Новите технологии са нож с две остриета: въпреки многото
положителни възможности, които предоставят, крият много етични заплахи и е
необходимо данните, които генерират, да бъдат проверявани и контролирани по
подходящ начин. За да осъществяват баланс и разумен контрол над технологиите,
професионалните счетоводители трябва да имат необходимите технически и
професионални умения, да бъдат внимателни в професионалните си преценки, да
повишават своите „меки” умения и да разширяват знанията си за нововъзникващи
технологии като системи с изкуствен интелект, блокчейн и криптовалути, работа в
облачни пространства и анализ на данни, да работят си сътрудничат в екип с
професионалистите от останалите сфери и да работят в обществен интерес като
насърчават етичната култура в компаниите.

Доверието във счетоводната професия може да бъде увеличено когато
професионалните счетоводители се научат да се адаптират, балансирайки
контрола с творчеството и признавайки ограниченията и несигурността,
присъщи на работата, която практикуват. Чрез добавяне на комплексно
холистично мислене към счетоводните подходи, професията ще се адаптира
към развиващата се среда, което ще спомогне за изграждане на следващото
поколение компетентни етични лидери.

44 Филипова Ф., Предизвикателства пред счетоводната професия и нейната променяща се
роля – пленарен доклад//Международна научна конференция „Икономиката в променящия
се свят: национални, регионални и глобални измерения“, проведена на 15.05.2015 г. в
Икономически университет – Варна, online: https://www.researchgate.net/-publication/
309195214
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Abstract: The European union is the result of hundreds of years of development. When
the Union was formed over three decades ago it didn’t stop working, nor improving,
creating a strong economic and political power.

Keywords: European integration. European union. European institutions.

ВЪВЕДЕНИЕ

Идеята за Европейския съюз може да се проследи от зараждането на
цивилизациите в древния свят и постепенното заселване на стария континент.
През насилствени борби и налагане на власт, до днешния дипломатичен метод
и водене на преговори, през вековете идеята за обединена Европа се изменя,
но основите върху които е изграден съюзът си остават едни и същи - свободен
пазар и отворени граници между държавите.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Развитие и значение на ЕС
Европейският съюз е учреден през 1993 година, след подписването на

Договора от Маастрихт през 1992 г., още известен като Договор за
Европейският съюз. Шестте държавите основателки на съюза са Белгия,
Франция, ФРГ, Италия, Люксембург и Нидерландия. Днес политико-
кономическият съюз на европейските държави се състои от 27 суверенни
членки, които работят заедно, като едно цяло за функционирането и
просперитета на съюза. Идеята за създаването му всъщност е по- стара и от
самите държави на континента. Опитите за обединение на европейските нации
всъщност предхожда самите тях. В исторически план има стотици примери
за насилствено налагане на идеологии, целящи това което днес познаваме
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като обединението на Европа. С Договора от Маастрихт се постига нещо
уникално, което по време на  преките предшественички на Съюза, а именно
Евратом и Европейската икономическа общност, не е било постигнато.
Създава се единен вътрешен пазар, където отделните икономики могат да
търгуват свободно помежду си. Това не само стимулира отделните държавни
стопанства, но и развива общото благо и успява да подтикне европейският
пазар към следващите стъпки, които го правят толкова успешен.  Държавите
членки са обединени с единна валута, позната като еврото, затвърждавайки
добрата парична политика на ЕС. Освен това фактор е и Митническият съюз,
който слага забрана за налагане на мита в границите му.

В икономически план Европейският съюз не спира да се разраства.
Икономическата мощ, която европейската общност е постигнала за последното
десетилетие е видима в статистиките от последните години. През 2011 година
Европейският единен пазар, като обединена икономическа единица, реализира
БВП с номинална стойност 12,6 трилиона евро, предсавляващо над 25% от
световният икономически продукт. След излизането на Великобритания от
Съюза, номиналната стойност пада с 9%, но въпреки този спад, Европейският
Съюз запазва статуса си на водещ износител и вносител в световен мащаб,
търгувайки с всички от седемте най- развити икономики. Европейският съюз
допринася с 4300 милиарда евро в световната търговия за 2021 година, а в
рамките на съюза, търговията е на стойност 6786 милиарда евро.

2. Структура и институции на ЕС
За функционирането на Европейският съюз и европейската икономическа

общност отговарят седем органи на управление, четири от които имат изцяло
административна функция, и над 30 децентрализирани агенции, разпръснати
из цялата територия на съюза.

Всички те заедно работят за разработването на закони и политики, чието
прилагане и изпълнение се следи стриктно от тях.

Седемте основни управляващи институции- Европейски съвет и Съвета на
ЕС, Европейски парламент, Европейска комисия, Съд на Европейския съюз,
Европейска централна банка и Европейска сметна палата, са изградени на система
наподобяваща една пчелна мрежа. Всечке те са взаеимосвързани и не могат да
функционират самостоятелно. Всъщност Съюза е като една държава, разделена
на щати, представляващи отделните държави членки, и като всяка държава, Съюза
има нежда от добре структурирано управление и подразделение на
законодателна, изпълнителната и съдебна функциа. Тяхното поле на действие
непрекъснато се развива и разсраства, движейки целият съюз напред в
икономически план.
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Съвет на ЕС и Европейски съвет.
В структурата на ЕС няма точно определена юерархична структура, нито

има номинална подредба на седемта основни органи, но първи и може би с
най-голямо значение е Съветът на ЕС. Съветът е „гласът“ на ЕС. Управляван от
министрите на всички държави членки, Съветът приема и изменя закони.
Министрите отговарят за ангажирането на своите правителства с
предприетите с договори действия, отсъдени в изминали заседания.

В основните функции на Съвета влиза и договарянето на закони, както и
координиране на политиките на отделните държави членки, извършване на
споразумения между ЕС и останалите държави от света. Разликата между
Съветът на ЕС и Европейският съвет се изразява в това, че Европейският съюз
отговаря за външната политика на целият Европейски съюз, както и взимане
на решения засягащи пряко политиката на Съюза, но не може да приема и
променя закони, както Съветът.

Европейски парламент
Европейският парламент е учреден като законодателен орган на Съюза.

Това автоматично обвързва работата му с още два от органите. Работата на
Парламента се разделя на три основни роли:

 Законодателна - Законодателната роля на Парламента е да приема
законите съгласно Съвета на ЕС, по предложения изготвени от
Европейската комисия. Освен това законодателната роля включва и пряк
надзор и управление на международните връзки на целият съюз,
включително и воденето на външна политика.

 Надзорна - В надзорната роля се включва пряко следене на действиуто
на отделните институции в ЕС, както и одобрението на Европейската
комисия като орган. През Парламента преминават и всички избори
влизащи в границите на новоизбирателство при останалите шест
изпълнителни органи на ЕС. Паричната политика също е поверена под
„надзора“ на Парламента, изпълняване съвместно Европейската
комисия.

 Бюджетна - Последната, но не и по важност роля на Европейският
парламент е да изготвя бюджета на Съюза, както и да одобрява
дългосрочният такъв.

Със систематизирането и групирането на отделните роли на Парламента,
се затвърждава изразената явна зависимост на отделните органи един от друг.

Европейска комисия
Работата на Европейската комисия е пряко обвързана с тази на Парламента.

За да има надзор на законите и тяхното прилагане, те първо трябва да бъдат
предложени. За тази роля се грижи именно Комисията. Тя предлага законите
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и проследява тяхното одобрение и в следствие изпълнение, както и предлага
бюджетите и ги управлява.

Съд на Европейския съюз
Съдът на европейският съюз е разделен на два изпълнителни органа- Съд

и Общо съд. Разликата между двете звена се изразява в сериозността на
казусите и делата разглеждани в тях. В Съда задължитено на всяко дело е да
присъства един генерален адвокат, отделно от останалите назначени по дадено
дело, докато в Общият съд има необходимост само от трима адвокати, без
нуждата от присъствие на генерален адвокат.

Основните функкции на Съдът на Европейският съюз или Съд на Европа е
да тълкува правото, да го прилага, да отменя правни актове при необходимост,
както и да предприема действия относно ЕС и санкционирането на отделните
звена в рамките на Съюза. Освен за общото благо, Съдът следи и за прякото
изпълнение на правото в отделните дължави членки на съюза, като най-
върховен в йерархичната структура на правото.

Европейска централна банка
Европейската централна банка работи пряко с Централните банки на

държавите членки, като заедно те образуват Европейската система на
централните банки. Най- важната роля на ЕЦБ е да поддържа паричната
политика на ЕС. Съместно с това тя поддържа и икономическата политика на
ЕС, както и следи и управлява еврото.  Европейската централна банка сама
определя лихвените равнища, при отпускане на заеми за търговските банки
от еврозоната, като тяка може да контролира пряко паричното предлагане и
инфлацията. Разрешение за печатане на евробанкноти може да се даде само
от нея, като стриктно се следят финансовите пазари и платежните системи в
отделните страни.

Европейска сметна палата
Европейската сметна палата има статистическо значение, тъй-като тя

проверява приходите и разходите на Е, като така се установява дали средствата
на Съюза за събрани и изразходени в следствие по правилен начин. Тя изготвя
становища в заключения и годишни доклади, които предоставя пред
законодателните органи, като в тях са включени всички прояви на нарушения
и корупция. Публично се издават и становища, относно актове касаещи
промени във финансовото управление на Съюза, както и всякакви други
доклади и казуси свързани с публичните финанси на ЕС.
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3. NextGenerationEU
Показно за работата и взаимообвързаността на отделните институции и

органи на ЕС не се открива само в пряко възложените им роли. Пример за
съвместната им работа са неочаквани и глобални кризи, които не се опират
само до финансовите статути на ЕС. Пандемията причинена от Ковид-19
всъщност бе един отличен момент до се покаже, че такъв мащабен съюз като
Европейският съюз е не само стабилен икономически, но и стабилен във
всяко едно друго отношение.

Благодарение на съществуването му, отделните държави членки получиха
компенсации и стотици евра помощи за тежките последствия, които корона-
вирусът причини. NextGenerationEU е инструмент създаден по предложението
на Европейската комисия, с който не само се предлага, но и се гарантира
успех във възстановяването на държавите от пандемията. Съответно в
различни направления и сектори са предвидени да се вложат средства, целящи
възстановяването и развитието им след подобна криза.  Девизът на
Европейският съюз:„Единни в многообразието“, успява да покаже своя успех
не веднъж в своята три десетилетна история. Най- значимият момент обаче е
не това, което вече е доказано, а мощността която Съюзът е събрал и
продължава да влага в бъдещето си.

ЗАКЛЮЧЕНИЕ

Европейският съюз допринася не само за общото благо, но и за това на
отделните държави. Членството на отделните страни гарантира облаги извън
икономическия растеж. В ситуации на кризи и глобални проблеми само по
себе си, съществуването на съюза гарантира по- бързо възстановяване не
само на отделните икономики, но и останалите сектори в държавите. Именно
и за това Европейският съюз не е учреден като единна институция, а отделните
отговорности и задължения са разпределени и възложени на компетентни
органи, които да работят съвместно и да регулират процеса на растеж в Съюза.
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Abstract: The topic of the following report is dictated by the need to consider the issues
of attracting foreign direct investments in the Vidin Region, focusing on specific sectors -
transport and tourism. Some economic indicators of the North-West region are briefly
presented to give a general description of its condition. The theoretical aspects of various
factors favoring the attraction of foreign direct investments in the region are analyzed.
Also, the main advantage of the Vidin Region is highlighted. An opportunity for the
development of the transport sector, as well as an opportunity for the development of the
tourism sector, were considered, with benefits and risks indicated, including assistance
from the state. The two sectors are interconnected and imply a combination of strategic
perspectives in favor of the area. Vidin has significant potential for development and could
become an attractive place of business and living.

Keywords: Foreign direct investments, Vidin, transport, tourism

ВЪВЕДЕНИЕ

Актуалността на настоящия доклад е продиктувана от необходимостта да
се разгледат въпросите по привличане на преки чуждестранни инвестиции в
Област Видин, като се насочи внимание към конктретни сектори – транспорт
и туризъм. Представени са накратко някои икономически показатели на
Северозападния регион като цяло, които да дадат обобщена характеристика
за неговото състояние. Анализирани са теоретичните аспекти на различни
фактори, които благоприятстват привличането на преки чуждестранни
инвестиции в областта, подчертано е основното предимство на Област Видин.
Разгледана е възможност за развитие на транспортния сектор, както и
възможност за развитие на туристическия сектор, като са посочени
своеобразни ползи и рискове, в т.ч. и съдействие от страна на държавата.
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Двата сектора са взаимносвързани и предполагат съчетание на стратегически
перспективи в полза на областта. Видин има значителен потенциал за развитие
и може да се превърне в привлекателно място за живот и бизнес.

В настоящата разработка са представени две разновидности на преки
чуждестранни инвестиции, отразяващи влиянието на транспортния и
туристическия сектор върху икономическото развитие, социалната среда,
опазването на природните и културните ресурси на България. Подчертана е
конкурентоспособността на област Видин като транспортна и туристическа
дестинация. Важно е да се наблегне на значението на областта за страната,
като целта е да бъде предизвикан инвестиционен интерес в конкретните
сектори. „Северозападен регион преодолява същественото социално-
икономическо изоставане и сериозните структурни и демографски проблеми
чрез подходящи инвестиции в свързваща инфраструктура и укрепване на
потенциала за растеж, създаващи предпоставки за догонващо развитие в
национален и европейски мащаб“. Авторите признават значението на
транспорта и туризма като двигатели за развитието на трудовия пазар и
икономическия растеж.

ИЗЛОЖЕНИЕ

1. Кратък анализ на северозападен регион
Предизвикателствата на глобализацията поставят Северозападен регион

между най-силно уязвимите европейски региони. В резултат на тези процеси
делът на мигриралата трудова сила е един от най-високите в България. От
друга страна, регионът бавно и недостатъчно се възползва от възможностите
на икономическата глобализация, свързани с капиталови и инвестиционни
потоци, разпространение на знания и технологии, аутсорсинг на дейности,
свързани с различна степен на добавена стойност. За да отговори на
предизвикателствата на глобалната конкуренция, регионът се нуждае от
целенасочени действия, подкрепящи основните фактори на растеж, като
качество на човешкия капитал, подобряване на степента на отвореност и
свързаност (мрежи и връзки), добра инфраструктура, включително бизнес и
индустриална инфраструктура, увеличение на иновационния потенциал,
развиване на адаптационна способност.

Иновациите са важен фактор за растеж чрез повишаване на добавената
стойност на икономическите дейности, особено в региони с малък резерв от
работна сила и намаляващи трудови ресурси. Сериозното недооценяване на
възможностите, предоставяни от взаимодействието между звената на
иновационната система и бизнеса, е проблем на всички региони в страната.
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Една от важните цели на развитието на Северозападен регион е да се насърчи
растежът, обусловен от иновациите, и да се използват възможностите, които
предлагат технологичните промени и модернизацията на производствата и
услугите. Освен чрез подкрепа и насърчаване на частната иновационна
инициатива и публични инвестиции в иновативни услуги, друга възможност
е чрез правилно обвързани териториално предложения за изграждане на
регионални иновационни и технологични центрове на знанието и иновациите,
развитие на изследователската и развойна дейност в градове с потенциал и с
налична база, персонал и традиции в тази сфера, профилирани в съответствие
с характеристиките и потребностите на региона.

Преките чуждестранни инвестиции са такива вложения, които включват
дългосрочни отношения, отразяващи дълготрайния интерес на резидент на
чуждестранна икономика (чуждестранен пряк инвеститор) в предприятие –
резидент на българската икономика (инвестиционно предприятие). Пряката
инвестиция включва както първоначалната трансакция между двата субекта,
така и всички последващи трансакции между тях. Този показател е определящ
за инвестиционната привлекателност на територията както по отношение на
териториални предпоставки, така и по отношение на икономическата,
инженерната и транспортната инфраструктура, трудовите ресурси и други.

Участъците на трансевропейските транспортни коридори „Ориент/
Източно–Средиземноморски“ и „Рейнско–Дунавски“, пристанищата и
фериботните комплекси, мултимодалните превози и втория мост на р. Дунав
при Видин– Калафат са потенциали за развитие на транспорта, бизнеса и
туризма, както и за ефективно трансгранично и териториално сътрудничество.
Тези потенциали са все още недоизползвани.

От своя страна дългосрочните и отдавна започнали демографски тенденции
трайно редуцират населението в трудоспособна възраст в преобладаващата
част от регионите в страната. В условията на намаляващо население и трудова
сила двигател за разширяване на границите на производствените възможности
и увеличаване потенциала за създаване на допълнителна стойност е
подобрената ефективност на човешкия потенциал. Трансформацията и
ефективността на човешкия капитал зависи от развитието на качествено
образование, по-ефективно обвързване с нуждите на пазара на труда, нова
система за ранно професионално ориентиране и развитие, както и от
целенасочени усилия за повишаване на качеството и модернизация на
средното образование в контекста на процеса на дигитализация, развитие
капацитета на учителите и въвеждане на по-ефективни форми на обучение.
Северозападен регион има най-голямото абсолютно и относително
намаляване на населението и трудовите ресурси от всички региони в страната.
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Фигура 1. Изчисления на автора по данни на НСИ

Едно от най-важните сравнителни предимства, което притежава и трябва
да валоризира Северозападен регион, е неговото геостратегическо
положение и близостта до западните и северните пазари чрез наличието на
транспортни коридори и пристанища, като по този начин редица градове на
региона могат да се превърнат в централни места, включително Видин. Въпрос
на бъдеща политика е това да бъде реализирано.

Област Видин е разположена в северозападната част на Дунавската
равнина. Цялата й територия се заема от Видинската низина, която се простира
между завоя на р. Дунав при гр. Видин и отстъпващите далеч на югозапад
планински хълмове. Център на областта е град Видин, разположен на брега
на р. Дунав с надморска височина 30-35метра. На територията на област
Видин се намират забележителни природни феномени, защитени местности
и видове, и множество културно-исторически паметници от всички
исторически епохи. Сред по-важните от тях са: Замък Баба Вида, Видинската
крепост Калето, Турски конак Колука, Кръстатата казарма, Мавзолей на Антим
I. Територията на областта включва 11 общини.
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2. Разитие на транспортния сектор
Транспортната система в Област Видин обхваща сравнително добре

развита пътна мрежа, воден, железопътен транспорт и потенциална
възможност за развитие на въздушен транспорт. Това предполага
възможности за развитието на интермодален транспорт и утвърждаването на
областта като транспортен и логистичен център.

В този смисъл, в настоящия доклад е разгледана възможността за пряка
чуждестранна инвестиция в изграждането на ЛЕТИЩЕ ВИДИН като идея
за развитие на транспортния сектор. С преките чуждестранни инвестиции
се изпълнява акт на предприемачество и трайна ангажираност в дадена област
от страна на чуждестранен инвеститор.

Летище-Видин е частна държавна собственост, представлява обект от
обществен интерес и съгласно Закона за концесиите чл.13, ал.1, т.3. Областният
управител на Област Видин инициира процедура за възстановяване дейността
на Летище - Видин чрез отдаването му на концесия. Летище Видин е
разположено в землището на с. Иново община Видин, на 5 км северозападно
от гр.Видин и международен път Е-79, водещ към изграждащия се втори мост
над р. Дунав при Видин – Калафат, гарничи с път II-12 – транспортна връзка
с граничен пункт „Брегово”. Имотът е с площ 153 841 кв.м и представлява:
писта с две обръщала с дължина – 2 080 м, ширина – 38 м и площ 101 134 кв. м.,
пистата е с бетоново покритие в добро състояние; сграда за техническо
обслужване и ремонт с площ 467 кв. м; сграда с площ 45 кв. м; сграда с площ
13 кв.м.; санитарно помещение с площ 29 кв. м.

Град Видин отстои на 250 км. от гр. София и най-близкото гражданско
летище. Предвид състоянието на железопътната и пътна инфраструктура,
времето за преодоляване на това разстояние е съответно – 5 часа с ж.п.
транспорт и 3,5 часа - с автомобилен транспорт. Възстановяване функциите
на Летище Видин съществено ще съкрати времетраенето за преодоляване на
това разстояние. Предвид географското разположение на Видин, излаза на
две граници и застъпването на всички видове транспорт - ж.п., речен и пътен,
възобновяването на авиационните услуги на летището ще е сериозна стъпка
към превръщането на област Видин в съвременен транспортен и
комуникационен център с национално и международно значение. С оглед
голямото местно значение на обекта, на бъдещия инвеститор ще бъде оказана
подкрепа по отношение на административните въпроси, съпътстващи
процедурата.

За целите на доклада са конкретизирани основните ползи от инвестицията
в изграждането на обекта:

- Летище Видин би могло да се възприеме като специализирана
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туристическа услуга, която притежава потенциал за преодоляване на
сезонността и създаване на специална емоционална връзка с България

- Насърчаване на износа от страна на местните фирми.
- Членство в ЕС - Един инвеститор би оценил членството на България по

отношение на достъпа до единния вътрешен пазар, а именно ползите по
отношение на правилата за свободно движение на стоки, услуги, капитали
и хора в рамките на единния вътрешен пазар. Улеснено пътуване само с
лична карта или валиден паспорт.

- Стратегическо местоположение.
 Летището е разположено на 5км от международен път Е-79, водещ към

Дунав мост 2 при Видин – Калафат, гарничи с път II-12 – транспортна
връзка с граничен пункт Брегово.

 Може да обслужва голям район около Видин, но и съседните области
на Румъния и Сърбия.

 Област Видин = входно-изходна врата на страната към Европа и света,
своеобразен кръстопът между Европа, Близкия Изток и Азия.

- Улесняване възможностите за развитие на търговските контакти между
местни и външни търговци.

- Летището е важно за внасянето на стойност в една общност – то позволява
навлизането на нов бизнес и търговия.

- Обособяване на самостоятелен бизнес център чрез изграждане на
търговски обекти в летището – по този начин ще се създадат работни
места.

На следащо място са посочени и съществуващите заплахи пред
инвестицията:

- Силно изразената тенденция по драстично намаляване на населението и
небалансирана възрастова структура, както и обезлюдяване на малките
и отдалечените населени места.

- По-ниската покупателна способност на населението в региона.
- Съответна заплаха от внос, което би причинило вреди на местните

производители.
- Авиационен шум и проблеми с пътния трафик (задръствания), породени

от дейността на летището.
Участието на държавата  е изразено в предоставяне на подкрепа на

инвеститорите по отношение на облекчен инвестиционен процес и включва
няколко компонента - подкрепа по отношение на административните въпроси,
съпътстващи процедурата, възможност за стартиране на процедура за
концесиониране на имота и на последно мястно, но не и по важност - в град
Видин функционират 3 средно образователни училища, които подготвят кадри
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в сферата на туризма и управлението, както и един филиал на Висше учебно
заведение с подходящи специалности в направление Транспорт. Важно е да
се отчете и фактът, че все пак има необходимост да се преразгледа системата
от стимули за инвеститорите като се въведат субсидии, държавни гаранции,
както и намаляване на данъчната и осигурителна тежест.

3. Развитие на туристическия сектор
Туризмът е приоритетен отрасъл на българската икономика със сериозен

потенциал за развитие. През последните години значението му за социално-
икономическото развитие на страната и делът му в БВП непрекъснато
нараства. Налице са повишени инвестиции в инфраструктурата и подобрения
в правната и институционална рамка за него. Туризмът във Видинска област
е представен основно чрез фирмите, предлагащи хотелиерски услуги,
заведенията за обществено хранене и лицензираните туристически агенции.
Природните и културни забележителности на областта, нейната богата
история, превръщат региона в интересно място за различните видове туризъм,
като еко туризъм, ловен и риболовен туризъм, воден туризъм, пещерен
туризъм, балнеоложки туризъм и селски туризъм.

На територията на област Видин, в участъка Видин – Сланотрън – Кошава
има находище на високоминерализирани термални води. Село Сланотрън е
част от община Видин и се намира на 16км от града. Изворът е открит при
геоложки проучвания през 1959 г. При сондажи в района за търсене на нефт
геолозите попадат на уникален извор. От дълбочина 850 метра бликва воден
гейзер с дебит 405 литра в секунда и температура на водата 42 градуса. Чрез
осигурените средства от директора на мината за добив на гипс в съседното
село Кошава, се изграждат две постройки – баня и медицински пункт. Банята
разполага с две отделения, за мъже и за жени, като във всяко отделение има
по два басейна – един общ, в който са се потапяли хора с вътрешни
заболявания, и друг по-малък, в който са се правели процедури с хора с кожни
проблеми. Центърът функционира от 1968 г. до 1986 г., след което е закрит
поради замърсяване на питейната вода на град Видин. След всичко, през което
премина икономиката през последните няколко години, настъпи такъв период,
който изисква стимулиране на търсенето, както на стоки така и на услуги, в
това число и на медицинския туризъм. Следователно, за да се стимулира
развитието на медицинския туризъм, Северозападния регион разполага с
отлично средство за постигането на тази цел.

В този смисъл, в настоящия доклад е разгледана и възможността за пряка
чуждестранна инвестиция в изграждането на СПА КУРОРТ С ТЕРМАЛНИ
ВОДИ ДО С. СЛАНОТРЪН, ОБЛ. ВИДИН като идея за развитие на
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туристическия сектор. Възобновяването на извора и изграждането му като
спа център, ще повиши интереса на туристите към област Видин. Поради
високия коефициент на застаряващо население в Северозападния регион,
изграждането на спа център с минерални води би било отлично средство за
подобряване на здравето на населението. Разположението му едва на 16 км.
от град Видин го прави примамливо и лесно достъпно за туристите, както и за
пенсионери и лица в затруднено положение, които не могат да пътуват дълго
време.

Ползите от терапии с термални води са следните:
 При тях няма опасност от алергични реакции и раздразнение на кожата
 Редуцират стреса и напрежението, тонизират тялото.
 Понижават  кръвното налягане и подпомагат работата на сърцето.
  Подпомагат лечението на редица заболявания, като ревматизъм,

счупвания, проблеми с дихателната система, заболявания на нервната
система и други.

 Действат благоприятно на бъбречни и стомашно-чревни проблеми.
За целите на доклада са конкретизирани основните ползи от инвестицията

в изграждането на обекта:
- Благоприятно географско положение – град Видин граничи с Румъния и

Сърбия, което предполага повишаване на интереса към спа центъра от
населението на съответните две страни, живеещо  в близост до град Видин.

- Висок поток от круизни кораби, в следствие на което ще се повиши
интереса и посещението на създадения в близост до гр. Видин курорт,
което от своя страна ще увеличи приходите.

- Наличието на евтина работна ръка.
Посочени са и рисковите фактори, застаащи пред инвеститора:
- Замърсяване на питейната вода на град Видин.
- Неквалифицирана работна ръка.
- Пазарен риск и инфлационен риск.
Ползите за България от преките чуждестранни инвестиции, се изразяват

най-вече във финансирането на местния бизнес. Налице е възможността от
подобряване на технологичния и управленски опит на българските фирми и
използването на местни суровини и материали, необходими за подобряване
на дейността. Наличието на преки чуждестранни инвестиции говори, че
България все пак притежава известни предимства по отношение на
необходимите ресурси и работна ръка, изисквани от инвеститорите.
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ЗАКЛЮЧЕНИЕ

В заключение следва да се обобщи, че развитието на секторите транспорт и
туризьм е приоритетно за общините и област Видин. Това е особено
показателно, защото обединяването на регионално, местно и национално ниво
за развитие на даден сектор винаги дава положителен резултат. Двата сектора
са взаимно свързани и предлагат услуги, които са предпоставка за взаимно
използване на потенциалът им. Развитието на секторите транспорт и туризьм е
и предпоставка за преврьщането на всички региони в привлекателно място за
живеене и бизнес със съхранена природа и уникални културни паметници и
традиции. Благоприятното географско положение на област Видин е ключов
фактор за развитието на туризма и определя важното му значение за
икономиката на областта. Би следвало да се отчете и фактьт, че развитието на
туризма в област Видин ще спомогне за подобряване на транспортните системи
в областта. Област Видин заема стратегическо положение на Балканите и е
кръстопът между Европа, Близкия Изток и Азия, с пряка връзка с р. Дунав.

Благодарение на природното и историческо разнообразие в рамките на
едно сравнително ограничено пространство, област Видин има значителен
потенциал за развитие на туризма, а развитието на инфраструктурата, която
да осигури взаимно контакти набизнеса е в основата на интегриране на
икономическите дейности.
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Abstract: This report analyzes the budget of the Bulgarian National Bank (BNB)
during the COVID-19 pandemic. The COVID-19 pandemic has caused significant
disruption to the global economy, and Bulgaria has not been immune to its impact. The
BNB has played a crucial role in managing the crisis in Bulgaria through its monetary and
financial policies. This report examines the measures taken by the BNB to mitigate the
impact of the pandemic on the Bulgarian economy and the resulting effect on its budget.
The report provides a detailed analysis of the BNB’s revenue and expenditure, as well as
its balance sheet, during the COVID-19 pandemic.
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КОВИД-19 пандемията има значителен ефект върху световната икономика,
като множество държави са изправени пред непредвидени икономически
проблеми. България не е изключение и Българската национална банка (БНБ)
играе важна роля в управлението на кризата в страната чрез монетарната и
финансовата си политика. Този доклад проучва мерките, предприети от БНБ
за ограничаване на въздействието на пандемията върху българската икономика
и резултиращите ефекти върху бюджета й. В доклада се предоставя анализ на
приходите и разходите на БНБ, както и на нейния баланс по време на КОВИД-
19 пандемията.

През 2020 година, БНБ извършва редица действия за подпомагане на
българската икономика, като осигурява допълнителни средства за финансова
стабилност и ликвидност на финансовата система. Най-значимите действия
включват:

 Предоставяне на финансова подкрепа на банковия сектор за посрещане
на кризата, свързана с КОВИД-19.

 Прилагане на мерки за регулиране на лихвените проценти, за да се
ограничи възможното влошаване на икономическата ситуация.

 Увеличаване на пазарните операции за подпомагане на ликвидността на
финансовата система.

Въпреки тези мерки, БНБ също е изправена пред финансови
предизвикателства, свързани с пандемията на КОВИД-19. През 2020 година,
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Централната банка отчита намаление на общите приходи и печалби поради
отслабването на икономиката. Общите приходи на БНБ намаляват с 12%
спрямо предходната година, като основната причина за това е спадът на
приходите от лихвени операции. Същевременно, общите разходи на БНБ
нарастват с 5% спрямо предходната година поради увеличението на разходите
за операционна дейност и изследвания.

Бюджетът на БНБ за 2020 г. гарантира финансовата независимост и
пълноценното изпълнение на нейните функции и задачи, определени със
Зaкона за БНБ (ЗБНБ) и законодателството на ЕС и свързани с членството £ в
Европейската система на централните банки (ЕСЦБ), Европейския съвет за
системен риск (ЕССР) и Европейски банков орган (ЕБО). Политиката на БНБ
е насочена към оптимално разходване на средствата по бюджета чрез
подобряване на вътрешната организация на цялостната дейност и повишаване
на ефективността при изпълнение на задълженията. Ръководството на БНБ
дефинира средносрочните проекти, които Банката трябва да осъществи, както
и необходимите действия за тяхната успешна  реализация. От важно значение
е пълноценното участие в работата на съответните европейски институции,
което се отразява и в политиката спрямо човешките ресурси, инвестициите в
информационни технологии и съответстващата им инфраструктура. Бюджетът
на БНБ за 2020 г. постига ресурсно осигуряване на стоящите пред Централната
банка цели и задачи на база разумно разходване на средствата.1

Инвестиционната програма за 2020 г.2 е насочена към поддържане в БНБ
на адекватна технологична инфраструктура, в която приоритет имат
повишаването на сигурността и оптимизацията на управленските процеси.

В сравнение с бюджета за 2020 г., за 2021 г. е предвидено намаление на
разходни позиции, включващи разходите за издръжка на паричното обращение
и разходите за материали. Разглеждайки по-дълбоко данните за приходите и
разходите на БНБ за 2021 г., можем да видим, че в условията на КОВИД-19 и
със световната пандемия, институцията постига значителни резултати в
управлението на финансовата система в България. Отделно трябва да
отбележим, че БНБ играе ключова роля в поддържането на стабилността на
българския лев в условията на икономически кризи. В този смисъл,
институцията усилено следи за развитието на пазарите и взема необходимите
мерки, за да гарантира финансовата стабилност на страната.

1 БНБ, Бюджет за 2020 г., стр. 5
h t t p s : / / w w w. b n b . b g / b n b w e b / g r o u p s / p u b l i c / d o c u m e n t s / b n b _ p u b l i c a t i o n /
pub_p_budgetbnb_2020_bg.pdf
2 Пак там
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Относно приходите на БНБ през 2021 г., можем да видим, че те са основно
генерирани от валутните операции, което е една от основните функции на
институцията. Въпреки че приходите от лихви и дивиденти намаляват през
2021 г., те са компенсирани от други приходи, което е показател за
диверсификацията на дейността на БНБ.

Таблица 1. Сравнителна таблица за бюджета на БНБ (2019-2020 г.)

 

Показатели Бюджет 
2019 г. 

Очаквано 
изпълнение 

2019 г. 

Бюджет 
2020 г. 

Раздел I. Разходи за 
издръжка на БНБ 

112 849 106 056 118 375 

1. Разходи, свързани с 
издръжката на паричното 
обращение 

34 846 32 575 34 787 

2. Разходи за материали, 
услуги и амортизация 

37 546 33 078 39 313 

3. Разходи за персонал 32 496 32 496 35 973 
4. Разходи за социална 
дейност 

2 351 2 351 2 364 

5. Други административни 
разходи 

2 585 2 531 2 553 

6. Разходи, свързани с 
участието на БНБ в ЕСЦБ 

3 025 3 025 3 385 

Раздел II. Инвестиционна 
програма 

35 024 14 198 38 889 

1. Финансиране на 
ново строителство 

14 200 4 000 13 105 

2. Придобиване на машини, 
съоръжения, транспортни 
средства и др.  

7 541 2 275 7 438 

3. Информационни системи 
на БНБ 

13 279 7 719 18 338 

4. Инвестиции, свързани с 
участието на БНБ в ЕСЦБ 

4 4 8 

Таблица 2. Приходи на БНБ за 2021 г.

 

Приходи 2021 г. 
Лихвени приходи 483 млн. лева 
Приходи от валутни операции 1 945 млн. лева 
Приходи от вноски по БВП 38 млн. лева 
Приходи от комисионни 24 млн. лева 
Други приходи 32 млн. лева 
ОБЩО ПРИХОДИ 2522 млн. лева 
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Таблица 3. Разходи на БНБ за 2021 г. (хил. лв.)

 

Раздел I. Разходи за издръжка на БНБ  136 012 

Разходи, свързани с издръжката на паричното обращение 28 035 

2. Разходи за материали, услуги и амортизация  47 003 

3. Разходи за персонал  50 699 

4. Разходи за социална дейност  2 521 

5. Други административни разходи  3 046 

6. Разходи, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ  4 708 

Раздел II. Инвестиционна програма  29 246 

1. Финансиране на ново строителство, реконструкция и 
модернизация  

3 384 

2. Придобиване на машини, съоръжения, транспортни 
средства и друго оборудване 

2 285 

3. Информационни системи на БНБ  23 561 

4. Инвестиции, свързани с участието на БНБ в ЕСЦБ 16 

Таблица 4. Общ предвиден бюджет за 2021 г. (в хил. лв.)

Показатели Бюджет 2020  
Очаквано 

изпълнение 
2020 г. 

Бюджет 
2021 г. 

Раздел I. Разходи за 
издръжка на БНБ 

118 375 110 354 131 841 

1.Разходи, свързани с 
издръжката на паричното 
обращение 

34 787 34 567 34 067 

2. Разходи за материали, 
услуги и амортизация 

39 313 33 845 44 283 

3. Разходи за персонал 35 973 35 973 43 713 
4. Разходи за социална 
дейност 

2 364 2 296 2 473 

5. Други административни 
разходи 

2 663 1 463 2 729 

6. Разходи, свързани с 
участието на БНБ в ЕСЦБ 

3 275 2 210 4 576 

Раздел II. Инвестиционна 
програма 

38 889 29 760 28 888 

1.Финансиране на ново 
строителство, реконструкция 
и модернизация 

13 105 10 936 4 774 

2. Придобиване на машини, 
съоръжения и транспортни 
средства 

7 488 3 905 2 504 

3. Информационни системи 18 287 14 910 21 594 
4. Инвестиции, свързани с 
участието на БНБ в ЕСЦБ 

9 9 16 

 
Източник: Официален сайт на БНБ - Секция ,,Бюджет на БНБ” за 2021 г.
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От друга страна, разходите на БНБ за 2021 г. остават на минимално ниво,
като голяма част от тях са свързани с осигуряването на услуги на банковия
сектор и поддържането на финансовата стабилност на страната.

Можем да направим заключението, че БНБ успява да изпълни своите
задачи и да поддържа финансовата стабилност на България, въпреки че
условията за това са много трудни според създадената ситуация на пандемия.
Стабилността на българската икономика е едно от основните
предизвикателства, пред които е изправена БНБ, и институцията доказва, че е
способна да поема отговорност и да постига добри резултати в тези условия.

За 2022 година, БНБ продължава да играе важна роля в поддържането на
стабилността на българската икономика. Въпреки че световната пандемия
все още оказва влияние върху икономическото развитие на страната, БНБ е
постигнала значителен напредък в управлението на финансовата система.

Важно е да се отбележи, че БНБ продължава да следи внимателно за
развитието на пазарите и да предприема необходимите мерки за гарантиране
на финансовата стабилност на България. Институцията има голям опит в
управлението на кризи и е готова да се справи с всякакви предизвикателства.

Също така, БНБ работи активно по осигуряване на ефективното
функциониране на банковия сектор и поддържане на ниска инфлация в
страната. Това е от съществено значение за стабилността на икономиката и
гарантирането на доверието на инвеститорите.

Накрая, може да се отбележи, че БНБ продължава да изпълнява своите
задачи по ефективен начин и да поддържа стабилността на българската
икономика. В условията на предизвикателна среда, институцията продължава
да предприема необходимите мерки за гарантиране на финансовата
стабилност на страната.

За 2023 г. бюджетът на БНБ предвижда съществен скок на разходите, както
за издръжка, така и за инвестиции. Основната причина за това е подготовката
за влизане в еврозоната, като според централната банка това ще струва общо
162.35 млн.лв.

В обощение, институцията е активна в предприемането на необходимите
мерки за гарантиране на финансовата стабилност на страната и работи за
ефективното функциониране на банковия сектор и поддържане на ниска
инфлация. Тя осигурява подкрепа като насърчава кредитирането на малките
и средни предприятия и укрепва тяхната макро и микроикономическа среда.
Продължава ефективно да следи развитието на пазарите и предприема
необходимите мерки за гарантиране на финансовата стабилност на България.
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