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ИЗСЛЕДВАНЕ ЗА РЕГИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ НА
БАЛКАНИТЕ

Ïðîô. ä-ð Âèõðåí Áóçîâ

Представяме на вниманието на читателите един изключително инте-
ресен тематичен сборник, продукт на съвместните изследователски усилия
на автори от 8 страни – България, Русия, Полша, Румъния, Сърбия, Босна и
Херцеговина, Казахстан, Киргизтан. Той е подкрепен от ВТУ „Св.св. Кирил
и Методий” по вътрешен проект по Наредба 9 на МОН „Нови предизвика-
телства пред сигурността на Балканите”. Поставили сме на корицата Том 1,
защото се надяваме да организираме поне две последователни научни конфе-
ренции по тази изключително важна тематика.

Трябва да се каже, че в последните няколко години международната
обстановка се изменя изключително динамично и това неимоверно разши-
рява възможното изследователско поле. В първоначалния ни замисъл вли-
заше разглеждането на геополитическата конфронтация между САЩ, ЕС и
Русия около енергийните пътища на Балканите, бежанската криза, породена
от гражданската война в Сирия и някои проблеми на вътрешната сигурност.
До организирането на нашата международна конференция в Търново на 22
и 23.11.2013 г. и до издаването на сборника нещата толкова бързо се про-
меняха, че около нас имаме материал за поне още три такива сборника. Гео-
политическата конфронтация се прехвърли от Сирия и Южен поток към
Украйна, международните отношения преживяха най-голямата си криза от
Втората световна война насам. На Балканите се появиха нови положителни
сигнали (пропуск за Сърбия за преговори с ЕС) и отрицателни такива (сфор-
мирането на армия на Косово). Страната ни продължи да живее в атмосфера
на тежко политическо противопоставяне.

Всичко това ни мотивира да продължим да се занимаваме с нашия
сериозен и изключително актуален изследователски проект. Амбицията ни
е в крайна сметка да покажем, че Балканите имат свои специфики и проти-
воречия, които позволяват те да се разглеждат като самостоятелен регион на
сигурност, дори и той да се приеме за част от Европейския. Всичко това
води до необходимост България да има своя самостоятелна балканска по-
литика, в която доминират добросъседските отношения с всички страни и
работата по общи проекти, независимо от вмесването на „Великите сили”.
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Ще продължим да се интересуваме и от отношенията ни с други важни ре-
гиони на света като този на Централна Азия – в този сборник участва посла-
ника на Казахстан Т. Избастин и наш студент от Киргизтан.

 В следващите месеци ще продължим да организираме научни форуми,
публични лекции и дискусии, с цел да привлечем най-широк кръг от хора не
само от академичните среди към обсъждането на тези важни за нашата страна
и за нашия регион проблеми, за да има максимален ефект от това и да се
създаде наистина творческа атмосфера за общественото приемане на поли-
тиката на международна и национална сигурност на нашата страна.



I. БАЛКАНИТЕ В КОНТЕКСТА НА
ГЛОБАЛНАТА КОНФРОНТАЦИЯ
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СИГУРНОСТТА В ЮГОИЗТОЧНА ЕВРОПА И ИДЕИТЕ
НА РЕЛЕВАНТНИТЕ МЕЖДУНАРОДНИ СУБЕКТИ

Акад. проф. д-р Слободан Нешкович

BEZBEDNOST JUGOISTOČNE EVROPE I KONCEPTI
RELEVANTNIH MEĐUNARODNIH SUBJEKATA

Akademik prof. dr Slobodan Nešković

Apstrakt: Region Jugoistoène Evrope predstavlja veoma znaèajno podruèje koje
je vekovima izloženo snažnim i suprotstavljenim interesima relevantnih meðunarodnih
subjekata. Zbog permanentno izraženih bezbednosnih izazova, rizika i pretnji u teoriji i
praksi nazvano je „Bure baruta“. Stoga ovaj prostor sa subregionom Zapadni Balkan,
oznaèava jedan od najatraktivnijih temata za sve istraživaèe društvenih fenomena. Istovremeno,
Jugoistoèna Evropa implicira formulisanje autentiènih spoljnopolitièkih i bezbednosnih
koncepata uticajnih aktera na meðunarodnom planu. U tekstu se razmatraju bezbednosni
aspekti navedenog regiona i strateški koncepti SAD, Evropske unije i Ruske Federacije.
Nesporno je da æe i u buduænosti posmatrani prostor biti poligon za odmeravanje snaga
velikih sila sa dugoroènim posledicama za postojeæe države.

Kljuène reèi: Jugoistoèna Evropa, SAD, Evropska unija, Ruska Federacija,
meðunarodni subjekti, strategija, bezbednost

SOUTHEASTEASTERN EUROPE SECURITY AND CONCEPTS
OF RELEVANT INTERNATIONAL ACTORS

Abstract: The region of Southeastern Europe reprezent a very important area
wich for centuies has been exposed to powerfull and opposing interests of relevant
international actors. Due to continually expressed security challenges, risks and threats
it’s called a „Powder keg”. So, this area together with a Western Balkan is one of the
most attractive subject matter for investigating social phenomenon. At the same time,
South Eastern Europe implies the formulation of authentic foreign policy and security
concepts of influential participants in the international level. This text discusses the security
aspects of the South East region and strategic concepts of United States, European Union
and Russian Federation. There is no doubt that in the future the observed region will be
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a testing ground for measuring strenght between powerfull countries with long-term
consequences for the existing states.

Key words: Southeast Europe, United States, European Union, intenational actors,
strategy, security

UVOD

Geopolitički, vojni i ekonomski odnosi u savremenom svetu u znaku su
sukoba interesa koji definišu geopolitiku, a samim tim i bezbednosnu sliku sveta.
Borba interesa danas se vodi sofisticiranim ekonomskim i vojnim sredstvima, a
svako proučavanje globalnih odnosa mora proučavati međunarodne subjekte i
njihove odnose. Svetsku i regionalnu bezbednost možemo pratiti kroz uloge
pojedinih važnih aktera poretka(najsnažnijih i najvećih država sveta, tj. glavnih
svetskih centara moći) i njihove međusobne odnose.Savremeni centri moći u svetu
su SAD, Evropska unija i Ruska Federacija, a njihovi međusobni odnosi su osnovni
faktori koji utiču na savremene međunarodne, ekonomske, vojne i geopolitičke
odnose. Stoga je bitno istražiti te odnose i videti šta je u njima dobro a šta loše, i
koje su tendencije razvoja. Savremena svetska bezbednost obeležena je
globalizacijom, prestrojavanjima globalnih aktera svetskog poretka, pokušajima
uspostave globalne vladavine i univerzalnih konvencija. U radu je primenjen
pristup koji istražuje osnovne karakteristike položaja, nacionalnih interesa i
ekonomskih, vojnih i spoljnopolitičkih orijentacija najvažnijih svetskih centara
moći- SAD-a,  Evropske unije i Ruske Federacije i njihove međusobne odnose.
Takođe, i njihove odnose sa regijom Jugoistočne Evrope. Dat je osvrt i na bez-
bednosne strategije i strategije nastupa ova tri subjekta na prostorima Jugoistočne
Evrope, kroz prizmu uticaja tih strategija na bezbednost ovog regiona.

1. JUGOISTOČNA EVROPA - POLOŽAJ I OSOBENOSTI

Pod pojmom Jugoistočna Evropa najčešće se podrazumeva sedam država:
Bugarska,  Albanija, Makedonija, Rumunija, Srbija, Crna Gora, Bosna i Herce-
govina, a ređe Hrvatska, Slovenija, Moldavija, Grčka i evropski deo Turske.
Zahvaljujući burnoj prošlosti, Jugoistočna Evropa je danas mešavina raznih
kultura. Na ovom prostoru su nastale i prve civilizacije koje su oblikovale današnji
svet. Ovaj deo obilujemnogim prirodnim bogatstvima. Obale Jugoistočne Evrope
zapljuskuju vode šest toplih mora: Jadranskog, Jonskog, Egejskog, Sredozemnog,
Mramornog i Crnog mora. Kontinentalnim delom dominiraju visoki planinski
venci Dinarskih planina, Balkana i Karpata, severnim delom jugoistočne Evrope
protiču velike reke poput Dunava, Save i Tise, dok se u unutrašnjosti nalaze
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mnogobrojne banje i izvori toplih i hladnih mineralnih voda. Zbog svih navedenih
odlika turizam je jedna od bitnih grana u zemljama ovog regiona.1 Ovaj prostor
predstavlja najkraću vezu između Evrope i Azije bilo da se radi o drumskom,
rečnom ili vazdušnom saobraćaju.Jugoistočna Evropa je jedan od glavnih delova
Evrope i zbog svoggeografskog položaja koji Evropi omogućava otvorenost prema
Jugoistočnoj Aziji tj. Maloj Aziji pa sve do Severoistočne Afrike. Slabo razvijena
ekonomija i veći udeo poljoprivrednog stanovništva nego u ostalim evropskim
zemljama- velikim su delom posledica čestih unutrašnjih sukoba i ratova. Ovaj
deo Evrope je sinonim zaostalosti u ekonomiji, a oznaka “Bure baruta” dobila je
najtragičniju potvrdu u ratovima početkom devedesetih godina prošlog veka na
tlu nekadašnje Jugoslavije. Zemlje Jugoistočne Evrope u poslednjih petnaest godina
nalaze se u procesu tranzicionih promena. Iako su još uvek za ceo region glavni
izazov institucionalne i strukturne reforme, u regionu su vidne pozitivne makro-
ekonomske karakteristike. Najveći problemi u regionu Jugoistočne Evrope su i
dalje politička nestabilnost i veliki eksterni debalansi (deficiti platnog bilansa u
svim zmljama regiona su na dosta visokom nivou). Karakteristično za sve zemlje
Zapadnog Balkana je da su to uglavnom male privrede, da imaju nedovoljnu
usklađenost sa evropskim i međunarodnim normama i standardima(iako je taj
postupak usklađivanja u toku), da su im proizvodi nedovoljno konkurentni, da
sve zemlje imaju deficit trgovinskog bilansa i budžeta. Sve zemlje, manje više,
imaju nezadovoljavajuću infrastrukturu, nedostatak obrtnog kapitala i nedovoljnu
i neadekvatnu kreditnu podršku, visoko učešće sive ekonomije i još uvek  značajnije
prisutnu korupciju i kriminal.U privrednoj strukturi dominira učešće rudarstva,
industrije, poljoprivrede i šumarstva dok je sektor usluga slabo razvijen, što utiče
i na strukturu spoljne trgovine. Na strani izvoza dominiraju poljoprivredno-
prehrambeni proizvodi, industrijske sirovine i poluproizvodi, a na strani uvoza
mašine, oprema i industrijski proizvodi visokog stepena prerade.U ekonomskoj
saradnji sa inostranstvom ove zemlje su orijentisane prvenstveno na saradnju sa
industrijski razvijenim zemljama Zapada, posebno sa EU. Ulazak u Evropsku
uniju je jedan od najvažnijih prioriteta svake od država ovog regiona.Nacionalna
bogatstva Jugoistočne Evrope su značajna, posebno u proizvodnji poljoprivrednih
proizvoda a velike šanse postoje i u razvoju stočarstva, posebno brdsko-planinskog,
koje se smatra ekološki čistom sredinom u ovom regionu. Postoje izuzetne šanse
za proizvodnju zdrave hrane: mesa, sira, kože, vune i dr. Pored poljoprivrede,
razvojne šanse postoje u:crnoj i obojenoj metalurgiji, hemijskoj industriji, industriji
kože, obuće i tekstila. Saradnja i usklađivanje razvoja i zajednički nastup prema
trećim zemljama je od izuzetnog značaja za dalji razvoj ovog područja. Naravno,

1 Neškoviæ, S., Evropske integracije i razvoj turizma u zemljama Jugoistoène Evrope,
Meðunarodna konferencija Savremeni trendovi u razvoju turizma, Zbornik radova, Travnik:
Internacionalni Univerzitet Travnik, 28-29 mart 2013.
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razvoj ovog regiona nije moguć bez dobro razvijene infrastrukture i putne mreže.
Prednosti jedinstvenog geopolitičkog položaja mnogo bolje bi bile korišćene uz
razvijenu putnu mrežu i komunikacije, a značajno bi uticale i na bržu integraciju
zemalja ovog regiona u EU.2

2. SAD I BEZBEDNOST JUGOISTOČNE EVROPE

Izbor Baraka Obame za predsednika Sjedinjenih Američkih Država i
njegovo stupanje na dužnost januara 2009. godine bili su praćeni ogromnim
očekivanjima da će doneti velike promene dotadašnje politike kako u SAD, tako
i na međunarodnoj sceni. Za globalnu poziciju SAD ključna pitanja su bila: ratovi
u Avganistanu i Iraku, problemi na Bliskom istoku, pitanja vezana za nuklearno
naoružanje odnosno sporazume, odnos prema najvažnijim multilateralnim
akterima.3 Obamin nastup predstavlja veliku promenu u odnosu na stavove
njegovog prethodnika u pogledu isticanja globalne međuzavisnosti, uvažavanja
potrebe multilateralnog delovanja, i fokusiranja na stvari koje su zajedničke sa
drugim akterima. Na planu konkretnih akcija, napušten je konfrontirajući stav
karakterističan za prethodnu američku administraciju i politika prekida kontakata
sa režimima koji se smatraju neprijateljskim. Važne promene su i: saradnja sa
Rusijom na ograničavanju nuklearnog naoružanja ove dve zemlje, stavljanje pod
kontrolu nuklearnih ambicija nestabilnih zemalja, i okončanje ratova u Iraku i
Avganistanu. Kina se više ne tretira kao neprijatelj, već kao ekonomski partner i
značajan geopolitički faktor u svetu. Poseban fokus usmeren je ka zemljama Južne
Amerike i poboljšanju kontakata sa Kubom. Strategija nacionalne bezbednosti
SAD(SNB), usvojena je 27. maja 2010. godine. Snaga ovog dokumenta je u tome
što nudi alternativni način razumevanja okolnosti u kojima svet danas živi. Ključna
stvar današnje bezbednosti nije borba između snaga slobode i terora, već
globalizacija koja stvara i donosi nove pretnje, ali i nove mogućnosti kao što su
tehničke inovacije, mobilnost ljudi i kapitala, uspon novih ekonomskih(i vojnih
sila). Naglasak u ovoj strategiji je na liderstvu koje upotrebljava tzv. „meke sile”,
ali se ne odriče potpuno upotrebe vojne sile u slučaju da su sva ostala sredstva
iscrpljena. Bitan faktor za održavanje pozicije globalnog lidera nije više samo
vojna superiornost, već jaka domaća ekonomija, jak obrazovni sistem, razvoj

2 Neškoviæ, S., Saobraæajni koridori u funkciji progresa zemalja Jugoistoène Evrope,
Meðunarodna konferencija Mobilnost i sigurnost cestovnog prometa, Zbornik radova,
Travnik: Internacionalni Univerzitet Travnik, 30-31 maj 2013.

3 Ðurðeviæ-Lukiæ, S., Spoljna politika administracije Baraka Obame, MP 4, 2009.
str. 455.
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nauke i tehnologije, očuvanje životne sredine i dr. Vojna prednost ipak ostaje
temelj nacionalne odbrane i osnova globalne bezbednosti. Strategija naglašava
važnost međunarodnog angažovanja i saradnje u suprostavljanju nacionalnim
pretnjama, zatim važnost angažovanja na sprečavanju nuklearne proliferacije i
borbe protiv klimatskih promena. Takođe, u ovom dokumentu eksplicitno je pre-
poznata pretnja SAD-u iznutra, od strane radikalnih pojedinaca i nove faze
delovanja Al Kaide.SNB se zalaže za jačanje međunarodnih institucija koje imaju
sposobnost da odgovore aktuelnim izazovima. Isto tako, Sjedinjene Američke
Države angažuju se na širenju partnerstva sa zemljama BRIKS-a koje ne spadaju
u tradicionalne američke saradnike, jer postoji svest da bi upravo ove zemlje
mogle da doprinesu rešavanju mnogih globalnih problema. U strategiji je naglašeno
da američka vojska nema konkurenciju po pitanju resursa i dometa, i istaknuta je
odlučnost da se zadrži vojna superiornost. Dokument ističe važnost i ulogu
diplomatije u rešavanju međunarodnih sporova, ali isto tako, žele da zadrže pravo
na jednostane akcije ako to bude neophodno za odbranu nacije i američkih interesa.
Kao jedan od najvećih, pojedinačnih bezbednosnih izazova označen je OMU
(oružje za masovno uništavanje), posebno sa aspekta mogućnosti da ekstremisti i
tzv. „slabe države„ dođu u njegov posed. Zbog uticaja procesa globalizacije, jačanja
novih centara moći, transfera bogatstva i ekonomske moći sa Zapada na Istok,
SAD ističu neophodnost postojanja partnera koji će im pomoći u zaštiti sopstvene
i savezničke bezbednosti, i rasta i razvoja. Ističe se da ne postoje mali saveznici,
već da su svi sveznici važni. Sve navedeno, otvara vrata državama Jugoistočne Evrope
da, eventualno, pronađu model sopstvene bilateralne saradnje sa Sjedinjenim
Američkim Državama.

Vojna strategija nazvana „Defense Strategic Guidance” oslikava budući
izgled i politiku odbrane SAD u narednim godinama. Najvažnije odlike nove
vojne strategije, koju je američki predsednik Barak Obama zvanično objavio u
januaru 2012 godine su:ušteda više milijardi $, znatno smanjenje brojnog stanja
oružanih snaga, fokus na bezbednosnim pretnjama u Aziji i regionu Pacifika.
Sjedinjene Države jasno odustaju od nekadašnjeg opredeljenja i kreiranja
tzv.“tvrde moći“ koja je sposobna da učestvuje i pobedi u dva istovremena velika
rata- operacije na globalnom nivou. Američka vojska će prema novoj strategiji
biti preoblikovana sa izrazitim težištem na borbu protiv terorizma, nuklearnu
odbranu, zaštitu teritorija SAD, odvraćanje od strategije svakog potencijalnog
neprijatelja i njegovo poražavanje. U strategiji se naglašava da će biti smanjeno
američko vojno prisustvo u Evropi i navodi se da je Azija veći prioritet i da treba
povećati kapacitete za sajber ratove i raketnu odbranu.4 Jedna od bitnih
karakteristika nove strategije jeste ušteda u odbrani. Zvaničnici administracije

4 Konjikovac. M, Uticaj relevantnih meðunarodnih subjekata na bezbednost
jugoistoène Evrope, Vojno delo, zima 2011, str. 12. i 13.
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SAD ocenili su da je neophodan manji budžet Pentagona, ali da to neće ugroziti
transformaciju oružanih snaga. Plan je da se u narednoj deceniji broj vojnika sa
570.000 smanji na 490.000. Takođe, SAD ne bi trebalo da deaktiviraju nijedan
od 11 svojih nosača aviona, a ušteda troškova je planirana i u kupovini oružja
nove generacije, pre svega odlaganjem nabavke aviona F-35, koji predstavlja
jedan od najskupljih oružanih programa u istoriji. Administracija u Vašingtonu i
Kongres već su dogovorili smanjenje potrošnje za odbranu, kako bi uspešno bio
obavljen proces dezangažovanja iz Iraka i planirani završetak operacija u
Avganistanu.5 Veza između transformacije oružanih snaga i spoljne politike SAD
ogledala se u tome što će američka vojska, uz diplomatiju, raditi na promociji
interesa i vrednosti širom sveta, da će NATO i dalje ostati oslonac savezništva i
partnerstva, a fokus spoljne politike biće usmeren na azijsko-pacifički region.
Geopolitičku osnovu američke vizije nastupa na prostoru Jugoistočne Evrope
definisao je Spajkmen još 1944. godine, i po njemu, pozicioniranje svetske moći
je u obodnim delovima evroazijskog pojasa.6 Upravo ovaj pojas, tj. njegova
kontrola, od ključnog je značaja za američku globalnu dominaciju. Cilj je bio da
se  tadašnji SSSR koji je u ovom pojasu imao „moć kopna“ drži u okruženju i da
mu se ne dozvoli da ugrozi već uspostavljenu američku „moć mora”. Rezultat
toga je izdvajanje dva makroregiona na obodu Evroazije: Daleki Istok i Zapadna
Evropa. Dosadašnjim širenjem NATO i EU, SAD su uspele da realizuju zamisao
koju je Zbignjev Bžežinski zamislio u prvoj fazi svoje „Partije šaha“; učvrstile su
svoju poziciju u Evropi, kontrolišu Balkan, ostvarile su izlaz na Crno more,
približile su se ruskim granicama sa juga, ostvarile su kopneni i pomorski kontakt
sa zemljama GUAM i na taj način se približile izvorima nafte u Kaspijskom
moru i na Kavkazu.7 Zbog svega navedenog, postavlja se pitanje perspektive
odnosa SAD i EU, odnosno uticaja tih odnosa na bezbednost Jugoistočne Evrope,
posebno sa aspekta sve izraženijih političkih, ekonomskih i geopolitičkih veza
između SAD i Rusije. Ono što je veoma važno je to da i SAD i Evropa smatraju
da sve države Jugoistočne Evrope treba da postanu punopravne članice Evropske
unije. Za razliku od perioda Hladnog rata, kada je glavna preokupacija bila odbrana
Evrope od sovjetske pretnje, Evropa je danas, zajedno sa SAD, angažovana na
širokoj lepezi globalnih pitanja.8 Pa ipak, NATO je i dalje mehanizam za

5 Budžet za odbranu za 2013 godinu iznosio je 662 milijarde $, odnosno 27 milijardi $
manje nego što je predsednik Obama tražio i 43 milijarde $ manje od onoga što je Kongres
odobrio Pentagonu za ovu godinu.

6 Nicholas Spykman, The Geography of the Peace,Harcourt, Brace& Co., New
York, 1944.

7 Zemlje GUAM su: Gruzija, Ukrajina, Azerbejdžan i Moldavija.
8 Konjikovac. M, Uticaj relevantnih meðunarodnih subjekata na bezbednost

jugoistoène Evrope, Vojno delo, zima 2011, str. 15.
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angažovanje SAD u Evropi, kao i za američko- evropsku bezbednosnu saradnju.
Sjedinjene Američke Države snažno podržavaju Lisabonski ugovor, koji prema
njima predstavlja prekretnicu za EU i njenu ulogu u svetu, jer Evropska unija nije
više samo politička i ekonomska unija, nego i vojnoodbrambeni pakt. Međutim,
u Evropi je prisutan određeni skepticizam u vezi sa američkom globalnom
ekonomskom strategijom, posebno zbog činjenice da se Vašington sve više fokusira
na nove azijske sile u usponu i sopstvenu, krhku ekonomsku situaciju. Ove dve
sile razlikuju se i po pitanju viđenja strateške uloge NATO; SAD NATO vide kao
sredstvo za delovanje protiv globalnih bezbednosnih izazova, dok ga neke
zapadnoevropske članice doživljavaju kao sredstvo za stabilizovanje i širenje EU,
a mnoge centralno i istočnoevropske zemlje kao branu potencijalnoj obnovi pretnje
od strane Rusije.9

I pored napora koji dolaze iz Vašingtona i Brisela, još uvek nije ostvaren
željeni stepen međunarodne saradnje. Najznačajniji izazovi uočeni u njihovom
odnosu su vezani za njihove različite političke sisteme, nerazumevanje evropskih
institucija od strane Amerike, kao i nedovoljna koordinacija i integracija zakono-
davstva. Kao izvesno opravdanje mogu se izdvojiti efekti aktuelne ekonomske
krize, podeljena unutrašnja politička scena i iscrpljenost američke javnosti
ratovima u Iraku i Avganistanu. Međutim, mora se konstatovati i to da EU sebe
još uvek ne doživljava kao globalnu silu.U proteklom periodu SAD su zahvaljujući
svojoj moći i instrumentalizaciji globalnih i regionalnih institucija i organizacija,
proširile i ojačale svoj uticaj u ovom delu Evrope. Povezale su strateški važne
prostore Jugoistočne Evrope, prebacile su NATO trupe iz Evrope ka jugoistoku,
ostvarile kontolu nad geostrategijskim koridorima „evroazijskog mosta“ i
ograničile samostalni pristup EU i Rusije na Balkanu i Sredozemlju. Iako region
Jugoistočne Evrope nije spoljnopolitički prioritet administracije SAD, i dalje je
jedan od njenih regionalnih prioriteta. Cilj SAD je demokratska, mirna i prospe-
ritetna Jugoistočna Evropa, a za ostvarivanje tog cilja neophodna je potpuna
integracija ovog regiona u evropske političke i ekonomske institucije (EU i NATO).

Najveći bezbednosni izazovi na ovim prostorima jesu:politička situacija u
BiH, prosperitet Kosova i spora evroatlantska integracija Makedonije. Albanija
je još 1992. godine definisana kao strateški partner SAD na Balkanu, Sjedinjene
Američke Države podupiru Crnu Goru da postane partner  NATO u Jadransko-
jonskom prostoru i na taj način bude faktor stabilnosti američkih interesa na
Jadranu i u Južnoj Evropi. Istovremeno, Hrvatska treba da otkloni nesuglasice sa
Slovenijom. Uspostavljajući strateško partnerstvo sa Turskom SAD ostvaruje
rešavanje svojih ciljeva sa aspekta borbe protiv organizovanog kriminala i

9 Timo Noetzel and Nejmain Scheer, Does a multi-tier NATO matter? The Atlantic
peace and the process of strategic change, International Affairs, Vol 85, 2009, 211-216.
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terorizma i promovisanja stabilnosti na Bliskom istoku. Pored pomenutih zemalja
SAD su uspostavile i strateško partnerstvo sa Rumunijom koja se posebno ceni
zbog njenog borbenog angažovanja u Iraku i Avganistanu i prihvaćanjem domaćinstva
za raspoređivanje novih elemenata PRO SAD u Evropi.10

Iako je tradicionalni američki pragmatizam i dalje osnova nastupa na ovim
prostorima, Sjedinjene Američke Države su nakon okončanja Hladnog rata inicirale
ili se neposredno uključile u rad velikog broja regionalnih, političkih, ekonmskih
i vojnobezbednosnih programa u cilju unapređenja regionalne saradnje, bezbednosti
i stabilnosti u Jugoistočnoj Evropi.

3. BEZBEDNOSNA POLITIKA EU I JUGOISTOČNA EVROPA

Geopolitičke promene do kojih je došlo krajem 80-ih i početkom 90-ih
godina 20-og veka; slom komunizma, kraj Hladnog rata, ujedinjenje Nemačke,
raspad Sovjetskog Saveza, početak sukoba na prostoru bivše SFRJ- motivisale su
države članice tadašnje Evropske Zajednice da ulože napor kako bi Evropa u
budućnosti u oblasti spoljne i bezbednosne politike mogla nastupati jedinstveno,
odlučno i u skladu sa značajem koji je imala kao trgovinska i ekonomska sila.
Ugovorom iz Mastrihta, koji je stupio na snagu 1993. godine, osnovana je EU, a
njene politike podeljene su na tzv. tri stuba. Zajednička spoljna i bezbednosna
politika EU naziva se i „drugim stubom EU“.

Prema Ugovoru iz Mastrihta, EU definiše i primenjuje ZSBP, koja pokriva
sve oblasti spoljne i bezbednosne politike, a čiji su ciljevi:očuvanje zajedničkih
vrednosti, osnovnih interesa nezavisnosti i integriteta Unije u skladu sa principima
Povelje UN, povećanje bezbednosti Unije u svim aspektima, očuvanje mira i
međunarodne bezbednosti u skladu sa principima Povelje UN, Završnog akta iz
Helsinkija i sa ciljevima Pariske povelje, uključujući u to i one koji se odnose na
spoljne granice, promovisanje međunarodne saradnje, razvijanje demokratije i
vladavine prava, kao i poštovanje ljudskih prava i osnovnih sloboda.Materija
ZSBP EU kasnije je dopunjena Ugovorom iz Amsterdama(1999.G.) kao i
Ugovorom iz Nice(2003. g). Evropska bezbednosna i odbrambena politika(EBOP)
predstavlja operativni deo Zajedničke spoljne i bezbednosne politike Evropske
unije i politiku-naslednicu Evropskog bezbednosnog i odbrambenog identiteta
(ESDI), koji je postojao u okviru NATO-a, s tom razlikom što EBOP u potpunosti
potpada pod nadležnost EU, uključujući u to i one njene članice koje nisu i članice
NATO. 1996 godine na ministarskom sastanku NATO u Berlinu postignuta je

10 Vazduhoplovna baza u Deveselu, u blizini Karakala koja je izabrana kao optimalno
mesto za rasporeðivanje raketa presretaèa SM-3 tokom 2015. godine
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saglasnost o stvaranju ESDIu okviru struktura NATO, tj. o stvaranju evropskog
stuba NATO. Tako je ovim, tzv. Berlinskim sporazumom, zemljama EU
omogućeno da, posredstvom Zapadnoevropske unije, vojnim sredstvima deluju
nezavisno od NATO-a, ali da imaju mogućnost korišćenja NATO kapaciteta ako
se za to bude javila potreba. 1997. godine u Ugovor iz Amsterdama uključeni su
tzv. Petersburški zadaci koji obuhvataju:humanitarne i zadatke spasavanja, zadatke
očuvanja mira i borbene zadatke u upravljanju krizama, uključujući u to i uspostavljanje
mira.

1998 godine održan je francusko-britanski samit u Sen Malou na kome je
zaključeno da EU mora imati kapacitete za sprovođenje autonomne akcije-
podržane kredibilnim vojnim snagama, sredstvima odlučivanja o njihovoj upotrebi,
kao i spremnošću da se upotrebe kako bi odgovorila na međunarodne krize. Ovaj
stav potvrđen je i na sastanku Evropskog saveta 1999. godine kada je usvojen tzv.
Vodeći cilj iz Helsinkija, što je bio prvi konkretan korak ka ojačavanju vojnih
kapaciteta EU. Sadržao je željene(planirane) veličine vojnih kapaciteta EU koje
je trebalo postići do 2003. godine. 2002. godine usvojen je tzv. Berlin plus
sporazumkoji je predstavljao paket dogovora između NATO i EU(tj. bio je izmena
i dopuna Berlinskog sporazuma iz 1996. godine). Njime je EU omogućeno da
tokom sprovođenja sopstvenih operacija koristi vojne kapacitete NATO, ali uz
poštovanje određenih procedura. 2003. godine na sastanku Evropskog saveta u
Briselu usvojena je Evropska strategija bezbednosti, a 2004. godine na sastanku
Evropskog saveta, kao dalji korak u razvoju vojnih kapaciteta EU, usvojen je tzv.
Vodeći cilj 2010.

Tokom proteklih godina EU je uspostavljanjem i izgradnjom EBOP uspela
da uspostavi institucionalnu strukturu, instrumente i sredstva(tj. vojne i civilne
snage) i da preduzme 24 mirovne misije, što je svrstava među ključne subjekte
evropske i svetske bezbednosti.

Evropska strategija bezbednosti(ESB) usvojena je na sastanku Evropskog
saveta u Briselu decembra 2003. godine, a njen pun nazivglasi „Evropska strategija
bezbednosti-sigurnija Evropa u boljem svetu”.Ovim dokumentom Evropska unija
je po prvi put od svog osnivanja najednom mestu predstavila i definisala sopstvenu
strategiju bezbednosti. Kroz četiri poglavlja strategije, Evropska unija je
proanalizirala najvažnijebezbednosne pretnje, predstavila svoje strateške ciljeve,
naglasila potrebuosavremenjivanja svojih sredstava, načina funkcionisanja i
saradnje sapartnerima u rešavanju bezbednosnih problema.Evropska unija smatra
da joj pripada ulogaglobalnog igrača. Ta procena bazirana je na ukupnom broju
udruženihdržava članica EU, broju stanovnika, udelu u ukupnoj svetskoj
proizvodnji i brojnim instrumentima i sredstvima koje raspolaže u rešavanju
bezbednosnih problema.Da bi ostvarila i zaštitila svoje interese EU se opredelilaza
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miroljubivo delovanje i rešavanje problema, uz zajedničku saradnju sapostojećim
međunarodnim institucijama i državama.

U uvodnom deluistaknuta je ključna uloga Amerike, i njeno delovanje kroz
NATO, uostvarivanju evropske bezbednosti i integracija tokom Hladnog rata.
Nakonnjegovog završetka Americi je na evropskom tlu priznata samo dominantna
pozicija kao vojnog faktora u odnosu na EU. Prvo poglavlje posvećeno je
utvrđivanju bezbednosnih izazova i pretnji sa kojima je suočena EU.Kao globalni
izazovi prepoznati su ratovi, siromaštvo, bolesti, takmičenje država za prirodnim
resursima i zavisnost od energenata(voda, nafta i gas). Kada je reč o ključnim
pretnjama ESB jeistakla da opasnost od masovnog napada na Evropu ne postoji,
ali da je EU zato suočena sa brojnim novim pretnjama koje su raznovrsnije,
manjevidljive i manje predvidive u odnosu na period 20-og veka. U ključne
pretnjesu svrstani: terorizam, širenje oružja za masovno uništavanje, regionalnisukobi,
propale države i organizovani kriminal.

- Terorizam je rastuća strateška pretnja za celu Evropu. Sa svojimglobalnim
obimom naročito nakon napada na SAD 2001. godine, terorizam je postao deo
evropskog problema. Evropaje istovremeno postala i meta i baza terorista i stavljen
je naglasakna neophodnost udruženog evropskog delovanja protiv terorizma.

- Širenje oružja za masovno uništavanjesvrstano je uz rame terorizmukao
potencijalno najveća pretnja evropskoj bezbednosti. Strah odobnove trke u
naoružanju sa ovim oružjem naročito je naglašena uESB, posebno naoružavanje
država iz bliskoistočnog regiona.Upotreba biološkog, hemijskog ili nuklearnog
oružja moguća je i odstrane malih terorističkih grupa pa je kontrola nad oružjem
zamasovnim uništavanjem i sredstvima za njihovu isporuku jošznačajnija.

- Regionalni sukobisu izdvojeni zbog svoje globalne raširenosti, jer, u ma
kom se regionu sukobi dešavali mogu daugroze evropske interese direktno ili
indirektno.

- Propale državenastaju kao posledica regionalnih i unutrašnjihsukoba, lošeg
upravljanja državom i slabih institucija. Usled lošegunutrašnjeg stanja propale
države nisu u mogućnosti da obavljajusvoje funkcije u međunarodnim odnosima,
pa doprinose širenjunestabilnosti u svom regionu, a ponekad i mnogo šire.

- Organizovani kriminalvidi u Evropi glavnu metu. On predstavljanajveću
unutrašnju pretnju EU sa veoma raširenim uticajem izvannje, naročito u trgovini
drogom, ženama, ilegalnim doseljenicima i oružjem. Posebno je naglašena veza
organizovanog kriminala saterorizmom i propalim državama.

U drugom poglavlju Evropska strategija bezbednosti je razmotrilastrateške
ciljeve Evropske unije i predstavljene su aktivnosti koje jesprovela Evropska unija
u dotadašnjem otklanjanju pretnji i njeni pogledi i stavovi prilikom rešavanja
bezbednosnih problema.Tradicionalnakoncepcija samoodbrane Evropske unije
od pretnje oružane invazije na njunadomeštena je novom. Usled pojave novih
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pretnji prva linija odbranepomaknuta je izvan granica EU. Pojava pretnji koje su
raznovrsnije, manjevidljive i manje predvidive, u odnosu na vreme hladnog rata,
uslovile suspremnost Unije da reaguje pre nego se sama kriza i problem pojave
nanjenim granicama. Da bi valjano odgovorila na te nove pretnje EU jeimala
spreman širok izbor neophodnih instrumenata-vojnih i nevojnih.Unija je težila i
izgradnji stabilnog bezbednosnog okruženja. Interes EU je da se na njenimgranicama
nalaze stabilne i odgovorne države. Sa svakim proširenjemUnija je menjala i
proširivala svoje granice, a samim tim se sve višepribližavala bezbednosno proble-
matičnim područjima. Stoga je EU imala nameru da u svom okruženju stvori
„prsten” stabilnih država-posebno naIstoku Evrope i na Mediteranu. Bez namere
da se stvaraju nove linije podele, Evropa nastoji da se sa stvaranjem stabilnih
država pomogne njihov razvoji otklone potencijalna žarišta za pojavu bezbed-
nosnih pretnji koje bi mogleda ugroze EU.

Poslednji deo drugog poglavlja ESB naslovljen je “Međunarodniporedak
utemeljen na efektivnom multilateralizmu”. Evropska unija je svoja nastojanja u
međunarodnoj politici usmerila na uspostavljanjeefektivnog multilateralnog
sistema-razvoj snažne međunarodne zajednice,funkcionalnih međunarodnih
institucija i međunarodnog prava.UN suprepoznate kao nosilac međunarodnih
promena, uz postojeće međunarodnetrgovinske i finansijske institucije.Doprinos
razvoju multilateralnog sistemadaju razvijeni transatlantski odnosi, oličeni u
NATO-u, i brojne regionalneorganizacije.Sama Evropska unija je spremna da
pomogne brojnimdržavama koje su ostale isključene iz međunarodnog sistema
pružajući impomoć u njihovom povratku među ostale države međunarodne
zajednice.

Treće poglavlje Evropske strategije bezbednosti ukazuje na potrebuosavre-
menjivanja EU, šta još Unija treba da uradi kako bi iskoristila svesvoje potencijale
u ostvarivanju strateških ciljeva i suprotstavljanjupretnjama.Da bi ostvarivala
postavljene ciljeve i sprovodila postavljene zadatkeEU mora da bude aktivnija,
sposobnija, usklađenija i da sarađuje sa drugimpartnerima.

- Veća aktivnostodnosi se na puno iskorištavanje i primenu svihraspoloživih
instrumenata kojima raspolaže EU u sprovođenju Peterburgških zadataka-vojnih
i civilnih. Da bi uspešnijeprevazilazila bezbednosne probleme u svetu i Evropska
unija jepromovisala princip preventivnog delovanja- delovanja pre pojave
određenog problema- u svojoj bezbednosnoj politici.

- OsposobljavanjeUnije za ostvarenje i sprovođenje utvrđenih ciljevai
zadataka moguće je ukoliko se izvrše određene transformacijevojnih i civilnih
kapaciteta, ojača zajednička diplomatija i razmenainformacija, ali i osnuju nova
tela-poput odbrambene agencije. Evropska strategija bezbednosti konstatovala je
da bi sposobnost EUbila manja ukoliko ne bi postojao Berlin plus ugovor koji
jeunapredio saradnju EU sa NATO i dozvolio pristup Unijekapacitetima i
sredstvima Alijanse.
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- UsklađenijaEU je naredna stavka na koju moraju da obrate pažnjupolitički
odlučioci Unije. Svrha usklađenog i udruženog delovanjasvih institucija, politika
i država članica Unije je od zajedničkoginteresa. Samo kroz saradnju ZSBP i
EBOP i sadejstvo II i III stubaEvropska unija će moći uspešno da učestvuje u
borbi protivterorizma i organizovanog kriminala. Bezbednost Unije je prvipreduslov
za njen dalji razvoj uopšte, a ona se ne može ostvaritiukoliko nema usklađenosti
između svih komponenti EU. Poglavlje se završava sa naglaskom neophodne
saradnje Unije sapartnerima. Međunarodna multilateralna saradnja sa ključnimmeđu-
narodnim organizacijama i državama je neizbežna. Izmeđuostalog, transatlantska
povezanost SAD i EU je nezamenjiva pa EUnastoji da stvori sa Amerikom efikasno
i ujednačeno partnerstvo, kakobi zajednički delovali u svetu.

Evropska strategija bezbednosti predstavlja sveobuhvatan strateškiokvir
Evropske unije u oblasti bezbednosti.Njome je EU učinila ozbiljankorak u
operacionalizaciji bezbednosne politike. Ovim dokumentom data jeistovremeno
vizija uloge Evropske unije u svetu, ali i analiza postojećihbezbednosnih pretnji,
strateških ciljeva kojima se teži, te preporuka koje bitrebale da prihvate države
članice u cilju boljeg i efikasnijeg ostvarenjaevropske bezbednosne politike. Kao
glavne odrednice iz ESB možemoizdvojiti:

1. Globalna odgovornost EU- Unija nastoji da uveća i vodi mnogoveću
ulogu u međunarodnim odnosima

2. Efektivni multilateralizam- rešavanje međunarodnih problemamoguće
je po EU samo u zajedničkoj aktivnosti međunarodnezajednice, institucija i prava.
Multilateralna saradnja je neizbežna jerdržave ne mogu samostalno rešavati
složena pitanja i dati pravo rešenje

3. Preventivno delovanje- da bi se sprečila pojava određenogproblema i
pretnje EU treba da deluje preventivno i pruža pomoćtamo gde je neophodno u
saniranju bezbednosnog problema.Buduće operacije i misije koje bude sprovodila
EU neće sesprovoditi samo vojnim kapacitetima, već će podrazumevati i upotrebu
civilnih, nevojnih kapaciteta(političkih, humanitarnih, ekonomskih)

4. Stabilno bezbednosno okruženje- postojanje miroljubivog i stabilnog
susedstva(tzv. prsten stabilnih država oko EU) neophodno jeza bezbednost Unije
i njen dalji nesmetani razvoj;

5. Održavanje transatlantskog partnerstva i saradnje sa SAD jeneophodno,
ali bi bilo potrebno bazirati ga na efikasnijem i uravnoteženijem partnerstvu. To
podrazumeva i održavanje saradnjesa NATO zbog sklopljenog Berlin plus ugovora;

6. Utvrđivanje spiska ključnih bezbednosnih pretnji EU
Zajedničke i ošte vrednosti svih evropskih zemalja su: demokratija, tržišna

ekonomija, vladavina prava i poštovanje ljudskih sloboda. Isto tako, stav svih
članica EU, bez izuzetka, smatraju da je evropska bezbednost nedeljiva, odnosno
da bezbednost svake države pojedinačno zavisi od bezbednosti okruženja. Iz
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navedenog proizilazi da su regionalna i opšta evropska bezbednost interes i briga
svih evropskih država, a saradnja, povezivanje i zajedničko suprostavljanje bezbed-
nosnim izazovima, rizicima i pretnjama imperativ i za Jugoistočnu Evropu i Evropu
kao celinu

Za većinu zemalja Jugoistočne Evrope ekonomski faktor je najveći moti-
vator koji ih motiviše ka EU. Ali, da bi integracije bile kvalitetne neophodno je i
poštovanje bezbednosnih standarda, rešavanje sporova mirnim putem, demokrat-
ska kontrola oružanih i bezbednosnih snaga. Mir i stabilnost neophodan su
preduslov za približavanje država jugoistočnog regiona EU. Stoga su države
Jugoistočne Evrope upućene da zajednički deluju u suzbijanju svih negativnih
procesa koji ugrožavaju njihovu bezbednost. Što se tiče privlačenja stranih
investicija i tehnologije region Jugoistočne Evrope još uvek je manje interesantan
stranim investitorima nego npr. Centralna Evropa ili Baltik, što je delimično
rezultat ratnih događaja sa kraja prošlog veka, ali i tradicionalnog zaostajanja
regije Jugoistočne Evrope u odnosu na Zapadnu i Centralnu Evropu. Iako je nakon
sukoba na KiM EU pokrenula inicijative poput Pakta za stabilnost i Procesa za
stabilizaciju i pridruživanje sa zemljama jugoistočne Evrope, ritam promena nije
dovoljno brz. Nedovoljna saradnja i vrlo spore integracije zemalja ovog regiona
sa EU dugoročno negativno utiču na njihove ekonomske, naučno-tehnološke i
sve druge potencijale a samim tim i na njihovu konkurentsku poziciju. Države
ovog regiona smatraju da je put do članstva u EU sve duži i neizvesniji i zaplašene
su jačanjem zamora od proširenja Evropske unije.  Takođe, mnogo je nepoznanica
po pitanju angažovanja EU na KiM i U BiH, a ne smeju se zanemariti ni posledice
aktuelne ekonomske krize od čijih posledica će oporavak biti dug i težak i značajno
će uticati na sve aspekte evropskih integracija. Problem bilateralnih odnosa i istorijsko
nasleđe država Jugoistočne Evrope, takođe usporavaju integracioni proces. Još
jedan u nizu problema predstavlja različito prisustvo i status NATO-a u određenim
zemljama Jugoistočne Evrope, višedecenijsko odbijanje da se Turska priključi
EU, zatim ishitreni prijem u članstvo Rumunije i Bugarske, fiskalni problemi
Grčke i dr. S druge strane, odobrenje statusa kandidata Srbiji i Crnoj Gori, Spo-
razum o pridruživanju i stabilizaciji BiH, kao i ukidanje viznog režima državama
regiona potvrđuje uverenje  da države Jugoistočne Evrope- pripadaju Evropi.

4. KONCEPT BEZBEDNOSTI RUSKE FEDERACIJE I
JUGOISTOČNA EVROPA

Geopolitički položaj Ruske Federacije predstavlja njenu veliku privilegiju
prvenstveno zbog prostiranja na dva kontinenta, čime je stvoren tzv. Evroazijski
most između Atlantskog i Tihog okeana. Današnja spoljna politika Rusije zasniva
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se na harmonizaciji odnosa i dijalogu sa svetom, uz uključivanje strogosti ali
izbegavanje konflikata. Poseban značaj stavlja se na partnerstvo sa EU, saradnju
sa Zajednicom nezavisnih država, zatim sa zemljama BRIKS-a.Opšte je poznato
da je Rusija zemlja koja pretežno izvozi sirovine(pre svega gas). Zato, Strategija
razvoja do 2020. g. ističe neophodnost da ova zemlja sa energetsko- sirovinskog
pređe na inovacioni put razvoja, tj. da od zemlje koja izvozi pretežno sirovine
krene sa proizvodnjom iprodajom gotovih proizvoda. Svetske transformacije
krajem 20-og i početkom 21-og veka uticale su, između ostalog, i na odnose Rusije
i EU. Tako se Rusija zalaže da, u saradnji sa EU, ojača mehanizme saradnje,
formira zajedničke oblasti delovanja u sferi ekonomije, spoljne i unutrašnje bez-
bednosti, nauke, obrazovanja i dr. Evropska unija je najveći spoljnotrgovinski
partner Rusije sa kojom se ostvaruje 50% od ukupnog ruskog spoljnotrgovinskog
prometa. Važan aspekt saradnje predstavlja energetski dijalog, koji uključuje
isporuku ruskih energenata zemljama Centralne i Zapadne Evrope, uz istovremeno
privlačenje evropskog kapitala koji bi bio investiran u razvoj ruskog energetskog
sektora. Ruska Federacija uspela je da realizuje deo svoje energetske strategije
kojom se globalno pozicionirala na evroazijskom prostoru, čime je ostvarila
monopolsku poziciju u snabdevanju Evrope energentima. Ovome je doprinela i
kriza u arapskom svetu, koja je dodatno povećala evropsku zavisnost od ruskog
gasa. U cilju obezbeđivanja stabilnog energetskog tržišta i sigurnosti uvoza
odnosno izvoza, pokrenuti su projekti gasovoda „Južni tok“ i „Severni tok“. Ruska
Federacija je najveća i geografski najbliža zemlja-proizvođač gasa, a preko svojih
kompanija u Evropsku uniju izvozi više od 70% ukupnog izvoza gasa.

U svim ozbiljnim analizama ruske spoljne politike jugoistočna Evropa se
postavlja kao značajno područje na kome Ruska Federacija  ima  stalan geostrate-
gijski interes. Zahvaljujućikulturnim, civilizacijskim, religijskim i političkim
vezama, ovaj prostor bio je najbliži deo Evrope Rusiji. U vremenima nakon Prvog
i Drugog svetskog rata Balkan je predstavljao jasno preciziranu skupinu od šest
država: Albanija, Grčka, Bugarska, Rumunija, Jugoslavija i Turska, a nakon pada
Berlinskog zida i raspadom Jugoslavije, nastale su nove zemlje. Istovremeno,
zbog različitih političkih i kulturnih konotacija deo zemalja odlučno se usprotivio
upotrebi termina Balkan i balkanski, pa je sve više u opticaj ušao pojam “Jugoistok
Evrope” kao oznaka za područje nekadašnjih šest balkanskih država. U ruskim
geopolitičkim razmišljanjima Balkan je i dalje veza Rusije s Evropom, pa je stoga
potrebno iskoristiti geopolitičke i strategijske prioritete koji postoje.Ruska politika
ipak mora voditi računa o specifičnostima pojedinih zemalja. Nekima od njih
može se pristupiti sredstvima kojih Rusija ima najviše- nafta i gas, dokdruge uz
to mogu računati i na političku podršku. Rusija je tradicionalno uključena u regiju
Jugoistočne Evrope i to kroz trostruku politiku:
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- „energetsku politiku”
- „politiku identiteta”
- „sigurnosnu politiku”
i kroz ove politike je i dalje u različitom stepenu partner svih zemalja

Jugoistočne Evrope.
Zemlje Jugoistočne Evrope imaju potencijal za trgovinsku, ekonomsku i

vojnu saradnju s Rusijom, uzimajući u obzir tradicionalne veze koje spajaju Rusiju
i zemlje ovog regiona. Prema ruskom Ministarstvu za ekonomski razvoj,
održavanje tih veza u budućnosti  jedan je od ruskih prioriteta u celoj regiji
Jugoistočne Evrope.Brojni objekti u raznim industrijama izgrađeni su na ovom
području uz rusko učešće. Osim energetskog sektora, oni postoje u metalurgiji,
hemijskoj i petrohemijskoj industriji, kao i u poljoprivredi i vojnom sektoru. Ruski
izvoz mašina u zemlje Jugoistočne Evrope je glavno učešće Rusije u obnovi i
modernizaciji preduzeća i pogona,prvenstveno sagrađenih uz tehničku pomoć
bivšeg Sovjetskog saveza. Na polju vojne saradnje  se radi o servisiranju starih
odbrambenih tehnologija, posebno na održavanju aviona, ali tu su i drugi zajednički
projekti.Daljnji razvoj saradnje bi bio jednako koristan za zemlje jugoistočne
Evrope kao i za Rusiju, što bi moglo  poboljšati efikasnost ruskih spoljnih
ekonomskih odnosa i pogurati modernizaciju ruske ekonomije. Takođe, treba
spomenuti da ruski izvoz mašina u zemlje Jugoistočne Evrope zahteva prelazak
na norme i standarde EU, što omogućava ekonomsko približavanje između Rusije
i EU, a posebno je važno u svetlu nove inicijative „Partnerstvo za modernizaciju“
između ove dve države. Tokovi investicija iz zemalja Jugoistočne Evrope nisu
bili posebno intenzivni, ali za preduzeća iz ovog regiona rusko tržište je još uvek
prilično privlačno, a neke kompanije ušle su na njega kroz zajednička ulaganja ili
preduzeća  sa 100% kontrole u granama poput farmaceutske, prehrambene, lake
industrije, mašinske i građevinske industrije. Energetika je u samom središtu ruskih
ekonomskih aktivnosti kako u zemlji tako i na međunarodnoj sceni. Opšte je
poznato da gotovo pola ruskog BDP-a, dve trećine izvoznog profita i polovina
državnih prihoda dolazi iz energetskog sektora.Glavni cilj ruske spoljne energetske
politike je formulisan u „Energetskoj strategiji za Rusiju za period do 2030.” i
glasi: Maksimalno efikasno korištenje ruskih energetskih potencijala za punu
integraciju u svetsko energetsko tržište, jačanje njegove pozicije u postizanju
najvišeg mogućeg profita za nacionalnu ekonomiju. Balkanska regija postala je
za rusku strategiju integrisanja u svetsko energetsko tržište važna tranzitna ruta i
značajno lokalno tržište.Kao tranzitna ruta, to je konačna faza ruske isporuke
nafte i gasa morskim lukama koje ih dalje transportuju na druga tržišta, a u slučaju
gasa i gasovoda- evropsko tržište. Što se tiče transportnih mogućnosti, prvenstveno
transporta gasa, tranzitni potencijal ovog regiona se namerava koristiti kroz
projekat “Južni tok”, gasovod dug 900 km, koji treba da se otvori 2015. godine.
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Takvom saradnjom sa zemljama Jugoistočne Evrope, Rusija postaje integrisana
u interno energetsko tržište EU, što je od obostrane koristi. Energetska među-
zavisnost Rusije i EU  smatra se jednom od najjačih veza koje postoje između
njih.

5. ZAKLJUČAK

Region Jugoistočne Evrope predstavlja svojevrsnu ambijentalnu celinu koju
umnogome karakterišu teško vekovno nasleđe ali i događaji iz bliske prošlosti.
Istraživanje bezbednosti ovog regiona veoma je aktuelno, jer se zbog savremenih
izazova, rizika i pretnji teško mogu predvideti potencijalne posledice po države
ovog regiona.Moderno doba, kanalisano procesima globalizacije, karakteriše se
sticanjem nadmoći u planetarnim razmerama, što predstavlja rezultat ne samo
vojne nego i ekonomske, tehnološke i razvojne supremacije nad protivnicima i
zbog toga najrazvijenije zemlje sveta sve više svojih obaveštajnih resursa koriste
radi pribavljanja brižljivo čuvanih industrijskih, proizvodnih ili finansijskih
informacija, koje će državi ili domaćoj kompaniji omogućiti bolje pozicioniranje
na globalnom tržištu.11

Kada govorimo o vojno-političkoj stabilizaciji i bezbednosti regiona
Jugoistočne Evrope poseban izazov predstavlja usporena evropska integracija,
proces širenja NATO ka Istoku, novo pozicioniranje Rusije u regionu i novi koncept
SAD-a u ovom delu sveta. Iako relevantni međunarodni faktori javno potenciraju
značaj kooperacije i dijaloga, njihova uloga u ovom regionu vrlo često je kontradik-
torna i nedefinisana. S jedne strane je čvrsta odlučnost Evropske unije da osnaži
sopstveni bezbednosni identitet, a sa druge strane povećana politička i vojna
autonomija SAD u odnosu na NATO, kao i nova potreba Ruske Federacije da se
pozicionira u regionu. Konflikti i različite percepcije po pitanju rešavanja važnih
pitanja i problema u ovom delu Evrope veoma su izraženi među njima.

Može se konstatovati da kratkoročno nijedan od relevantnih međunarodnih
aktera ne želi nove građanske sukobe na ovim prostorima, koji su karakterisali
ovo područje na kraju 20-og veka, no ipak je prisutan stav svih njih o potrebi
zadržavanja međunarodnih snaga na ovim prostorima. Trenutna (ne)saradnja na
polju bezbednosti SAD-a, Rusije i EU mora biti prevaziđena i neophodno je
osmišljavanje njihove zajedničke strategije nastupa na prostorima Jugoistočne
Evrope, koja bi vodila dugoročnoj bezbednosti i prosperitetu ovog regiona.

11 Neškoviæ, S. (2013). Ekonomska špijunaža i nove tehnologije u globalizovanoj
meðunarodnoj zajednici. Vojno delo, 65 (2), str. 58.
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ЕНЕРГИЙНАТА ПАРАДИГМА
НА ЧЕРНОМОРСКАТА ЗОНА

Проф. д.ик.н. Нина Дюлгерова

Светът активно се трансформира, преминавайки през различните
политически, дипломатически и военни формати. Конфигурациите се про-
менят, но основните играчи остават в полето на енергийното стратегическо
противопоставяне. В миналото е вече биполярната конфронтация, в която
се открояваха тенденциите във всяка област от общественото развитие. През
21 век, особено след „арабската пролет”, динамиката се засили, което увеличи
темповете на преструктуриране в международната стратификация.

Тези процеси обаче предопределят терминологично разнообразие,
което да позволи по-добър ориентир в промените, настъпващи в регионал-
ното и глобалното пространство. Неоспорим факт е, че икономическата гло-
бализация е съпроводена от политическата фрагментация. Интересите на
транснационалните корпорации все по-мощно и безапелационно преодоляват
слабата защита на националните правителства. Този процес най-системно
се проявява в енергийната сфера, което дава възможност да не се очертават
вече геополитическите, а геоенергийни граници. Те са много по-мобилни и
стратегически обосновани.

Терминът „парадигма” позволява да се даде ясна визия за енергийния
модел, който се очертава в Черноморския регион. Понятието „зона” не е
избрано по случаен принцип. Предвид засилващата се политическа деста-
билизация, икономически сътресения и социално напрежение, чрез него се
прави аналог с „буферната” зона (или т.нар. фронтиър от 19 век), което позво-
лява да се анализират процесите в голям географски периметър, където тези
тенденции са с устойчив, многовекторен характер.

* * *

Енергийните проблеми в Черноморската зона обединяват/разединяват
политически субекти от Европа, Евразия и Близкия изток. Засилващите се
енергийни потребности на европейските общества създават добри условия
за корпоративни съюзи, които чрез политическите и дипломатическите
действия на регионалните и глобалните играчи изпълват със динамично
съдържание енергийната парадигма в Черноморската зона.
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Битката е съсредоточена в проектите за транзитиране на конвенцио-
нални суровини (нефт и газ) и в разширяване на използването на възобновяе-
ми и алтернативни източници. И докато последните два вида могат да бъдат
възприемани като част от локалното решаване на енергийните потребности,
то противоборството в газовата сфера и в строителството на ядрени мощности
се превръща в основен геополитически коректив.

Почти десетилетие в Черноморския регион политическата и диплома-
тическата енергия се съсредоточава в „за” и „против” протектите за строител-
ство на газопровода „Южен поток” и АЕЦ „Белене”. Този процес се развива
паралелно с толерирания от ЕС и САЩ проект за газопровода „Набуко”.
Политическият аспект на двата проекта най-силно се проявява в България,
спомагайки за ескалацията на политическата конфронтация. Тенденциите в
тази посока се засилват след опитите на американската компания „Шеврон”
да получи лиценз за проучвания за шистов газ в Североизточна България.

Тази политика е част е т.нар. американска шистова дипломация, чрез
която Вашингтон се включва в енергийната надпревара в Европа. Неуспеш-
ните опити в Полша, забраната на използването на шистовата технология
във Франция и България, но и предалата се Румъния, са част от битката за
енергийно, което означава и за политическо, влияние. В европейските ин-
ституции също се водят интензивни преговори. Резултат от тях са двете
резолюции на Европарламента от есента на 2012 г. и решителната подкрепа
на председателя на Европейската комисия Жозе Мануел Барозу. Според него
до края на 2013 г. Европейският съюз трябва да подготви проект за регламент
за добива на шистов газ, който ще позволи „безопасният и сигурен добив на
шистов газ в Европа”.

Политическата подкрепа за използването на шистовата технология е
елемент от съпротивата на Брюксел срещу засилващата се руска енергийна
зависимост. Силно ограничения приток от конвенционални суровини от
арабския свят, както и отсъствието на все още реална алтернатива на руската
транспортна енергийна система принуждава Европейската комисия да търси
различни начини за премахване монопола на „Газпром” в Европа. Тези мерки
включват банковата криза в „офшорния рай” за руските олигарски – Кипър,
периодичните обиски в офисите на „Газпром” в Европейския съюз, неуспеш-
ни опити за правно регламентиране на двустранните отношения на държави-
членки на ЕС с Русия и др.

През 2012 – 2013 г. акцентът в газовата сфера се съсредоточава върху
финализиране на двата конкурентни проекта за газопроводи „Южен поток”
и модифицирания „Набуко”.

Сериозни корекции претърпява проектът „Набуко”, който беше пре-
структуриран в две трасета – „Набуко-Запад”  (през България) и „Трансадриа-
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тическия тръбопровод” (ТАП, през Гърция, Албания към Италия). С намален
капацитет, но с амбициозни цели, консорциумът „Шах Дениз 2” на 28 юни
2013 г. обяви, че започва строителството на ТАП, което елиминира България
от трансформирания проект „Набуко”. Това решение има стратегическо зна-
чение, тъй като създава добри условия за газова диверсификация, увели-
чаваща възможностите на Европа да реши енергийните си потребности. В
началото на юни 2013 г. азербайджанската COSAR, която държи 10% от
„Шах Дениз 2” направи стратегически ход чрез покупката на дъшерното дру-
жество – оператора на гръцката газопреносна мрежа DESFA. Надеждите,
които залага на този проект Брюксел, се основават и на факта, че през след-
ващите години разработването на откритите край Израел и Кипър газови
находища в Средиземно море ще могат да увеличат капацитета на иначе
скромния като обем (10 млрд. куб.м газ)  ТАП.

Енергийната надпревара в диверсификационната област продължава
с ескалиране на темповете за изграждане на газопровода „Южен поток”.
Независимо от политическата подкрепа, която получава проектът „Набуко”
от Европейската комисия, присъствието в акционерната компания на „Южен
поток”, на италианския концерн ENI, германската Wintershall и френската
EdF, освен руската “Газпром”, са сериозна европейска гаранция на корпора-
тивно ниво.

Последният ден от октомври 2013 г. постави официалният старт на
газопровода „Южен поток” на българска територия. Това съвпадна с няколко
политически събития в Черноморската зона, което очертава геоенергийните
параметри в региона. Президентските избори в Грузия поставиха края на
ерата „Саахашвили”, с което завърши и периода на т.нар. „цветни революции”
в постсъветското пространство. Грузинските избори  бяха предществани от
избора на Виктор Янукович за президент на Украйна през 2010 г., както и
със завършването на „полвинчатата революция на лалета” в Киргизстан през
2010 – 2011 г., променящ политическия статут на държавата в парламентарна
република.

През есента на 2013 г. енергийните проекции предопределят засилван
на политическата активност в Черноморската зона.

Интензивното строителство на газопровода „Южен поток” съвпада
със  срещата на върха във Вилнюс в края на ноември 2013 г., където се очаква
държавите от „Източното партньорство” да подпишат документи за евро-
пейско асоцииране. Подписват само Молдова и Грузия. Украйна се оказва в
центъра на битката между Русия и ЕС. Изборът между евроасоциирането и
Митническия съюз поставя Киев пред много тежък избор. Решението на
украинското правителство да се откаже от асоцииране в ЕС предизвиква
силна вълна на недоволство в страната. Геостратегическото позициране на
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Украйна я превръща във важен сегмент от Черноморската енергийна зона.
Енергийната, политическата и финансовата зависимост от бившия прин-
ципал Русия предоределят оставането £ в руска орбита. Статуквото едва ли
ще се промени от засилените политически акции, посещения и декларации
от представители на Европейската комисия, европейски партии или от САЩ.

Украйна и Молдова са съществена част от енергийната система, за-
хранваща Европа с руски газ и нефт. Политическият енергиен проект „Южен
поток” сериозно ощетява двете държави. Предвид отсъствието на реална
алтернатива на руската преносна система в близко бъдеще, голяма е веро-
ятността новият газопровод да не елиминира съществуващите досега тран-
зитни трасета. Настъпилата зима също е сериозен аргумент за запазване на
конструктивния и прагматичен диалог между Москва, Киев и Брюксел.

Основен конкурент на Украйна в транзита на газ по новото трасе е
България. Последвалите официалния старт на „Южен поток” събития до-
казват, че съществува постигната договореност между Москва и Вашингтон
за българското енергийно пространство. Социалното напрежение, проявя-
ващо се чрез митинги, демонстрации и студентска „окупация,” постепенно
затихва. Актуализирането на темата за строителство на 7 ядрен реактор в
АЕЦ „Козлодуй”, след посещението на министъра на икономиката и енер-
гетиката Димитър Стойнев в САЩ, може да се приеме за сериозно доказа-
телство в тази посока. Публичното пространство отново се изпълва с поли-
тическа демагогия и страсти. Факт е, че темата за ядрена централа или ре-
актор на територията на България продължава да бъде актуален. Българското
общество отново се връща месеци назад, когато политическата позиция на
София в енергийната сфера се отличаваше с разнобой, ентусиазъм и непос-
тоянство. Държавата отново е изправена пред поредното предизвикателство
да лавира между глобалните играчи, но в много по-тежки условия. Бежан-
ската вълна, която залива страната, превръща България в част от процесите
от „арабската пролет”.

Икономическата и социалната дестабилизация на България може да
бъде възприемана като част от стратегически план, ориентиран към отслаб-
ване на външните граници на ЕС. Отказът на силните държави да ескалират
сирийския проблем, както и интензивното развитие на кюрдския въпрос
поставят Турция, както и Израел, в много деликатна ситуация. Проблемите
се увеличават с постигнатото на 25 ноември 2013 г. споразумение по ядрената
програма на Иран между Техеран и „шесторката”. Част от споразумението е
страната да не обогатява повече уран до нива над 5% за период от шест
месеца и да се разрушат техническите съоръжения, които позволяват подобно
обогатяване. Взривът от коментарии, анализи и прогнози дава основание да
се търсят новите параметри на енергийно, което означава и политическо,
преструктуриране в Черноморско-Каспийския басейн.
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Турция в създалата се ситуация не може вече да контролира и да
направлява процесите в арабския свят. Нещо повече Анкара е принуден да
съобразява с новите обстоятелства, което я мотивира да търси възможности
и начини за дестабилизиране на съседите. Това е реален шанс за преодоляване
на вътрешните колизии и за оцеляване. Нестабилността, която съществува
на южните £ граници със Сирия и Ирак, са сериозен аргумент в създаването
на благоприятни условия за преориентиране на бежанската вълна към
българските граници. Неслучайно този процес се засилва през м. октомври,
когато са интензивните преговори по сирийския казус и иранската ядрена
програма.

Израел също е неудовлетворен от дипломатическите преговори и
политическите договаряния, които са в ущърб на неговите интереси. Анти-
иранската позиция на Тел Авив последователно и неотстъпчиво се отстоява
от премиера Бенамин Натаняху. Той е единственият, който окачестви постиг-
натото между Иран и шесторката споразумение като „историческа грешка”.
Ограничаването на американското ембарго спрямо Иран създава благоприят-
ни условия за възстановяването му като сериозна регионална сила. Основа-
телни са опасенията на Тел Авив за възстановените възможности на Техеран
да влияе върху процесите в Близкия Изток, най-вече в израело-палестинския
диалог.

Горещата есен на 2013 г. не само размества геополитическите пластове
в Черноморската зона и Близкия Изток, но връща и времето назад. Отново с
голям интерес се проследявят и анализират изказванията и преговорите на
различно ниво между представители на Москва и Вашингтон по горещите
теми за Сирия и Иран. През септември 2013 г., когато започва този интен-
зивен, изцяло двустранен, диалог се наблюдава една тенденция, която ярко
откроява различията в поведението на институционалните представители
на двете държави. Формулирането на американската позиция за военни удари
срещу правителството на Башар Асад показа отсъствието на политическа
консолидация. Разнобоят в изказванията на различните представители на
американската администрация доказа, че те са политическа трансмисия на
корпоративни интереси и арабски натиск. Този процес с различна степен на
интензивност е актуален и до днес. Москва в сложния и динамичен диалог
с Вашингтон и останалите държави по сирийския казус и иранската ядрена
програма е последователна и целенасочена в своята политика, ориентирана
към урегулиране на сирийския и иранския проблем в изгодна за нея посока.
През двата месеца на интензивни преговори се откроява интересен аспект,
разграничаващ мотивационния елемент в поведението на американските и
руските политици и дипломати. Представителите на Вашингтон са полити-
ческа трансмисия на американските  транснационални корпорации, докато
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в Русия Кремъл е центърът на икономическите интереси, които получават
конкретни политически форми и позиции. Това обяснява и концентрираната
и последователна политика на Москва и доста неувереното и зависимо от
външни фактори (най-вече на Саудитска Арабия) и корпоративни интереси
поведение на Вашингтон.

На заден план остават позициите и действията на останалите участ-
ници в политическия и дипломатическия диалог за Сирия и Иран. Не може
да бъде елиминирана и активната роля на Саудитска Арабия, която все по-
настойчиво и безапелационно налага волята си в решаването на близкоиз-
точните проблеми. Факт е, че Рияд бе в основата за осъществяването на военни
удари срещу Сирия в края на август 2013 г. чрез оказването на сериозен
натиск върху Вашингтон. Неуспешните опити на САЩ да реализира този
план за пореден път доказват все по-отслабващата роля на Вашингтон като
консолидиращ фактор в решаването на въпроси от национална и между-
народна сигурност. Това е поредното доказателство за все по-засилващата
се тенденция към регионализация на проблемите, което елиминира опас-
ността от световен конфликт. Регионалните проблемни зони вече имат раз-
лични измерения, като дестабилизиращият фактор в неговите многопластови
форми не признава географски граници. Процесите в Черноморската зона
доказват, че интензитета на засилващата се несигурност и дестабилизация е
правопропорционален на корпоративните договори в енергийната сфера.
Включването на една или друга държава в тази зона е правопропорционално
на присъствието £ в енергийните проекции за производство и транзит все
още само на конвенционалните суровини (нефт и газ).

* * *

Енергийната парадигма в Черноморската зона има много повече
политически характер. Доказателство са все още неосъществените проекти,
които акумулират средства, но още не са осъществени. Събитията през
последните години доказват, че политическите параметри на енергийните
проекции в Черноморската зона имат изпреварващо действие. В съществу-
ващата през вековете дихотомия икономика-политика все по-голямо значение
придобива политическия формат на икономическите измерения. В „плура-
лизма на суверенитетите” корпоративната борба намира конкретен израз в
политическия формат на преговори, декларации и решения. Все по-ограни-
чаващи са възможностите за отстояване на държавен или национален инте-
рес. Енергийните битки на транснационалните корпорации продължават.
Черноморската зона, която е своеобразен еталон за концентрирана енергийна
динамика с мобилни политически конфигурации, трансиращи дългосрочните
стратегии на корпоративните интереси.
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THE POLITICS OF SECURITY IN
THE WESTERN BALKANS

Florin Pasatoiu

Abstract: Despite the fact that a state-centric approach to security policy could
be the explanatory paradigm to define the evolving security environment in the Western
Balkans after dismantling of former Yugoslavia, on the contrary, we argue that the regional
security as a coherent framework, if any, in the Western Balkan countries has come at the
intersection of domestic causality and the external conditionality of international
organizations.

Key words: external conditionality, non-state actors.

From rhetoric to factuality
By nature of the modern international relations system following the

Westphalia Peace, states have been the main units to compose any global and
regional order based on security. Yet, in conflict regions, states have not been the
main actors driving on the security politics.

During the last decades, particularly after 9/11 and 2007/2008 capital global
crisis, we have witnessed a shift from the exclusive domain and monopoly of
power from state to other non-state actors. We also witness a politicization of the
security domain by co-opting non-state actors, supra-national organizations and
sub-national ones to the production and delivery of security.

The security policy has been de-territorialized not as a consequence of
reformed policy governance but rather due to the pressure exerted by groups
either having accesses to instruments of coercion or developing autonomous
structures to ensure self-security- eg. in Kosovo, in Bosnia and Herzegovina there
have been developed parallel non-state structures.

More than 18 years since the Dayton Agreement that put an end to the
conflicts that burst at the break up of former Republic of Yugoslavia, and 15
years from the rejection of the Rambouillet Accord that evolved into the Kosovo
War, we may agree on that fact that UN, NATO and the European Union (EU)
succeeded to bring in the stability of the region. Yet, a lot needs to be accomplished
in terms of the normalization on the ground (open conflicts, occasionally armed,
remain not the exception but the attribute of the day in several territories). Although,
one should not minimize the outcomes regarding the level of security achieved.
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Apart from Croatia’s recent accession to NATO and the EU, andAlbania to
NATO, as on the ambitious visioning of Euro-Atlantic membership, strategically
pushed from the outside onto the governments in the Balkans, loads remain to be
attained.

The foundations for regional cooperation were rebuilt also to a large extent
on the terms of international agreements and instruments such as the Stability
Pact for South-Eastern Europe ( adopted in June 1999 and replaced by the Regional
Cooperation Council (a “local” alternative to envisage the regional proprietorship
of the process) in February 2008), the European Union’s Association and
Stabilization Process and NATO’s South-East Europe Initiative, the South-East
European Cooperation Process (set up in 1996).

Even though downplayed by the international actors hegemony during the
conflicts, domestic state of art in all the newly born republics evolved into
endogenous conditionality backwards to the original planning; institutional
innovation has proved insufficient to trigger appropriate response from the
governments in the region often in contradiction with the priorities assessed from
the outside and above by the international organizations.

Both the High Representative in Bosnia Herzegovina and the United Nations
Interim Administration Mission and the institution of International Civilian
Representative (ICR) in Kosovo prove just the limitations of the post-conflict
efforts to lay the ground for genuine domestic made any form of governance
based on consensus and legitimate political actions.

Following on the successive wars (the Slovenian war – 1991, the Croatian
war –1991-95, the Bosnian wars – 1992-1995, the Albanian crisis – 1997, the
Kosovo crisis –1999, and the Macedonian ethnic conflict – 2001) in the post
Yugoslavian territory one would expect newly born states to be the main actors
pursuing self-interest policies to foster national security and at least to secure
their own survival.

Hence, a state-centric approach to security policy could be the explanatory
paradigm to define the evolving security environment in the Western Balkans
after dismantling of former Yugoslavia.

On the contrary, I argue that the regional security as a coherent framework,
if any, in the Western Balkan countries has come at the intersection of domestic
causality and the external conditionality of international organizations.

Setting the context
The newly born states in the Western Balkans have faced a double dilemma

(a) to build on the statehood which is developing structures and processes that
would pertain to the executive, legislative, judiciary and control realms of any
democratic state, enforcing state decisions and having valid uncontested borders;
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(b) fostering nationessas the social fabric to give substance to any state enterprise
build up without which there is any legitimate geography of authority and state
power.

And that has been quite a challenge for the Western Balkan countries
relaying more on populations rather than on one single nation.

Whereas on the construction of the statehood the EU conditionality has
worked out to some extent, yet one would argue that organizing free elections,
enabling party politics and regulating parliamentary representation would not
suffice for solid state posture. It is at the very level of governance that the EU
conditionality failed to build any functional and sustainable state- like organization.
Bear in mind only two short-lived examples: Serbia and Montenegro as a
confederation (State Union of Serbia and Montenegro, as a result of negotiations
under the aegis of the EU High Representative for the Common Foreign and
Security Policy, Javier Solana) formed in 2003 and already partitioned in 2006
following a referendum on independence in Montenegro, and Bosnia and
Herzegovina whose post-war state design was drawn at Dayton with the legal
advice of US State Department lawyers.

In parenthesis, back in the history, for some states were born back in the
15th century, for other is the product of the 19th century, both groups pointing out
the call of the peoples/nation.

The unprecedented political awakening in the region impinged radical
changes on the regional order that in return pushed for domestic politics
redefinition particularly with the emergence of both minorities’ assertiveness in
terms of participation in political life and extremist fractions claiming for
fundamental redefinition of the state polity itself.

After the Stability Pact sponsored by the EU has showed little more than
mere convening regional conferences, the security dimension in the Balkans got
a renewed jump start with the full membership of Croatia to the European Union
and the announcement of possibly opening negotiation for accession with Albania.
These have been bold steps of the EU that have eventually moved the Balkans
agenda beyond just rhetoric.  For some quite safe as surly embarked on the path
towards EU integration, for many the Western Balkans remain largely open to
renewed ethnic tensions and structural instabilities.

While all national security documents of the Western Balkans countries
rules out the likelihood of a direct attack from a neighboring country, they also
show resemblance in assessing organized crime, state failure and corruption as
main threats to the national security.

Have the quest of all Western Balkan countries for integration into NATO
and the EU brought sufficient incentives as to shape the region economic and
political reforms Western like? Both economic prosperity and security have
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reinforced the Balkans efforts to respond to continuous conditionality exerted by
the European Union at a pace rather missing policy coherence and blurred political
clarity.

What are the challenges on the way to regional security?
Due to the space limitation the current paper addresses only state failure as

the main challenge to national security albeit the regional security. At one end,
we have in mind the lack of state capacity in terms of its own institutions to
deliver security solely and to the limitation states per se in the Western Balkans
have in the co-production of security in alliance with other non-state actors and at
levels beyond the state level as we deem necessary.

Either we speak of the “governance of security” or the “multilateralization
of policing”1, there is a wide array of institutions involved in the projection,
production, delivery, oversight and assessment of security policy.

Hence, what we mean by state failure is the situation when there is
dysfunctional capacity of the state to perform one of its basic functionsto
produce and deliver security for its citizens and to safeguard its own survival.

“The most significant structural problem of the Western Balkans is the
weakness of state institutions, the so called failed state phenomenon which is
linked to nearly all security threats, potential threats and risks in the countries of
the region.”2

Where and why there is state failure determined by and from?
Diversification and internationalization of security threats, challenges and

factors have pushed for no limits zones and further specialization in terms of
mechanisms and instruments to develop in order to prevent and deal with security
vacuums. The limitation of state resources in dealing with security issues have
pushed the states in Western Balkans towards paying lip service to security systems
and rather free-riding on the structures and mechanisms offered by the international
organizations.

On the other hand, states in the Western Balkans have been confronted
with what we call a double constitutive matrix (a) to build its own legitimacy in

1 Bayley, D. and C. Shearing (1996) ‘The Future of Policing’, Law and Society
Review 30(3): 585–606. Bayley, D. and C. Shearing (2001) The New Structure of Policing:
Description,Conceptualization and Research Agenda. Washington, DC: National Institute
of Justice.

2 István Gyarmati and Darko Stančić, Study on the Assessment of Regional Security
Threats and Challenges in the Western Balkans, Geneva Centre for the Democratic Control
of Armed Forces (DCAF), 2007, p. 15.
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the classical post-Westphalia double sovereignty sense, by strengthening domestic
but even more complicated external authority and (b) to respond in terms of
modernizing state polity and functionality regarding the respect and preservation
of human rights and liberties in addition to the classical mandate of ensuring its
own survival, for some increasing state power and controlling the monopole of
force and coercion.

Rotberg (2003)3 defines state weaknesses as the lack of capacity to deliver
public goods and foster national cohesion which in the case of states in the Western
Balkans,Kostovicova finds it as missing cohesion in two ways, as typically states
are “ethnified” and “the privilege of majority nations is a fact of life, even though
it may not be a fact of law”4. In terms of capability to deliver public goods, Krastev
finds the state in the Balkans as an inappropriate actor that strives to provide a
basic sense of security5.

In all strategic security documents of the six countries, one could notice
that political issues are of centrality to the security policies at the local level
whereas at the regional level a military kind of problems are considered more
relevant.

State fragility flourished at the gap rising in between formal state
characteristics carefully looked after by the international organizations. Keen to
enforce international norms little attention was paid to the breeding of a genuine
popular participation prepared to take over instruments and get accustomed to
political mechanics as part of the newly born societal transaction systems. The
scarce capacity of the state system to provide for the same needs and at the same
level of expectations of citizens further weakened its own authority.

Regional security community- work in progress!
With one country exposed directly to military intervention from NATO

and two other countries remain protectorates under international supervision -
Bosnia and Herzegovina and Kosovo-both NATO and EU have been heavily
involved in building a regional security community yet under the disguise of a
Western type one that spreads among Europe and Trans-Atlantic partners.

The build- up of regional security community has evolved more as a result
of external conditionality defined by the EU as “sticks and carrots” and less as a

3 R. I. Rotberg (2003) “Failed States, Collapsed States, Weak States: Causes and
Indicators” in R. I. Rotberg (ed.) State Failure and StateWeakness in a Time of Terror
(Washington D.C.: Brookings Institution Press), p. 3.

4 Denisa Kostovicova, State Weakness in the Western Balkans as a Security
Threat:The European Union Approach and a Global Perspective, p. 12.

5 I. Krastev, “The Balkans: democracy without choices”, Journal of Democracy
13(3), 2002, p. 49-51.
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functional spillover stemming from a process of social learning. Any community
needs to prove a common territory and show a high degree of integration. The
emergence of learning communities is also a pre-requisite.

Yet, despite the fact that there are common rules regulating over a joint
security policy for all the states in the Western Balkans, there is a normative void
that would make a shift from compliance to internationalization of norms that
would belong to a common space of security that yield for security cooperation
not as a response to external conditionality from international organizations but
rather as a genuine internal demand from citizens and recognized by the state
bureaucracies.

Lasswell  argues that “identification serves as the mechanism for the creation
of the political ‘we.’ It is the ‘we’ which lies at the center of political phenomena.”6

As conflict, tension and instability have been the words of the days among
the countries in the Western Balkans, whereas there are still issues of contesting
borders, ethnic division, organized crime and corruption, over one million of
displaced people, one would hardly expect any community- like share values.
Except from the common strive for membership to NATO and EU, all the countries
in the Western Balkans have been adversaries scarcely open for any form of
cooperation. Moreover, both international organizations have developed a
framework of regional collaboration on a bilateral basis rather than an integrated
regional one; one would argue that the perspective of membership sparkled
competition even further within the Western Balkans as “attempts on the part of
individual countries to accelerate the process of EU integration have resulted in
weakened cooperation at the regional level.”7.

At least, one would look for spurring a rational choice attitude towards
collective action in a quest for regional security; from an instrumentalist point of
view that would sound more like a logic of consequentiality rather than
appropriateness.

In return that asks for trans-national multiple identity formation and
fragmented loyalties upwards to a regional geography of reference.

Tough, at least for the very foreseeable future that sounds implausible being
given the fact that all of the states went through a process of disintegration from
the former Federation of Yugoslavia; here, as reconciliation is not yet a finished
process, any sense of getting together again may risk opening war collective

6 Harold D. Lasswell and Abraham Kaplan, Power and Society: A Framework for
Political Inquiry (New Haven: Yale University Press, 1950), p. 12.

7 East-West Parliamentary Practice Project (EWPPP), “Legislatures and Citizens:
strengthening democratic institutions and civil society in the Western Balkans”: http://
www.ewppp.org/programmes/western_balkans.php.
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memories that would sparkle even further division, not to mention that”the
formation of a security community includes the emergence of trust, belongingness,
and reconciliation, along with internalizing the notion of resolving conflicts in a
peaceful manner.”8

Any regional security community needs to be based on political legitimacy
that in return yields for any common identity and shared values constructed on
the basic principles of national sovereignty as the main attribute of each constitutive
state in the Balkans.

Yet, here stems the very problems as both the national sovereignty and
common identities are contested!

The validity of any project to build regional security community may be
found in the explanatory paradigm of constructivism while exploring the
foundations of causality in between agency and structure. Max Weber underlined
the fact that peoples are “cultural human beings embedding capacity and will to
adopt a conscious attitude towards reality, and ascribing a particular meaning”.9

What fundamentals for a security paradigm in the Western Balkan
region?

As in the very immediate past, irrespective of security paradigm applied,
security in general and national security in particular used to be equated with
safety and preservation of national sovereignty almost implicitly using the means
of coercion and military force against any present and potential adversaries.

Social transactions replicated as a regional security community in our case,
take place if and only actors in the region shape that with particular meanings
such as recognized values and norms beyond any utilitarian goals that superficially
may already have united them as it is the case with the exogenous conditionality
from the international organizations.

What the international organizations succeeded in as a regional cooperation
following fromexternal coercion based on an instrumental rationale that would
argue in terms of fixed inherent preferences rather than on collective awareness
and convergent preferences evolving from the regional state system itself created
by the international organizations interventions. Despite the fact that there has
been created a third referential identity, the Euro-Atlantic one, founded on explicit
normative construct, there is yet a void within the regional system itself in terms
of own rational functionality.

8 Suzette Grillot, Valerie J. D’Erman, Rebecca J. Cruise, Developing Security Community
in the Western Balkans: the Role of the EU and NATO, Paper prepared for the EUSA
Tenth Biennial International Conference, May 17-19, 2007,Montreal, QC, Canada, p. 2.

9 Apud Ruggie John Gerard, 1998, “What Makes the World Hang Together? Neo-
utilitarianism and Social Constructivist Challange”, International Organization 53, p. 856.
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Aggregating domestic actors’ preferences and mediating common regional
identity would by far supplement the regional deficit in terms of security community
in the making.

What we mean by politics of security is a concept that moves beyond the
narrow definition and separate projection of security and that intertwines with
foreign relations and a multifaceted approach to defining actors, tiers and non-
traditional factors determining security.  It has become increasingly difficult to
isolate domestic affairs from international relation particularly when it comes to
security policies.

Although we strongly support an interpretation of realpolitik in the case of
Western Balkans where each of the states has been solely concerned with its own
survival, not hesitating to relay on military force to protect its own national interest,
competing for maximizing its own interests, we favor the lens of liberal institutionalism
as more accurately translating both the status quo, the transition stages and the
transformation processes that the Western Balkans in its entirety has undergone.

Quite often scholars and politicians have made an appeal to the international
institutions and EU regulatory and normative power that have shaped the
institutional responses and the societal transformation of all states in the Western
Balkans since highest hierarchical state priorities have been the membership to
NATO alliance and EU organization as inherently embedding security and
prosperity, and in a more sophisticated reading the gathering of modern nations.

Contrary to the realist claim, one could hardly assess the Western Balkans
as being under a state of anarchy due to the external conditionality exerted by
Council of Europe, UN, NATO, OSCE, and the EU that evolved into an over-
regulatory international framework bordering the states capacity in the Western
Balkans to maneuver close to mere execution of blueprints forwarded from Western
chancelleries and international congresses.

Turning Bosnia and Herzegovina and Kosovo into international protectorates
led by Office of the High Representative and replacing the “Bonn powers” by the
“Brussels powers” is the very example of ensuring stability and national security
by means of other actors than the state itself. But not only in these two countries.
The entire region witnessed the Europeanization and re-nationalization10of the
security policies.

Whereas in the classical theory applied the security paradigm comes at the
realm of defense and foreign policy, security in the Western Balkans has come at

10 PálDunay: Adversaries All Around? (Re)Nationalization of Security and Defence
Policies in Central and Eastern Europe. The Hague: Netherlands Institute ofInternational
Relations, Clingendael, 1994. p. 7-11 and 29-35; PálDunay: Whence the threat to peace
in Europe? In. PálDunay et al: A lasting peace in Central Europe? Chaillot Paper 20.
October 1995. p. 40-60.
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the intersection of a threefold integration process,(a) of the region within itself
with territories yet claiming statehood and contested borders, (b) of the region
within the larger European continent indecisively pivoting towards older
hegemons, and (c) of countries in the region on the way to EU and NATO
membership.

In general, all the three processes have consisted of interdependences and
mutually reinforcing causation at every level and type of stat and non- state actors

There is hardly any uncontested view of Western Balkans security that has
been at the behest of world powers ever since the world war two up until the fall
of the iron curtain proving a realpolitik paradigm where the uncontested
prevalenceof state actorness in contributing to the balance of power on the
continent and forging of alliances played a decisive role in the buildup of security
policies.

Yet, the statehood itself has been at the center of national security policy as
the international recognition and state participation in the international relation
arena would directly affect upon the capacity to design and acquire national
security. Whereas state capabilities would be drastically belittled either in terms
of the military or regarding state’s function to ensure economic growth and a
valid social security system, any re- assertiveness of each and every individual
state posture in the international system of nation states has proved to be delicate
enterprise.

Nevertheless, the dismantling of former Yugoslavia , the independence of
former Yugoslavian republics determined a transition from a unified security policy
mostly inward looking, based on self-isolation and self-control, to a policy level
where the geopolitics of the region and the engagement international organizations
for collective security such as NATO and OSCE would radically reshuffle the
policy design as it brought into new domains of analysis other than the military
security and fragmented picture of actors impacting upon the national security in
its entirety, yet making security an intertwined policy issue when domestic
policiescame to the frontline of the security agenda.

Following on classical theorists, no matter if national security is a response
to state security preservation or a quest for acquiring state power, states drive
their security policies headed towards the external factors that raise concerns and
pose risks and less to domestic affairs.

Therefore, in the Western Balkans security policies have been a response
to domestic evolutionary social, economic and political issues and complementary
to the regional ones using external instruments delivered by NATO and EU.

Projection of security politics has gone beyond traditional referential
framework such as sovereignty both in terms of borders integrity and state capacity
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to pursue independently domestic and foreign affairs by means of coercive force,
particularly military ones.

We claim that liberal institutionalism has won over realism in terms of an
explanatory paradigm for the security context in Western Balkans.

Our arguments would be:
- there are no regional power hegemon objectives in the region;
- there are no alliances in the making to strike any balance of power within

the Western Balkans;
- there is no race in terms of increasing military capability and no particular

assertiveness from a state but rather cooperation in security needs analysis and
projection of policy and even joint governance structures;

- there is no exclusive role of state involvement in the security production
and delivery; on the contrary the trans-national and trans-governmental
dimensions area heavily exploited in the Western Balkans;

- there is hardly any state rivalry in terms of military, scientific and economic
dimensions;

We argue that there has been an unconditioned surrender of the states’
sovereignty in terms of securing security to international organizations such as
NATO, UN, OSCE and EU.

Starting with The Washington Agreement (18 March 1994), which put an
end to the Bosnian-

Croatian war and established the Federation of Bosnia and Herzegovina
(Bosnian-

Croatian Federation), with The General Framework for Peace in Bosnia
and Herzegovina (the so-called Dayton Peace Agreement), signed between the
Republic of Bosnia and Herzegovina, the Republic of Croatia and the Yugoslav
Federal Republic on 21 November 1995, ending the civil war in Bosnia and
Herzegovina and establishing the legal framework for the latter, with the Stability
Pact established on 10 June 1999 that – following the CSCE model (Commission
on Security and Cooperation in Europe, opened in Helsinki on 3 July 1973) –
started to systematically support the societies in the Balkans in the main areas
influencing security – democracy and human rights; economic reconstruction;
cooperation and development; and security (security and defence, interior
policy,justice), with the signing of the Stabilization and Association Agreement,
and EU candidate status for Croatia and Macedonia, with the Ohrid Framework
Agreement, which resolved it, according to which the culturaland political rights
of ethnic Albanians living in Macedonia were broadened andAlbanian was made
an official language, all of those are reflection of security policy and environment
built up beyond the control of the Western Balkan states and under pressure from
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international non-state actors from a global and continental perspectives of security
rationale.

We call that an incremental systemic pressure stemming from the Trans-
Atlantic partnership to have triggered a fundamental transformative project in
terms of sectoral reforms on the way to state reconstruction and integration in
regional and international organizations.

The repositioning of Serbia from a policy of direct conflict with Kosovo to
a stage of cooperation has paved not only the survival in terms of maintaining
good inter-state relations but also enabled Serbia to maximize its interests as on
the EU integration process, a shift expected to bring welfare, prosperity and
strengthen national security

Robert Keohane in his book Internationalization and domestic politics
argues that domestic politics and actors do have a notable impact on the state
capacity to pursue policies in the international system. The refusal of Serbia to
apply for membership to NATO collective alliance does not derive from the state
establishment orientation that is actually contrary but rather to non-state actors
such as a vast majority of the population and civil society organizations.

Hence, Western Balkans countries stand as no distinct case on that; the
unstable political environment and the social unrest has impinged blockage on
each country roadmap on reforms and integration limiting its state capacity to
even self-governance albeit to any substantiated form of regional integration.
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ГЛОБАЛНИ РИСКОВЕ ЗА СИГУРНОСТТА НА
БАЛКАНИТЕ

Проф. д-р Вихрен Бузов

Abstract: Some new global risks to the Balkan security are considered in the paper.
The politics of the “Great Powers” on the Balkans and on the Middle East is critically
analyzed and especially their support for the Islamic terrorism. The Balkan region of
security has specific features in comparison with the broader European region. Balkan
countries need building of a new regional system of security.

Key words: Balkan security, global risks, Great powers, regional system of security

Балканският регион на сигурност има своите специфики в много от-
ношения. Той е не напълно призната част от по-широкия европейски регион,
който може да бъде ситуиран в днешните граници на ЕС и неговите кандидат-
членове, заедно с това осезаемо граничи с размирния регион на Близкия
Изток, свързвайки Европа и Азия, а има водещо място и в Черноморската
зона, очертана от разширените интереси на Русия за глобална енергийна и
икономическа доминация.

Може дори да се твърди, че в днешната свят на динамична несигурност
вече изглежда преждевременна или дори донякъде остаряла направената
преди 10 години оценка от Бари Бузан и Оле Уевер, представители на во-
дещата в европейски мащаб Копенхагенска школа за изследване на междуна-
родната сигурност, че Балканите в началото на последното десетилетие на
ХХ век са се развивали по посока на обособяване като самостоятелен регион
на сигурност, но след т.нар. „Косовска война” от 1999 г. са били включени
като субкомплекс на Европейския регион на сигурност (BUZAN, Weaver 2003,
395). Сред индикациите за това са двойните стандарти на ЕС към страните
на Балканите по отношение на тяхното членство и включването им в Шенген,
превръщането на нашия регион в санитарен кордон за бежански вълни от
поддържаните от Запада регионални конфликти в Близкия Изток и Северна
Африка, новата динамика на противопоставяне на плановете на свръхсилите
по отношение на енергийните проекти за пренос на горива, строителство на
нови ядрени централи и инфраструктура.

В следващите страници ще се опитам да очертая контурите на ос-
новната тенденция в ескалирането на някои предизвикателства, превърнали
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се в постоянни рискове за сигурността на страните и народите от Балканския
регион. Общото е, че те имат глобален произход и характер като водят в
недалечна перспектива към повторното обособяване на Балканите в отно-
сително самостоятелен регион на сигурност. Тези рискове са свързани по-
между си и трудно могат да бъдат разгледани сами за себе си извън тяхната
динамична връзка. Всичко това означава, че проблемите на сигурността на
балканските страни практически не може да бъдат разумно анализирани и
решавани отделно една от друга.

Разглеждането на сигурността в глобален аспект дава възможност за
отчитането на свързаността на всички нейни равнища – от личната и гру-
повата през държавната, регионалната и световната сигурност. Възникващите
кризи на всяко едно от тях имат потенциала да обвържат всички останали в
глобален аспект. (Бузов 2009, Bouzov 2011) Тук разглеждаме глобално про-
дуцирани рискове, които засягат сигурността на Балканите на всички рав-
нища на сигурност.

1. Подкрепата на Запада за ислямисткия тероризъм на
Балканите и в Близкия Изток

Сред резултатите на „Косовската” война от 1999 г. са освен разпадането
на бивша Югославия и едно ново възраждане на ислямисткия тероризъм на
Балканите. Под предлог защита на правата на „косоварите” САЩ и набързо
скалъпена коалиция на „желаещи” атакуваха Югославия като подложиха на
чудовищни бомбардировки граждански обекти и инфраструктура. В Белград,
Ниш и редица други градове загинаха мирни жители, сред които жени и
деца. Създаването на марионетното държавно образувание Косово, неприз-
нато от повече от половината членове на ООН, защити проведеното етническо
прочистване и изгонване на стотици хиляди сърби. Бе толерирано опо-
жаряването на православни манастири след инсценираните сблъсъци в Ко-
сово през 2004 г. Обвързани с тероризъм и наркотрафик паравоенни струк-
тури поеха управлението и се създаде една територия, в която организираната
престъпност и тероризма се ползват с протекции. Населените със сърби
територии бяха откъснати една от друга и превърнати в анклави сред море
от етническо, национално и политически натягано напрежение. Мироопаз-
ващата мисия на ЕС се оказа неспособна да се справя с периодичните му
експлозии. „Хуманитарната” интервенция на Запада създаде много повече
проблеми, отколкото се опита да реши.
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Балканският регион никога не е бил по-несигурен в резултат на поли-
тическо късогледство на „големите играчи”, на интервенции, които издълбаха
нови разделителни линии, разпалиха скрити противоречия и създадоха бла-
гоприятни усилия за разпространение на тероризма, организираната престъп-
ност и корупцията.

Следващият провал на политиката на „Великите сили” бе разпаленият
с войните в Ирак, Либия и Сирия пожар, който се разпространи в Северна
Африка, Близкия и Средния Изток. След САЩ – Русия, САЩ плюс Израел –
Иран и част от арабските страни е втората доминантна ос на съвременната
геополитическа конфронтация. Тя е свързана със стремежа на суперсилата
и нейните западни съюзници да контролират енергийните източници и важ-
ните търговски пътища между Азия и Европа.

Сценаристите на т.нар. „Арабска пролет” в началото на това десети-
летие очакваха, че следвайки „ефекта на махалото” ще съумеят да деста-
билизират Иран, да го въвлекат във военен конфликт или поне да го отслабят.
Докараните на власт ислямистки режими в Тунис и Египет се оказаха не-
желани от собствените им народи, а богатата доскоро Либия се изправи пред
разпад. Най-голямо значение за сигурността на Балканите обаче имаше граж-
данската война в Сирия, която доведе бежански поток и към нашата страна,
както и до усилия за прякото ни обвързване с едната страна в конфликта.

Атаката срещу законно избрания президент на Сирия Асад и неговия
режим следваше познати сценарии – инсценировки, сълзливи медийни кар-
тини на „борци за демокрация” и „злия тиранин”, пряко заемане на страна
от САЩ, Франция и Англия. Зад всичко това прозираха интересите на мощ-
ното енергийно лоби, което бе заинтересувано да осъществи проекта „Набу-
ко” през територията на Сирия, а между другото и да заграби разкритите
несметни богатства от газ в нейните териториални води. Прякото финан-
сиране на ислямистката армия дойде от агресивните съседи на Сирия Катар
и Саудитска Арабия, които дори поканиха и САЩ се присъединят към
наемническата армия като наказателен взвод сред поредната инсценировка
за употреба на химическо оръжие. Какъв пример за демокрация са тези две
средновековни монархии тук няма да коментираме, но през 2013 г. агре-
сивността на една от тях стигна до оттегляне от Съвета за сигурност и пряко
игнориране на утвърдени световни механизми за решаване на конфликти.
„Кутията на Пандора” вече бе изсипана и днес Западът изобщо не е в със-
тояние да контролира процесите в посока на мирно и още по-малко на спра-
ведливо решение. Той дори не е в състояние да защити докрай интересите
на собственото му енергийно лоби, чиито пълномощници са западните по-
литици.
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2. Глобалният тероризъм

В контекста на тези глобални процеси следва да разбиране и превръ-
щането на нашата страна в пряка мишена на тероризма. През юли 2012 г.
станахме жертва на такава атака като две поредни български правителства
се включиха в сценарии за обвързване на атентата на Летище Бургас с па-
лестинското движение Хизбула. Това бе обявено без приключено следствие
и без представяне на каквито и да е доказателства пред обществеността.
Целта беше това движение да бъде обявено за терористична организация от
ЕС и така той да бъде пряко привлечен на едната страна в сирийския възел.
Хизбула управлява в Ливан и поддържа режима на Асад в Сирия, така че
неговото поставяне сред терористичните организации бе важно за успеха
на агресорите.

Липсата на балансирана политика на България по отношение на кон-
фликтите в Близкия Изток се очертава като първостепенен риск, който
превръща българските граждани в потенциални цели на терористични атаки.
Вероломното скъсване на традиционните ни връзки с арабския свят, особено
с палестинците, няма как да не се отрази и на икономическите интереси на
нашата страна в този важен регион. Към това следва да се прибавят и пасивите
от участието на наши контингенти в Ирак и Афганистан. И най-елементар-
ната калкулация на печалби и загуби показва провала на българските по-
литици от времето на т.нар. „преход” в търсенето на адекватна на национал-
ните интереси политика с Арабския свят.

Нашите служби се оказаха неподготвени и за нахлуването на предста-
вители на въоръжената ислямистка опозиция от Сирия заедно с бежанската
вълна през 2013 г. Бавното разглеждане на исканията за бежански статут и
липсата на връзка с държавата Сирия за разкриване на извършители на
престъпления срещу хуманността водят към перспективата не само за обвърз-
ването ни с едната страна в конфликта, но и за сблъсъци между различни
групи мигранти.

3. „Войни” за разпределение и преразпределение на енергийни ресурси

След края на Студената война световната конфронтация и интензив-
ните битки за разпределение на енергийни ресурси и контрол на търговските
пътища доведоха до нова ескалация на регионалните конфликти. Балканите
се оказаха в епицентъра на глобално противопоставяне на интереси на енер-
гийни компании и лобита от Запада и Русия и трябваше да избират между
„Набуко” и „Южен поток”, американски или руски инвестиции в ядрената
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енергетика. По стара традиция в България политическите сили се разделиха
според техните пристрастия към едната или другата страна. Това противо-
поставяне, което в Близкия Изток доведе до военни сблъсъци, а у нас – до
политически, изглежда е на път да бъде разрешено чрез споразумение между
главните геополитически играчи. Що се отнася до нашата страна тя може
само да спечели от изграждането на нови ядрени мощности в Козлодуй
(„Уестингхаус”) и рестарта на проекта Белене с руски средства, както и от
изграждането на „Южен поток” от такси и по-ниски цени на горивата.

Оказва се, че в нашия изстрадал регион могат да стават и положителни
неща, но не в резултат на усилията на гражданите, а вследствие разбира-
телство между „Великите сили”!

4. Нерешените регионални конфликти на Балканите,
съдбата на бежанците и двойният стандарт на ЕС

Едва ли ще е пресилено да се каже, че нерешените регионални кон-
фликти на Балканите, допълнително усложнени от намесата на „Великите
сили”, крият заряди с унищожителна мощ. Потенциално заплашени от
разпадане в Западните Балкани продължават да бъдат Македония и Босна и
Херцеговина. Обсадените сръбски анклави в Косово практически не са част
от това марионетно държавно образувание. Успешно се оказа етническото
прочистване, от което в най-голяма степен пострадаха демонизираните от
Запада сърби. Трагичната съдба на изгонените от своите домове в Косово,
Книнска Крайна и други региони се оказа практически забравена. Единст-
веният „правилен” национализъм, който се развива с нескрита протекция
на Запада и продължава да създава проблеми е албанският.

Регионите с отслабена държавност, корумпирани местни елити и буйст-
ващ национализъм продължават да бъдат питателна среда за тероризъм,
организирана престъпност и принудителна миграция.

Искрите между Турция и Гърция продължават да се поддържат от не-
решения въпрос за обединяване на Кипър.

Същевременно двойният стандарт на ЕС за неговото разширяване
доведе до приемането на Хърватска и затваряне на очи пред хърватските
военни престъпления при разпадането на бивша Югославия. Безкрайно се
отлага въпроса за приемането на Сърбия. Турция също не може да бъде
удовлетворена от позицията на Запада. Единствените членки на ЕС на Бал-
каните – Гърция, Румъния и България са превърнати в санитарен кордон
срещу вълните на миграция от конфликтните точки в Близкия Изток и Се-
верна Африка. България и Румъния продължават демонстративно да бъдат
държани отвъд Шенгенската бариера, а всевъзможни националистически
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лидерчета в богатите европейски страни се упражняват в реторика срещу
емигрантската заплаха.

През 2013 г. България бе жертва на истинска вълна на принудителна
миграция като със съдействието на Турция у нас влязоха хиляди бежанци.
Страната ни се оказа недостатъчно подготвена да ги посрещне и да им оси-
гури елементарни условия за живот. Желанието на нещастните хора да отидат
в някоя по-богата държава от ЕС е блокирано от Дъблинската конвенция,
която изисква връщането им в първата държава, в която са проникнали.
Изпуснатата ситуация в Близкия и Средния Изток и отчайващата слепота на
западните лидери показват, че този процес ще се задълбочава.

5. Социалната и икономическата криза

В годините на социализма се опитахме да преодолеем своето изоста-
ване от развития свят чрез нова социално-икономическа система, но тя не
издържа световното съревнование. В резултат днес отново се озовахме в
неговата периферия, където сътресенията се чувстват най-силно.

От 2008 г. насам всички балкански страни сме невинна жертва на най-
голямата социална и икономическа криза в досегашната история, породена
от невижданата алчност на западния капитализъм и от неефективността на
изградения модел на виртуална търговия, лъскави молове и задълбочаваща
се пропаст между богатството и бедността. Затворени икономики като САЩ
изнесоха последиците на предизвиканата от техните корпорации криза като
наляха пари в банковата система. Европа и целият свят се затресоха от про-
тести срещу неолибералните икономически рецепти, които докараха огром-
ната маса от населението до социална безперспективност. Балканите също
бяха въвлечени в този процес – най-силно Гърция, после Румъния и България
имаха възможност да оценят последиците на неолибералния капитализъм.
Сега те нямат друг шанс за изход от пропастта освен да изберат икономически
и социален модел на растеж, създаване на работни места и социална анга-
жираност. Възниква необходимост от преосмисляне на глобалистката догма
за отмиране на националната държава и намиране на пътища за нейното превръ-
щане в инструмент за нов тип прогрес на основата на републикански и кому-
нитаристки ценности.

6. Нова регионална система за сигурност

Макар да представляват истински „мултиетнически и мултикултурен
коктейл” (Митрович 2012, 167 – 168) Балканите остават пример за религи-
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озна, национална и етническа толерантност. Неслучайно прогонени от Запада
цели общности, които са били жертва на агресия и изтребление, са намерили
спокойно място именно тук – роми, евреи. Балканските народи освен с враж-
ди, поддържани и стимулирани от Запада, са обвързани и с културни, рели-
гиозни, родствени и социални връзки. В културно отношение те са много
повече близки, отколкото разделени.

Всичко това е една добра основа за изграждането на регионална сис-
тема за сигурност, опираща се на толерантност, равноправие и отговорност,
както и на разбирането на Балканите като относително самостоятелен регион
на сигурност. Водещо място в този процес трябва да поемат страните от ЕС
и безспорният икономически гигант и регионален лидер – Турция. Еман-
ципирането на балканските народи от диктата на САЩ и егоистичната по-
литика на някои западни страни, характерно за изживения модел на едно-
полюсен свят, е важна предпоставка за реализиране на тази регионална цел.
Днес редица страни се обединяват в нови алианси за съвместно посрещане
предизвикателствата на глобализацията – примери са страните от Латинска
Америка, от BRIC-S, от Шанхайската група. В тяхно лице можем да намерим
и нови партньори, подкрепящи ни в търсенето на нови перспективи за со-
циално и икономическо развитие.
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СИРИЙСКАТА КРИЗА И ЕНЕРГИЙНАТА СИГУРНОСТ
НА БАЛКАНИТЕ

Доц. д-р Драган Колев

СИРИJСКА КРИЗА И ЕНЕРГЕТСКА БЕЗБЕДНОСТ БАЛКАНА

Доц. др Драган Колев1

Апстракт: Актуелна сиријска криза је предмет светске медијске пажње
али и стручних геополитичких анализа. Иако се аналитичари не слажу у тумачењу
суштине ове кризе, у велико мери деле мишљење да се ради о једном од најком-
плекснијих сукоба у геополитичком смислу. Комплексност се огледа у броју држава
чији су интереси на овом простору испреплетени, у њеним скривеним агендама, у
ширини геополитичког контексте, у величини улога који су у игри, у последицама
које може да изазове и сл. Овај рад ће посветити пажњу само оном аспекту ове
кризе који указује на њене дубље економске слојеве. Наиме, ако се има у виду да иза
сваке кризе (сукоба, рата) стоје одређени интереси који се јавно не прокламују,
онда се може рећи, да је поред осталих интереса, у сиријску кризу уплетена и
борба за контролу (туђих) енергетских ресурса и енергетских коридора (гаса и
нафте). Како је свет процесом глобализације доведен у позицију међузависности
свих његових просторних целина, свака криза у било ком делу света има свој утицај
(већи или мањи) и на све остале делове. У том контексту је значајно сагледати
како се она одражава и које последице ће имати и на енергетску безбедност Бал-
кана. Ако се има у виду велика енергетска зависност држава овог простора, онда
сиријска криза (као део глобалне борбе за енергенте) има свој дугорочни одраз и на
енергетску безбедност балканског полуострва.

Кључне речи: сиријска криза, енергетска безбедност, Балкан, гасни коридори

SYRIAN CRISIS AND ENERGY SECURITY OF THE BALKANS

Abstract: The current Syrian crisis attracts the attention of the world media and
professional geopolitical analysis. Although analysts interpret this crisis in different ways,
they largely share the same opinion that this is one of the most complex conflict in a

1 kolevces@yahoo.com
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geopolitical sense. This can be seen in the number of countries in this region whose
interests are intertwined, in their hidden agendas, in the complexity of geopolitical context,
in the magnitude of stakes at play, in the consequences it can lead to etc. This paper deals
only with the aspect of the crisis that points out to its deeper economic layers. If we bear
in mind the fact that every crisis (a conflict, a war) has certain interests that are not seen
in public, then it is obvious that Syrian crisis also includes fight for control of energy
resources and sources (gas and oil). Every crisis in any part of the world has its influence
on its other parts because globalisation makes the connection between different parts of
the world. In this sense it is significant to observe the impact and consequences of the
crisis on the energy security of the Balkans. If energy dependence of the countries in this
region is taken into consideration, then Syrian crisis (as a part of the global fight for
reserves) has a long term effect on the energy security of the Balkan peninsula.

Key words: Syrian crisis, energy security, the Balkans, gas corridors

Увод
Основно питање од кога полазимо у овом раду се може дефинисати на

следећи начин: Да ли и како сиријска криза (грађански рат у Сиријској
Арапској Републици) утиче на енергетску безбедност Балкана? Ако би
прелиминарни одговор био да ова криза има имплицитни и експлицитни
утицај на балканску енергетску безбедност, онда остаје да се одговори и на
питање карактера тог утицаја – да ли га побољшава (позитиван утицај) или
погоршава (негативан утицај). Сматрамо да је у сагледавању овако комплек-
сне проблематике неопходно поћи од следећих елемената:

- разумевања глобалних токова и процеса дугог трајања,
- глобалног геополитичког надметања ради контроле одређених

простора (држава, народа),
- геополитичких интереса и циљева који се јавно не прокламују (скри-

вене агенде криза и ратова) а који стоје иза свих војних интервенција (или
војних претњи) стоје

- природног гаса који као „енергент будућности“ постаје све значајнији
извор енергетске безбедности

- сиријске кризе као део глобалног сукобљавања за енергетске ресурсе,
- геополитичког контекста остваривања енергетске безбедности држава

које припадају Балканском полуострву,
- Балкана као регион на коме се сударају интереси бројних држава.
Веза између енергетске безбедности Балкана и сиријске кризе је веома

комплексна и са становишта геополитичког истраживања занимљива. Ана-
лиза овог проблема имплицира бројне димензије, а за нас је најзначајнија
она која се односи на његову геополитику енергије. Наиме, дубља сагледа-
вање појава које се манифестују на „површини сиријске кризе“ упућује на
закључак да је у овим геополитичким проценама неопходно узети у обзир
не само енергетски аспект (од производње, контроле, транспорта, па до цене



56

енергената) већ и глобалне токове и процесе. У сенци сиријске кризе се
одвијала невидљива геополитичка борба за интересне сфере па и за Балкан
као важан геостратешки простор. Због тога се и гасни енергетски пројекат
„Јужни ток“ (енглески „South Stream”, руски „Южный поток“) нашао у
самом епицентру „светског енергетског сукоба“, а са њим и земље Балкана
кроз које ће пролазити. О томе на својеврстан начин сведочи  бројна несла-
гања око његове реализације. Велики отпор су пружале САД и Европска
комисија. У његовом епицентру су најчешће биле Бугарска и Србија као
значајне транзитне земље овог гасовода. Многи геополитички аналитичари
сматрају да узроке овом отпору треба тражити у геополитичкој моћи при-
родног гаса и отуда бојазан да са овим пројектом на Балкан долази и „нова
геополитичка архитектура“ и да је он зачетак „новог балканског поретка“.
Наиме, треба имати у виду да је енергетска безбедност за привреду од
егзистенцијалне важности. Зато је питање стабилног снабдевање енергијом
једно од најзначајнијих државних и безбедносних питања. У том оквиру
снабдевање природним гасом као енергентом, представља основ за сукобљавање
гасних компанија али и држава, јер то није само борба за профит већ и борба за
већи геополитички утицај и контролу одређеног простора. У том смислу и
геоекономски интереси постају важан део геополитичке стратегије сваке државе.

После изградње „Северног тока“ САД су биле спремније да се супротставе
реализацији пројекта „Јужни ток“. Значајни ресурси  су активирани у свим
државама кроз које гасовод пролази како би се спречила или отежала његова
изградња.2 Њихов првенствени циљ је да се спречи енергетски савез Русије
и Европе и умањи зависност Европе од руског гаса, односно сузбије
енергетски утицај Русије и на Балкану. Да би то постигле САД су настојале
да реализују гасни пројекат „Набуко“ којим би се гас из Азербејџана и Средње
Азије допремао на Балкан и Европу. Европска комисија је имала активну
улогу у опструкцији изградњи „Јужног тока“ одбијајући да га уврсти у своје
енергетске приоритете и да му да статус трансграничне европске мреже
(ТЕН) чиме је онемогућено коришћење европског фонда „Connecting Europe
Facility“. После неуспеха „Набука“ САД и Европска комисија су настојале
да изнађу нове алтернативе „Јужном току“ како би га минирале. Покренута је
иницијатива изградње „Трансјадранског гасовода“ („Trans Adriatic Pipeline“ –
ТАП) којим би се гас из Каспијског региона (Азербејџан) преко Грчке и
Албаније, дном Јадранског мора допремао до Италије и даље ка Западној
Европи. Упоредо са њим би се градио и „Јонско-јадрански гасовод“ („Ionian
Adreatic Pipeline“ – ИАП ) као крак „Трансјадранског гасовода“ а којим би

2 Вршен је притисак на политичке елите и друге центре моћи, примењиване
су уцене и корупције, инструментализовани су  разни клубови, медији, комисије
утицајни појединци и сл.
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се гас допрема Албанији, Црној Гори, Босни и Херцеговини и Хрватској. У
том смислу су владе ових држава потписале меморандум о разумевању,
подршци и изградњи ових гасовода. Дакле у овој „енергетској игри“ стра-
тешки циљ САД је да се земље своје зоне утицаја (зоне интереса) снабдевају
енергентима који не потичу из Русије и Ирана, а поготово да њихови гасоводи
не иду преко ових територија. Упоредо са тим је би се смањивао руски утицај
на простору Европе, Централне Азије и Кавказа, Иран држао у изолацији.
Томе је требао да послужи и пројекат „Пут свиле“ („The Silk Road”) који је
лансиран 2011. год. а који је подразумевао изградњу гасовода од Туркме-
нистана, Авганистана, Пакистана до Индије. Њиме би се у значајном мери
повећало присуство енергетским ресурсима каспијског региона, умањио
утицај Русије и Кине у овом региону, а истовремено појачала изолација
Ирана. За разлику од ових концепција, најприхватљивија маршута са стано-
вишта руских енергетских и геополитичких интереса је она која би допремала
гас из преко Црног мора, Балкана  до Европе. У том смислу Русија губитак
Балкана у великој мери посматра као покушај њеног истискивања из Европе
и онемогућавање савезништва са балканским државама.

О овом глобалном сукобу енергетских интереса говоре броји доку-
менти. Као илустративан пример овде наводимо студију „Институт за
стратешка истраживања Ратне школе Војске САД“ („Strategic Studies Institute
of the US Army War College” - SSI) „Природни гас као инструмент државне
политике Русије“ („Natural Gas as an Instrument of Russian State Power“) која
је урађена крајем 2011. год. а у којој се разматра економски препород Русије
као надолазеће претње глобалној доминацији САД.3 Она полази од чињенице
да се постојећи светски поредак заснива на нафти („крв цивилизације“) као
основном енергенту а коју у велико мери контролишу САД-е. У студији се
тврди да војним присуством у различитим деловима света САД контролишу
више од 60% нафтоносних региона, нафтовода и коридора транспорта нафте.
Уз то и америчке нафтне компаније контролишу велики део нафтне индуст-
рије (истраживања резерви, вађење, прерада, допремања и формирање
тржишта). Пр томе треба имати у виду и да се светска цена нафте одређује
на америчким берзама. Оваква америчка енергетска стратегија је приме-
њивана још од завршетка Другог светског рата а имала је за циљ стављање
под контролу и несметан приступ најважнијим светским резервама нафте.
САД су биле принуђене да ову геополитичку стратегију почетком XXI века
се ју  јер се променила и светска енергетска ситуација. Наиме, светске залихе
нафте су све мање а алтернативни извори енергије (енергија ветра, енергија

3 www.strategicstudiesinstitute.army.mil/pubs/display.cfm?pubID=1184
(12.10.2013)
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сунца, енергија валова и сл.) нису још увек на нивоу (и цени)  да могу да
замене нафту као енергент. У оваквим околностима природни гас полако
постаје доминантна енергетска сировина. Ова студија тврди да су доказане
светске резерве природног гаса веома велике и да ће са оваквим темпом
потрошње моћи да трају најмање два до три  века. Све то имплицира потребу
ревизије прогноза развоја светске енергетске ситуације наредних деценија
а са њом и геостратешких планова. То значи да земље које располажу са
његовим резервама имају могућност да ојачају своју економску а самим тим
и геополитичку моћ што може значајно угрозити достигнуте геополитичке
позиције одређених центара моћи. У том смислу се закључује да ће промена
досадашњег енергетског микса, у којем нафта („ера нафте“) уступа примарно
место природном гасу („ера гаса“) проузроковати и преуређење система
светског поретка. За последицу ће имати слабљење геополитичке позиције
САД а јачање Русије на чијој територији се налазе највеће светске резерве
природног гаса.

Каква је позиција балканског простора у овим глобалним енергетским
надметањима? Можемо рећи да је Балкан са изградњом гасног коридора
„Јужни ток“ постао значајан коридор енергетског транзита из Азије у Европу.
Наиме, нарастајућа потражња европских држава за примарне енергенте и
богата гасна налазишта у јужном и централном делу евроазијског региону
учинили су Балкан основним транзитним правцем овог енергента. То је
балкански простор учинило  важним са становишта енергетске безбедности
како за земље произвођаче енергената тако и за земље потрошаче енергије.
Својом транзитном позицијом може да одигра улогу њиховог енергетског
повезивања али и улогу енергетског раздвајања. Европска унија балкански
масив посматра као један од најважнији транзитни коридор којим се допрема
значајна количина енергената са централноазиског и руског региона. У томе
се крије један од елемената европског интереса за интеграцију овог региона
у свој европски панрегион. За земље извознице енергената, а посебно за
Руску Федерацију, он је алтернатива коридору који пролази кроз политички
непоуздане земље (Грузија, Украјина). Он омогућава сигурнији енергетски
пласман ка европским тржиштима. У исто време, САД овај простор третирају
као значајну стратешку тачку у биконтиненталној контроли. Дакле, Балкан
(и државе на њему) је значајна варијабла у евроазијској геополитичкој
матрици и стога се геополитичке стратегије држава балканског простора
(Југоисточе Европе) најчешће формирају под утицајем спољних фактора. У
том смислу многе земље Европе и Балкана своју енергетску политику
постепено усмеравају са нафте ка природном гасу као еколошки чистијем и
јефтинијем енергенту. Са тим гасоводи, чије се трасе простиру територијом
балканског полуострва, постају важан део геополитичког надметања. Према
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најновијим истраживањима „Интернационалне агенције за енергију“ („Inter-
national Agency Energy” - IAE) реално је за очекивати да ће се светска
потражња за природним гасом са 3,3 трилиона м3 колико износи данас, до
2035. год. порасти на 5,1 трилион м3. 4 То значи да би се пораст потражње  за
овим енергентом задовољио потребно је повећати његову производњу. У
односу на садашње производне капацитете Русије као највећег светског
произвођача природног гаса то је повећање око три пута. Енергетске консул-
тантске куће предвиђају да ће се потрошња овог енергента до краја ове
деценије повећати на 670 милијарди м3 годишње.

Енергетска безбедност је комплексан феномен који захтевају дубљу
анализу. Подразумева бројне чиниоце од којих је поуздано снабдевање
енергентима најважније. Ми га за потребе овог рада дефинишемо као „доступ-
ност енергената“ при чему се под префиксом „доступности“ подразумева
потребна количина, континуитет у снабдевању, прихватљиве и стабилне цене,
физичка обезбеђеност траса гасовода и нафтовода, политичка стабилност
држава из које се енергенти увозе и сл. Веома је значајан и време реакције
на понуде за учествовање у енергетским пројектима. Од тога зависи да ли
ће нека земља бити укључена или прикључени реализацији пројекта, односно
да ли ће бити транзитна (и имати од тога знатне финансијске користи) или
само интерконекцијска грана. Оне земље које су оклевају најчешће изгубе
стартну позицију и све предности које она као таква са собом носи.

Како је природни гас постао геополитички фактор? Он је, у односу на
нафту, равномерније распоређен – није тако концентрисан као нафта на ужа
географска подручја. То изискује поседовање веће моћи да би се успоставила
директна контрола великих налазишта природног гаса. Природни гас се од
извора до корисника транспортује гасоводима који су највећим делом
фиксирани за тло што земље које производе, транспортују и користе земни
гас међусобно повезује  и што их чини геополитички зависним. Дакле при-
родни гас није само енергент, он поседује и геополитичку моћ која се може
инструментализовати. Та чињеница има и своје геополитичке последице која
се огледа у промени глобалних позиција великих сила. Русија, као највећи
светски произвођач природног гаса који полако преузима примат у енер-
гетском миксу, том чињеницом поправља и свој геополитички положај на
рачун САД. То ће свакако узроковати стратешка преиспитивања и престројавања
великих сила јер су управо САД већином контролисале светске залихе нафте.
Ове околности су омогућиле нову геополитичку предност али и економску
добит.

4 Monthly Oil and Gas Statistics, Next Release: 14 November 2013, www.iea.org/
stats/surveys/natgas.pdf (23.9. 2013).
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Балкан као енергетско чвориште
Географски простор Балкана је одувек имао улогу повезивања Европе

са Блиским Истоком, црноморском регијом и каспијским простором. Он се
историјски испољавао као геополитички значајан простор. Од вајкада је био
светски политички репер. Преко њега је прелазио трговински пут из Европе
у Азију и из Европе у Африку. Енглески  географ Џон Бекер (John Baker;
1893 –1971) за Балкан каже да је то регион “са којег се иде у Малу Азију
(савремену Турску), Евроазију и Западну Европу. То је важна стратешка
позиција у свету, јер се налази на месту са кога је могуће напасти три конти-
нента“.5 Један од оснивача геополитике Хелфорд Макиндер (Sir Halford John
Mackinder; 1861-1947) је својевремено тврдио да је онај ко „контролише
Балкан, неће само контролисати изворе енергије већ ће одређивати и поли-
тику оних држава које зависе од тих енергената“.6 Историјски посматрано,
пројекција утицаја великих сила на балканско полуострво најчешће није
била у интересу народа који су га насељевали. Често пута у својој историји
балканске државе нису биле у позицији самосталног у креирања сопствених
геополитичких праваца. Геополитички значај Балкана је нарочито нарастао
почетком XXI века посебно захваљујући трансконтиненталним транспорт-
ним путевим а поготово планираном изградњом трансконтиненталних гасних
коридора.

Он се и у савременим међународним односима показа као значајна
„триконтинентална раскрсница“, „зид између истока и запада“, „евроазијска
кључаоница“ (Збигњев Бжежински), „мост повезивања“, „јабука раздора“ и
сл. Дакле, третиран је и као важан регионалан и као значајан панконтинен-
талан геополитички простор. Посебно је његов значај наглашен у контексту
савремених геоенергетских тенденција. Таквом својом „мостовском“ пози-
цијом је у актуелним међународним условима придобио и нову геоенергетску
(геоекономску), али и геополитичку функцију. Појављујући се као једна од
најзначајнијих „карика у енергетском ланцу“ којим се природни гас допрема
у земље Европске уније, балкански простор постаје поприште „нове велике
геополитичке игре“.7 Као простор којим се протежу гасни коридори за транс-
порт природног гаса, он постаје значајан са становишта како планера „На-
бука“, тако и планера „Јужног тока“. То га чини простором укрштања међуна-
родних интереса.

5 Baker J. N. L (1963).  The History of Geography, Basil Blackwell, Oxford, рр. 9.
6 Mackinder, H. J. (1904), “The geographical pivot of history”,  The Geographical

Journal, №, 23, New York, pp. 421.
7 Видети у: Mahdi Darius Nazemroaya, The ‘Great Game’ Enters the Medi-

terranean: Gas, Oil, War, and Geopolitics, „Global Research”, October 14, 2007. god
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Енергетска безбедност света
Од када је 1971. год. „Међународна агенција за енергетику“ („Interna-

tional Energy Agency” – IEA) увела вођење статистике о залихама, про-
изводњи, потрошњи и извозу природног гаса могуће је пратити тенденције
овог горива на светском тржишту.8 На основу те статистике вашинктонски
„Института за истраживање света“ („The Worldwatch Institute”) доноси из-
вештаје који се односе на тенденције глобалних стопа производње и потрошње
фосилних горива. Нас посебно занима део извештаја чији су аутори  Мет
Лаки (Matt Lucky) и Рис Роџерс (Reese Rogers) а који се односи на токове
глобалне стопе потрошње и производње природног гаса. Основи закључак
је да се у светском енергетском миксу потрошна природног гаса постепено
расте и да је 2011. год. достигла 2,91 милијарди еквивалената нафте, док
удео угља и нафте постепено опада. Тако је удео природног гаса у укупној
светској трговини у 2012. порастао на 23,70%. (Графикон бр. 1 ).

Графикон бр 1. Потрошња енергије у свету у 2012. год.

Извор: The International Energy Agency (IEA) OECD/IEA,
http://www.iea.org/termsandconditionsuseandcopyright (12. 10. 2013)

У светској потрошњи енергије највише учествује нафта –  више од
једне трећине (40,10%). Следи је угаљ (26,40%) и земни гас са 23,70% у
светској енергетској потрошњи. Нуклеарна енергија је са веома малим уделом
(свега 7,34%), док је хидроенерхија (са свега 3,23%) са још мањим учешћем
у укупној потрошњи енергије. (Графикон. бр.1). По прогнозама Међународне

Хидро
3%

Нуклеарна 
7%

Угаљ
26%

Природни гас
24%

Нафта
40%

8 IEA releases 2013 edition of World Energy Outlook,
www.iea.org/newsroomandevents/pressreleases/2013/november/name,44368,en.ht.

(15.10-2013).
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агенције за енергетику („International Energy Agency”) до 2018. године
потребе за гасом ће порасти за више од 16%.9 Дакле, актуелни токови на
светском тржишту енергената указују на све већу улогу и значај природног
гаса. Шта је учинило природни гас преферираним  горивом? Природни гас
је по својим карактеристикама у многим случајевима у предности над
осталим фосилним горивима. Конфорнији је за употребу, еколошки чистији
и једноставнији за транспорт од нафте. Има бољи однос водоника – угљеника
и тиме мању емисију угљен диоксида у атмосферу. Он се користи у дома-
ћинствима и индустрији. Употребом гаса у домаћинствима задовољавају се
енергетске потребе од 80 до 85% (грејање, кување, припрема топле воде и
сл.). Природни плин се у многим случајевима налази заједно са нафтом али
и самостално у тзв. „земљиним џеповима“.10

Енергетска безбедност Европе и Балкана
Према подацима Европске комисије највише енергетске потрошње у

ЕУ отпада на нафту (37%) и на природни гас (24%), а најмање (8%) на
обновљиве енергетске изворе. Угаљ је заступљен са 18 % а нуклеарна енер-
гија са 13%. (Графикон бр. 2)

    Графикон бр 2. Енергетски микс Европе у 2012. години
                     Учешће у укупној енергетској потрошњи је исказано у %

Извор: Европска Комисија: “Енергетика и транспорт у бројкама“, Energy policy
in the EU, www. businessbus.org/admin/docsengine/index.php?act=dl& (2.7.2013).
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9 International Energy Agency,  IEA Publications on ‘Natural Gas’,
http://www.iea.org/w/bookshop/b.aspx?Subject=Natural_Gas (5.11.2013. год.)
10 Код вађење нафте део гаса због великог притиска излази сам на површину.

Такав тип гасних бушотина не захтева пумпе него само систем цеви којим се
контролише проток гаса („божићно дрвце“), до се у другим случајевима гас пумпа
тзв. „коњским главама“ из подземних складишта.
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Дакле природни гас у овом тренутку чини једну трећину (24%) укупне
енергетске потрошње у Европи. Тенденције указују да ће се европски
енергетски  микс мењати и да ће све већи удео имати природни гас а све
мањи остали извори енергије. Наиме потрошња природног гаса указује на
перманентни раст последњих деценија а са великом вероватноћом се може
претпоставити да ће се овај рас наставити. Европа ће постепено трошити
своје енергетске резерве и производити све мање гаса (са 394 милијарди м3

годишње на 225 милијарди м3 годишње). Енергетске консултантске куће
предвиђају да ће се потрошња овог енергента до краја ове деценије повећати
на 670 милијарди м3 годишње. Очекивања су енергетских стручњака да ће
потрошња енергије расти а да ће га пратити мањак сопствене енергетске
производње. То значи да је Европа својим енергетским сектором дугорочније
усмерена ка увозу. Томе треба додати и чињеницу да многи аспекти енер-
гетске безбедности Европе нису разјашњени. У оваквом окружењу није једно-
ставно и лако да одржи свој енергетски биланс. Недостатак енергената усме-
рава државе Европе да своју енергетску политику усклађују са најзначајнијим
извозницима природног гаса како би заштитиле своје енергетске интересе.
Једно од реалних стратешких решење које би било на трагу дугорочнијег
решавања нарастајућих енергетских потреба је и нова енергетска инфра-
структура која би се првенствено огледала у новим гасоводима. То само по
себи имплицира бројна питања али и трагање за практичним решењима.
Положај сваке од појединачних држава Европе посматран са енергетског
аспекта поседује и неке своје специфичне елементе. Посебно је то везано за
оне које су постале чланице Европске уније чиме су у обавези да се енер-
гетским проблемима баве на нов „европски“ начин, односно да поштују ус-
лове и одлуке органа Европске уније у овој области. Али истовремено, као
дугогодишњи увозници руског енергетског потенцијала, али и дугогодишњег
партнерства са земљама региона (неке државе Блиског истока, Кавказа и
сл.) су спутане да одговоре договореној енергетској политици Европске уније.

Русија је понудила Европи решавање овог енергетског проблема
троструким премошћавањем: а) проширење постојећег гасоводом преко Гру-
зије; б) изградњом гасовода „Северни ток“ и изградњом гасовода „Јужни
ток“.11 Вођена сопственим економским интересима али и намером да се
супростави идеји енергетске изолације Европе од Русије и спречавању
привредног и политичког повезивања ова два субрегиона у један јединствени

11 Опширније о томе видети у: Karoly Koscis, Tibor Tiner, „Geopolitic of Pipelines
and Eastern Europe with Special Regard of Hungary“, Hungarian Geopolitic Bulltetin,
Vol 58, № 1, 2009, pp. 49-67.
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панрегион. САД су у овоме препознале остваривање геополитичког концепта
„Евроазијства“ (А. Дугин), и настојале су да на сваки начин спрече његово
остваривање. Али остаје чињеница да су руски извори гаса богатији од извора
у Персијском заливу при чему је руски природни гас Европи јефтинији од
осталих.

Зависност земаља Европе и Балкана од руског гаса
Каква је зависност држава Европе и балканског полуострва од руског

гаса? У многим земљама Европе гас из Русије у високом проценту учествује
у укупним енергетским потребама. Уопштено посматрано велика, а поједи-
начно посматрано различито. У просеку европске земље су 62% од своје
потрошње земног гаса увозно зависне од Русије. Условно их можемо поде-
лити у три рупе (високо зависне, средње зависне и ниско зависне). У групу
високо зависних (од 60% до100 %) земља Европе од руског гаса спадају
десет следећих држава: Финска (100%), Словачка (100%), Македонија (100%),
Бугарска (97%), Србија (88%), Грчка (82%), Чешка (78%), и Аустрија (74%),
Турска (64%) и Словенија (63%). То значи да Финска, Словачка и Македонија
увозе само руски гас, док  Бугарска, Србија и Грчка у малим количинама
увозе гас који није пореклом из Русије (Графикон  бр. 3). Када је у питању
Балканско полуострво може се рећи да су најзависније Македонија, Бугарска
и Грчка. Мађарска (53%), Пољска (48%), Хрватска (37%) и Немачка (36%)
спадају у групу средње зависних држава (од 30% до 60%) од увоза гаса из
Русије.

Европска потражња за природним гасом већ сада надмашује понуду а
у будућности ће то бити још наглашеније. Немачка, Турска и Италија су три
највећа европска увозника природног гаса из Русије у 2012. год. Европа је и
у 2013. год. наставила са повећаном потрошњом а самим тим и потражњом
природног гаса. Та испорука је за 15,5 % већа (160 милијарди м3) него у
2012. год.
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Графикон бр 3. Удео потрошње руског гаса у појединим земљама
Европе у 2012. год.

Извор: Energy Information Administration (EIA), Country Analysis Brief: Russia,
maj 2012; www.eia.doe.gov/emeu/cabs/Russia/Full.html (12. 6. 2013).

Дакле, упућеност земаља Балканског полуострва на руски гас је велика.
Оне се у значајној количини снабдевају овом енергијом из Русије и самим
тим су енергетски високо зависне од ње. Енергетска зависност је већа када
се ради о природном гасу него о нафти. Висока зависност од једног увозника
чини земље Балкана енергетски рањивим и зато она кроз диверзификацију
путева снабдевања настоје да је умање.

Балкан: доказане резерве, производња, потрошње и увоз земног гас
Да би се разумео однос сиријске кризе и енергетске безбедности

балканских држава на примеру гасног аражмана потребно је сагледати
постојећу гасно-енергетску ситуацију на Балкану. Сматрамо да се у односу
параметара доказаних резерви, производње, потрошње и увоза природног
гаса могу наћи основни узроци који омогућавају сиријској кризи да остари
снажан геополитички утицај на овај простор. Стога ћемо у најкраћем сагле-
дати ове параметре и њихове тенденције последњих неколико година (2009-
2013). Из табеле бр. 1.  се види да државе Балкана располажу са малим истра-
женим залихама земног гаса. Тако, на пример, Србија располаже са свега
0,03% (48 билиона м3; 1,700 трилиона ft3/год) светских резерви гаса, а Хрватска
још мање (0,01% или 30,5 билиона м3; 0,880 трилиона ft3/год).
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Табела бр. 1.  Доказане резерве природног гаса земаља Балкана
                                        Величине исказане у трилионима ft3 12

** Процена на основу података из 2012. год.
Извор: International Energy Outlook, 2012, U.S. Energy Information Administration,
Office of Integrated Analysis and Forecasting,
www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html (2.8.2013)

Са највећим резервама располаже Румунија (3,725 трилиона ft3/год).
За БиХ, Црну Гору, Македонију и Словенују није утврђено да поседују
резерве природног гаса. Као су потребе за овим енергентом све израженије
земље Балканског полуострва су упућене на увоз природног гаса.

Земље Године 
2009 2010 2011 2012 2013 

Б и Х 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Хрватска 1,080 1,080 0,880 0,880 **0,880 
Румунија 2,225 2,225 2,225 2,225 3,725 
Србија 1,700 1,700 1,700 1,700 **1,700 
Бугарска 0,200 0,200 0,200 0,200 **0,200 
Албанија  0,030 0,030 0,030 0,030 **0,030 
Грчка  0,070 0,035 0,035 0,035 **0,035 
Турска 0,300 0,215 0,218 0,218 **0,218 
Црна Гора 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Македонија  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Словенија 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Свет 6.262,386 6.638,185 6.708,19 6.844,595 **6.844,595 

12 Стопа (Feet) је јединица за мерење дужине и не спада у јединице СИ система.
Међународна ознака за стопу је „ft“. Најраширенија величина стопе је она коју
употребљавају у САД и Великој Британији по којој је стопа једнака 0,3048 метара.
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Табела бр. 2.  Производња природног гаса земаља Балкана
Величине исказане у трилионима ft3

** пројектоване вредности за 2012. год.
Извор: International Energy Outlook, 2012, U.S. Energy Information Administration,
Office of Integrated Analysis and Forecasting,
www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html. (2.8.2013)

Анализе показују да су државе Балкана са малим капацитетима
сопствене производње природног гаса и  да он не задовољава њихове потребе.
Највећи произвођач је Румунија (374,693 трилијона ft3/год) и она увелико
одскаче од осталих држава са количинама које производи из сопстевних
извора. Следе је Хрватска (63,743 трилијона ft3/год) и Турска (22,319 три-
лијона ft3/год). Али уочава се тенденција опадања сопствене производње
код свих држава које располажу одређеним количинама  гасних резерви.
БиХ, Црна Гора, Македонија и Словенија су земље које још увек на својој
територију нису откриле налазишта гаса и стога и немају сопствену произ-
водњу (Табела бр. 2).

До сада смо утврдили да су земље Балкана располажу са малим
залихама земног гаса али и да га производе у малим количинама. То их, да
би задовољиле нарасле потребе за овим енергентом, упућује на увоз. Анализе
показују да је далеко највећи увозник овог енергента Турска (1.621,735 три-
лијона ft3), а да је следе Грчка (154,538 трилијона ft3/год) и Румунија (111,594
трилијона ft3/год). И Србија (са 65,332 трилијона ft3/год) и Бугарска (са 93,231
трилијона ft3/год) спадају у значајне увознике природног гаса. Једино Црна
Гора за сада не увози природни гас (Табела бр. 3).

Земље Године 
2008 209 2010 2011 2012 

Б и Х 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Хрватска 71,886 69,923 66,886 63,743 *63,743 
Румунија 403,297 383,520 373,985 374,693 *374,693 
Србија 3,531 6,709 12,360 18,363 *18,363 
Бугарска 3,885 0,353 1,765 14,473 *14,473 
Албанија  1,059 1,059 0,353 0,353 *0,353 
Грчка  0,494 0,388 0,247 0,211 *0,211 
Турска 35,915 24,155 24,084 26,874 22,319 
Црна Гора 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Македонија  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Словенија 0,105 0,105 0,247 0,070 *0,070 
Свет 10.7669,600 10.5167,700 11.1954,000 11.5993,400  
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Табала бр. 3. Увоз земног гаса у земљама Балкана
Величине исказане у трилионима ft3

*Пројекције за 2012. год.
Извор: International Energy Outlook, 2012, U.S. Energy Information Administration,
Office of Integrated Analysis and Forecasting,
www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html (2.8.2013)

Укупно сагледавање увоза природног гаса задњих година у земљама
Балкана показује да је он у благом опадању. То је резултат смањене ин-
дустријске производње. Као најзначајнијег увозника овог енергента можемо
издвојити Турску са 1.598,145 трилијона ft3/год. Значајни увозници природног
гаса су и Румунија (486,287 трилијона ft3/год) и Грчка (153,196 трилијона
ft3/год). Бугарска (107,710 трилијона ft3/год) је нешто већи увозник овог енер-
гента од Србије (83,796 трилијона ft3/год). Једино се Црна Гора не појављује
као увозник овог енергента (Табела бр. 4).

Земље Године 
2008 2009 2010 2011 2012 

Б и Х 10,947 7,415 8,122 8,122 *8,122 
Хрватска 43,296 36,833 39,729 43,190 *43,190 
Румунија 157,504 70,983 80,518 111,594 *111,594 
Србија 75,927 54,739 64,626 65,332 *65,332 
Бугарска 109,476 72,748 87,934 93,231 *93,231 
Албанија  0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Грчка  149,023 125,544 135,998 159,270 154,538 
Турска 1.312,058 1.266,255 1.343,277 1.550,505 1.621,735 
Црна Гора 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Македонија  2,472 2,825 3,531 3,531 *3,531 
Словенија 37,998 35,985 37,1867 31,943 73,102 
Свет 35.450,610 32.629,050 35.675,610 37.521,420 *37.521,420 
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Табела бр. 4.  Тенденције потрошње природног гаса балканских земаља
Величине исказане трилионима ft3

* Пројектовани подаци за 2012. год..
Извор: International Energy Outlook, 2012, U.S. Energy Information Administration,
Office of Integrated Analysis and Forecasting,
www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html. (2.8.2013)

„Јужни ток“ и енергетска безбедност Европе и Балкана
Када се увидело да је „Јужни ток“ пројектно и инвестиционо извеснији,

и оне владе балканских земаља које су првобитно дале примат „Набуку“,
промениле су своје стратешке енергетске приоритете и предност дале
„Јужном току“.13 Тиме је енергетски положај Балкана добио на значају својом
транзитном улогом у предстојећем повезивању произвођача и потрошача
енергетским коридорима. „Јужни ток“ је један од најзначајнијих и најобим-
нијих енергетских пројеката на европском простору. Зачетак његовог конци-
пирања се везује за крај прошлог и почетак новог миленијума. Прво јавно
објављивање намера о његовој изградњи је имао средином 2007. год. када
су Риму представници руског „Гаспрома”14 и италијанског „ЕНИ-ја“ потпи-
сали „Меморандум разумевања“. Крајем године су у Москви исти актери
потписали договор о формирању комисије која ће радити на студији изводљи-
вости овог гасовода. Прва студија је предвидела изградњу гасовода дужине
од 900 км који би имао почетак на руској обали Црног мора (станица за
гасну компресију „Береговаја“) и дном Црног мора до бугарске црноморске

Земље Године 
2008 2009 2010 2011 2012 

Б и Х 10,948 7,417 8,1225 8,1225 *8,1225 
Хрватска 104,709 94,679 100,259 101,424 *101,424 
Румунија 560,802 454,504 454,504 486,287 *486,287 
Србија 79,458 61,448 76,986 83,796 *83,796 
Бугарска 113,361 73,102 89,700 107,710 *107,710 
Албанија  1,059 1,059 0,353 0,353 *0,353 
Грчка  148,605 124,591 135,962 167,287 153,196 
Турска 1.294,118 1.240,086 1.346,455 1.579,044 1.598,145 
Македонија 2,472 2,825 3,531 3,531 *3,531 
Црна Гора 0,000 0,000 0,000 0,000 0,000 
Словенија 38,104 36,091 37,433 31,995 28,075 
Свет 10.9231,600 10.5262,800 11.3321,100 11.8709,700 *11.8709,700 

13 Најеклатантнији пример оваквоg поступања je Бугарска.
14 Скраћеница за „Газовая промышленность”.
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обале (Варна), а затим копном до бугарског града Плевена где би се рачвао
у два правца. Првобитно је било планирано да један од гасних праваца иде
ка југозападу преко грчке територије, дном Јонског мора и продужавао до
Јужне Италије. Други крак би код Зајечара улазио у Србију и преко Београда
иша за Суботицу где би се рачва у нова два правца: једна би ишао преко
Мађарске до аустријског гасног складишта у Баумгартену, а други преко
Мађарске и Словеније до аустијско-италијанске границе (Арнолдштајн). За
овај правац је предвиђена и алтернативна траса која би водила преко
Хрватске, а остављена је могућност за још један крак који би дуж Саве водио
до Бања Луке капацитета 12 милијарди м3/год.15 (Слика бр. 1.).

Слика бр. 1.  Мапа гасовода „Јужно ток“

Izvor: http://www.balkanmagazin.net/nafta-i-gas/cid177-51314/ ( 24.11. 2013)

Средином 2009. год. су у руском далекоисточном граду Сочију гасне
компаније Русије, Италије, Бугарске, Србије и Грчке потписале уговор о
изградњи гасовода „Јужни ток“. Крајем године се и Словенија прикључила
овом пројекту, а почетком 2010. год. и Хрватска. На траси су предвиђена и
два складиште гаса: Банатски двор - Србија (капацитета 3,2 милијарде м3) и
Пузтафолдавар – Мађарска (капацитета 9 милијарде м3). Кад буде изграђен
овим гасоводом ће протицати 32 милијарди м3/годишње. Гасовод би коштао

15 Jean Alic, Russia Makes Major Headway with South Stream Project, htt/
www.GlobalintelligenceReport.com (4.3.2011)
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између 19 и 24 милијарде $ од чега готово половина (8,6 милијарди $)16 на
деоницу у Црном мору. Да би обезбедила довољне количине гаса за „Јужни
ток“ Русија је са неколико држава из прикасписког региона склопила уговоре
о куповини и транспорту природног гаса. Тако, је на пример, још 2010 год.
потписан уговор да Азербејџаном о откупу целокупног гаса са налазишта
„Шах Денис“ (резерве 1,3 билиона м3) са количином од 4 милијарде м3/год.17

Пуштањем у експлоатацију „Јужног тока“ Русија ће удвостручити експорт
централноазијског гаса (пројекција је на 9,8 милијарди м3/год.), а повећа ће
и удео сопственог гаса на западноевропском тржишту.

Због свега овога пројект „Јужни ток“ се може  посматрати и као
геополитичка и геоекономска стратегија умрежавања Русије и ЕУ. И до сада
је руска спољнополитичка енергетска политика била у функцији остваривања
геополитичких циљева а сасвим сигурно ће то бити и „Јужни ток“. Он омо-
гућава Русији да Европу енергетски веже за себе и да се геополитички врати
на Балкан. У том смислу овај гасовод представља својеврсну „одскочну
даску“ руског утицаја на Балкану. Све до сада наведено указује на сплет
геополитичких интереса које многе светске силе испољавају на овом
простору.

Сиријска криза и енергетска безбедност
Већ одавно је постало јасно да се сиријска криза не може посматрати

само као „народна револуција“ или „побуна народа“, већ да она има шире
геополитичке оквире. Све већи број ратника плаћеника (тзв. „пси рата“) у
редовима опозиције, финансијска помоћ коју добијају, достављање наору-
жања и војне опреме, политичка подршка указују да су у питању крупнији
интереси одређених центара моћи за које се они у овој земљи боре.18 Бројност
концепата којима се објашњава ова криза на својеврстан начин указује да
она спада у групу најкоплекснијих актуелних геополитичких феномена.19

Бројност учесника (што јавних, што тајних) на „шаховској табли Блиског и
Средњег истока показује да су овој „геополитичкој игри“ велики улози али

16 1$ = 30,18 рубаља; 1$ = 0,7429 €, октобар 2013. год.
17 http://www.nspm.rs/hronika/gas-iz azerbejdzana-u-evropu-preko-juznog-tika.html

(3.7.2011)
18 Бројни интервјуи вођа „побуњеника“ које су пренеле познате светске

новинске агенције откривају ову димензију сиријске кризе.
19 Стављање у функцију нафтовода „Киркук-Банијас“ („Kirkuk-Baniyas“) којим

би се ирачка нафта транспортовала до Сирије (знатно је оштећен у америчком
бомбардовању Ирака 2003. год.) ће додатно закомпликовати постојеће енергетске
сукобе на овом простору. То значи да ће нове гасне руте додатно појачати геопо-
литичке напетости у региону Блиског и Средњег Истока.
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и неизвестан завршетак (Табела бр. 5.). О „правим“ узроцима сиријске кризе
нема јединственог став међу геополитичким аналитичарима. На основу ана-
лизе до сада јавно доступних извора. највећи број сматра да је узроке могуће
тражити у обухватнијем  геополитичком сагледавању „глобалног енергетског
сукоба“. У том смислу се сматра да је потреба за енергентима и настојање
да се овладају (и контролишу) простори који поседују природне ресурсе
узрок већине светских сукоба. Дакле, основи узроци свих криза па и сиријске
су економски интереси.20 У том смислу је могуће сматрати да је важна ди-
мензија сиријске кризе смањивање утицаја Русије и Кине у овом региону.

  Табела бр. 5.   Поларизација снага у сиријској кризи

Детаљније геополитичке анализе указују да се главни узроци ове кризе
могу  налазити у гасним транспортним рутама – гасним коридорима. Наиме
средином 2011. год. владе три државе (Сирије, Ирака и Ирана) су потписале
уговор о реализацији  гасовода „Иран-Ирак-Сирија“. Уговором је предвиђено
да би гасовод требао бити изграђен за три године (цена изградње око 10
милијарди долара). Гасовод би полазио од гасног поља на обали персијског
залива („Јужни Парс“) и ишао до Дамаска у Сирији. Одатле би се надовазао
на медитеранску руту гасовода којим би се ирански и сиријски гас транс-
портовао пут Европе преко сиријске луке Тартус где се налази и руска ме-
дитеранска поморска база. Интерес на прикључење је исказао и Либан. Овај
гасовод се појављује као највећа конкуренција гасоводу „Набуко“, али он
ремети и заједничке планове Турске и САД око Каспијског региона (Азер-
бејџан, Туркменисат) и Блиског Истока (Ирак). Он би прилазио кроз земље

„Анти сиријска коалиција“ „Сиријска коалиција“ 

Наоружана сиријска опозиција, „пси 
рата“, „џихадисти“, тзв. „Слободна 
сиријска војска“ (ФСА) и сл. 

Војска Сирије Режим Башара ал-
Асада 

Израел Русија 
Турска Кина 
Катар Иран 
САД  
Саудијска Арабија  
Француска  

20 Не треба искључити и верску компоненту али је она само искоришћена за
остваривање интереса одређених центара моћи.
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у којима шиити имају власт (шиитски Иран; већински шиитски Ирак, Сирије
у којој шиити имају кључне позиције у власти) и као такав би ојачао шиитско
крило ислама и његов утицај на Европу. Због тога је и назван „Шиитски
гасовод“. Све земље у којима јак утицај има „Муслиманско братство“, мађу
којима предњаче Катар и Саудијска Арабија настоје да спрече изградњу овог
гасовода. Посебно је осетљиво питање гасног поља „Јужни Парс“ које за
које се тврди да поседује највеће доказане резерве на свету: Налази се у
средишту Персијског залива и подељено је између Катара и Ирана. Када би
се Катар прикључио овом гасоводу добио би могућност да свој гас извози и
копном што би била јефтинија варијанта од транспорта гаса путем гасних
(ЛНГ) танкера.21 Предлог Катара да преко Саудијске Арабије изгради гасовод
који би свој природни гас транспортовала до Медитерана није прихватила
влада Саудијске Арабије. Под притиском САД и „Муслиманског братства“
Катар није успоставио енергетску сарадњу са Ираном и стога је интересно
усмерен ка Сирији и подршци наоружаној опозицији. Чињеница да се у
Катару (Доха) налази и америчка војна команда за Блиски Исток додатно
разјашњава мотиве оваквог понашања Катара у сиријској кризи.

Разумевање сиријске крите и њеног утицаја на енергетску безбедност
Балкана омогућава и сагледавање интереса најважнијих актера у њој (Кине,
Русије, Израела, Турска и сл.). Кина је постепено израста у светску силу и
тиме представља историјски изазов САД. Пре „Арапског прољећа“ Кина је
само из Либије обезбеђивала 13% својих потреба за нафтом, а рушењем
гадафијевог режима изгубила је овај извор енергије. Из Ирана Кина обезбеђује
26% својих потреба за енергентима. У ром смислу и значајна група геополи-
тичких аналитичара сматра да је скривана позадина сиријске кризе у припре-
ма за напад на Иран а самим тим и својеврсни удар на руске и кинеске
енергетске и геополитичке интересе.

Израелу одговара постојећа сиријска криза јер она умањује конку-
рентност на тржишту гаса. Наиме, Израел је увелико у развоју пројеката на
експлоатацији природног гаса на новооткривеним поља гаса Левијатан и
Тамар. Поред тога, јачање Сирије и јачање иранског утицаја у Сирији није у
њеном стратешком интерес, али ни долазак екстремних муслимана
(„Муслиманско братство“) на власти у Сирији. То би  ојачало ову исламску
мрежу од Египта, Јордана, Турске, Катара и Сирије. Дакле, Израелу највише
одговара наставак ове кризе и не би било чудно ако би помагао обе стране у
сукобу. У стратешким намерама да своју енергетску безбедност подигну на
виши ниво Израел озбиљно разматра и опцију придруживања тзв. „Руско-
сиријско-ирачко-иранском гасном конзорцијуму“.

21 Катар сав свој гас извози морским путем на светско ЛНГ тржиште које је
већ постало високо засићено што онемогућава повећање његовог извоза.
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Турска ову кризу настоји искористити и остварити своје одређене
интересе међу којима су и осигурање енергетске безбедности. Целокупна
ситуација отвара могућност да се Турска наметне као главно енергетско
чвориште – као транзитна земља кроз коју би пролазили најзначајнији
гасоводи и нафтоводи ка Европи а који би допремали ове енергенте из Пер-
сијског залив, Каспијске регије и Русије. То би у великој мери ојачало њену
геополитичку позицију у региону али и према Европи. Стога она и гасовод
„Иран-Ирак-Сирија“ види као угрожавање њених интереса и стога је ин-
тересно усмерена ка дестабилизацији Сирије и подршци наоружане опо-
зиције. Катар и Турска су у преговорима за изградњу гасовода „Катар-Ирак-
Турска-Европа“ али он је у временском заостатку за пројектом „Иран-Ирак-
Сирија“. Због тога, поред осталог, Турска и финансијски помаже наоружану
опозицију у Сирији.

Наравно да и Русија има своје интересе у Сирији и да би их заштитила
ставила се на стану оних који подржавају владу Башара ел Асада. Стога се
она супротсвља намерама да буде истиснути са интересних зона које је
освојила пре неколико векова у намери да изађе на тзв. топла мора. Поред,
геополитичких и војних Русија има и енергетске интересе на овом простору.
Русија је већ деценијама у кооперацији на експлоатацији сиријских гасних
поља, али гасовод „Иран-Ирак-Сирија“ посматра као конкуренцију гасоводу
„Јужни ток“ али још више као алтернативу „Набуку“. Стога она активно
подржава и сиријску владу и Иран како би се супротставила САД и њеним
регионалним савезницима који настоје да угрозе руске интересе у том прос-
тору.

Сагледати суштину (узроке, циљеве, последице) актуелне сиријске
кризе је могуће само у оквиру ширег геополитичког и геоенергетског кон-
текста. Такав пиступ даје адекватне одговоре на многа отворена питања и
разоткрива скривене агенде ове кризе. Једно од доминантних геополитичких
тумачења сматра да је она само део одавано иницираних активности на
„рашчишћавању“ трасе за будуће гасоводе и нафтоводе  којим би се енергенти
из Персијског залива преко Балкана допремили до Европе. Тиме би се спре-
чила и достава руског гаса „Јужним током“ на европски простор. У овом
контексту Сирија је само важан простор до освајања Ирана, а освајање
Авганистана који се граничи са Сиријом је била само  прва степеница у
његовом опкољавању. Наиме, пре иницирања војног удара на Иран неопходно
је обезбедити алтернативе снабдевања неопходним количинама енергената,
односно осигурати енергетску безбедност Европе али и САД. Најкраћа и по
капацитетима одговарајућа енергетска рута (нафте и гаса) води преко Сирије.
У стратешким западним пројекцојама режим Башара ел Адаса треба да буде
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смењен како не би био препрека остваривању овог плана. То у значајној
мери објашњава и снажну подршку коју сиријска влада има од стране Ирана.
Протекле деценије сиријска влада је успоставила сарадњу на енергетском
нивоу са Русијом и Ираном. Јачање односа између ових држава је у супрот-
ности са стратешком интересима САД и његових регионалних савезника.
Посебно се у тој активности истакао Катар и Саудијска Арабија који
располажу са великим капиталом и значајним количинама земног гаса. Они
финансијски помаже наоружану опозицију (појам сиријски побуњеници није
најадекватнији) да би свргавањем постојећег режима створио услове за
приступ сиријским гасним пољима али и изградњи гасовода преко сиријске
територије. Свргавање Башара ел Асада би се негативно одразило и на еко-
номску и војно-техничку сарадњу Сирије и Русије. Променом режима Русија
би изгубила дугогодишњег сарадника и савезника у региону али и неке друге
стечене тржишне позиције на Блиском истоку. У случају победе „наоружане
опозиције“ Русија би изгубила и војну базу у сиријској луци Тартус и могућ-
ност материјално-техничког снабдевања руске ратне морнарице у Медите-
рану. Мање видљив циљ се односи на парирање Кини и њеним интересима
на овим просторима. Покоравање Сирије и Ирана кроз актуелни мусли-
манско-муслимански сукоб се настоје остварити бројни геополитички циљеви.
Једна од тих је прекидање „панисламске енергетске магистрале“ преко којих
Кина може да се повеже са Авганистаном, Пакистаном, Ираном, Ираком
Сиријом. Поред тога, контрола Сирије искључује Русију из „велике енер-
гетске игре“ снабдевања Европе енергентима, а снабдевање Кине енерген-
тима би било контролисано. САД трагају за моделом који би им омогућио
да у потпуности контролишу Азијско-пацифички региони и који би оне-
могућио испоруку енергената Кини чиме би се успорио њен економски раст.
Сиријска криза је у низу примера који показују како се реализује стратегија
изазивања и управљења кризама чиме се реализују одређени сакривени
интереси. На овом примеру се потврђује теза да је контрола (туђих) при-
родних енергетских ресурса један од најзначајнијих узрока вођења ратова.
Иако Европска комисија није дуго времена имала позитиван став према овом
гасоводу и фаворизовала „Набуко“ као његову алтернативу, увидела је да је
ипак овај пројекат најизвеснији у својој реализацији. При томе, се неће
одустати од настојања да се новим гасним пројектима изврши нова диверзи-
фикација овог енергента како би се смањио геополитички утицај Русије
посредством природног гаса.

Дакле, свестраније геополитичке анализе упућују на закључак да је
сиријска криза изазвана у највећој мери „геополитиком енергије“.
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Закључци
1. Енергија и економски раст су у непосредној вези: нема економског

просперитета без повећане потрошње енергије. То овај ресурс чини све тра-
женијим. Потребе за енергијом у свету је у перманентном порасту, док многи
извори енергије на којима се досадашњи развој привреде заснивао полако
нестају. То ће у значајној мери одређивати и карактер светских геополитичких
односа. Зато ће се линије сукобљавања ће се све више појављивати између
оних који располажу природним енергетским ресурсима и оних којима
енергија значи задржавање постојећих глобалних позиција и економски
просперитет. Поседовање значајних залиха енергената одређеним земљама
даје могућност да остваре своје унутрашње али спољнополитичке амбиције.
У том контексту питање енергетске безбедности постаје значајно егзистен-
цијално питање. Оно је важно за земље које имају статус увозника енергената
али и за земље које располажу значајним резервама енергетских сировина.
Досадашњи „енергетски сукоби“ су показали да и само поседовање енер-
гената јесте eo ipso безбедносни проблем је су они мета савремених „енергет-
ских предатора“. Поготово је то случај са земљама које не поседују одгова-
рајућу моћ да се заштите и сачувају своја природна богатства. Постојећа
енергетска парадигма у којој доминира нафта као основни енергент полако
се мења. На њено место ће за коју деценију доћи природни гас. Већ сада је
он добио епитет „енергента будућности“. Актуелни токови на светском
тржишту енергената указују на све већу улогу и значај природног гаса. И у
„глобалном енергетском коктелу“ удео природног гаса се постепено повећава
на уштрб угља и нафте. Доказане резерве природног гаса у свету стално
расту. Постојећа цена гаса омогућава компанијама да део финансијске добити
улажу у нова истраживања. То је омогућило да доказане резерве природног
гаса у 2012. год. порасту за 11% и достигну 108,4 милијарди м3. Са највећим
резервама природног гаса располаже Русија (25,027 трилиона ft3), а затим
Блиски и Средњи исток (41,16 тера трилиона ft3). Русија има и највећи део у
светској производњи природног гаса у 2012. год. (23,50%), следе је СДА
(20,00%) и Јапан (18,50%). По садашњој стопи потрошње ове резерве могу
трајати неколико векова.

2. Природни гас је једно од најзначајнијих геополитичких питања
будућности света. За превласт у области енергетике се „ломе копља“ бројних
центара моћи. Он постаје основ енергетске безбедности Европе и Балкана.
Због тога је и Балкан поприште  геополитичких сукоба. Отуда и толики
интерес Запада за оно што Русија чини у енергетском сектору на Балкану.
Не треба губити из вида да је Балкан одувек био геополитички циљ стратега
како са Запада тако и са Истока. Поготово је он постао геополитички значајан
са изградњом гасног коридора „Јужни ток“ којим се природни гас из Русије
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допрема у Европу. Сједињене америчке државе страхују да ће „Јужни ток“
учврстити стратешке позиције Русије у Европи и да ће везе европских земаља
кроз које овај гасни коридор пролази са Русијом бити чвршће. Уз то сматрају
да би то истовремено допринело бољој интеграцији Русије у свеско
енергетско тржиште и изградњи паневропског енергетског простора. Све
би то, према америчким анализама, умањило њихов утицај у Европи и Бал-
кану. Стога је један од геополитичких вектора САД усмерен на заустављање
руске енергетске експанзије у Европу. Али „Јужни ток“ није био ни по вољи
Европској комисији у Бриселу и стога је ЕУ уводила јединствена рестрик-
тивна правила на енергетском плану. Земље кроз које пролази траса „Јужног
тока“ су вођене својим дугорочним геостратешким циљевима и енергетским
потребама су уз одређене опструкције ипак потписале уговоре са Русијом.
То су омогућиле и геополитичке промене на глобалном плану.

3. Изградња гасовода „Јужни ток“ је овог тренутка један од највећих
инфраструктурних, финансијских и енергетских пројеката у Европи. Исто-
времено, он је један од највреднијих инвестиција у земљама кроз које ће
траса гасовода проћи у последњих неколико деценија. Реализација овог
пројекта је од изузетног привредног значаја за земље Балкана јер их про-
мовише у значајне економске и геополитичке факторе. Обезбедиће регио-
налну стабилност снабдевања гасом и допринети стабилизацији енергетске
безбедности. Све земље кроз које пролази овај гасовод су потписале енер-
гетски споразум са Руском Федерацијом. Након тога се радила студија из-
водљивости и вршена експропријација земљишта дуж трасе. „Јужни ток“
мења енергетску али и геополитичку позицију великих сила и то у корист
Русије. Водећа позиција Русије на светском и европском тржишту природног
гаса ће омогућити њен економски препород што постаје претња глобалној
доминацији САД. У овој чињеници се крију и разлози перманентног заго-
варања нових гасних пројеката као што је „Набуко“ и „Јужни гасни коридор“
од стране САД и Европе као би природни гас са једног од највећих налазишта
гас у каспијском региону допремио до Европе. Руске гасне компаније су већ
одавно сачиниле дугорочне споразуму о „закупу“ највећих количина при-
родног гаса из овог региона.

4. Можемо рећи да је сиријска криза имала позитивни утицај (без
обзира колико то на први поглед изгледало апсурдно) на изградњу „Јужног
тока“. Она је отворила нову геополитичку ситуацију у којој је нарасла потреба
за природним гасом а самим ти и за овим гасоводом који је најизвеснији
пројекат у енергетској мапи Балкана. То је у значајној мери допринело да се
у земљама кроз које ће пролазити овај гасни коридор отпочне са радовима и
заврше припреме у реализацији ових пројекта. Сиријска криза  показује у којој
мери је „Јужни ток“ неопходан Европи и Балкану као нови пут снабдевања
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природним гасом. Наиме европској унији ће до 2025. год бити потребно
додатних 100 милијарди м3 природног гаса на годишњем нивоу, док ће земљама
Балкана бити потребно 10 милијарди м3 природног гаса на годишњем нивоу.
То отвара кључно питање: одакле ће се Европа и Балкан снабдети овим
неопходним количинама енергије? Одговор је да би то за сада једино могао
бити управо „Јужни ток“. Већина осталих гасних коридора који се планирају
би прелазила преко „политички трусних подручја“. У великој енергетској
игри која се одвија на Балкану „Јужни ток“ се појављује као најсигурнија и
најизвеснија опција енергетске безбедности Балкана и Европе јер може да
обезбеди стабилно снабдевање овим енергентом и да допреми 60 милијарди
м3 природног гаса годишње. Тиме би се исказане потребе за овим енергентом
у многоме задовољиле. Сматрамо да ће од исхода сиријске кризе у многоме
зависти енергетска будућност Балкана у наредним деценијама. Са изградњом
„Јужног тока“ балкански регион ће постати геополитички важнији. Поред
„гасне игре“ на њему се одвија и нова прерасподела моћи најзначајнијих
светских актера и у многоме назначавају будући правци глобалних процеса
и токова.

У заштите интересних зона центри моћи се све више ослањају на „меку
моћ“ (енглески „soft power”, руски “мягкая сила”). Као значајан начин при-
мене „меке моћи“ су и изазивање и контрола криза (грађанских ратова, држав-
них удара, војних пучева и сл.). И на примеру сиријске кризе могуће је читати
рукопис примене „меке моћи“. Али никако не треба искључити могућност
спољне директне војне интервенције. Криза је иницирана и вођена по доса-
дашњим моделима свргавања „неподобних“ режима: покретање незадо-
вољства, обучавање одређених група за изазивање масовних демонстрација,
финансијски и оружано помажу војна крила „опозиције“, обучавање, опремање
и финансирање убачених група, промоција руководства опозиције, обједиња-
вања снага опозиције, дипломатска активност на свргавању руководства,
тражење повода за нову интервенцију итд.
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OLD BASES OF NEW CHALLENGES IN THE BALKANS
AND NORTH CAUCASUS:

SHARING SECURITY EXPERIENCE
(COMPARATIVE ANALYSIS)

Elena Arlyapova

Abstract: The article applies to ethnicity and religion as imperishable factors of
global and regional security in the Balkans and North Caucasus in comparative mode. It
examines process of interaction, interchangeability and complementarity of both
phenomena within two regions under review.

The article fairly goes into problems of ethno-nationalism and religious extremism.
It raises an issue of ongoing production of sub-minorities and hardship of the civil rights
practical realization for new-coming detached groups. Article continues the discussion
upon so-called forced self-determination and illuminates potential security problems in
this concern for the Balkans and North Caucasus.

Key words: Nationalism, religious radicalism, diversity, disputed territories,
Balkans, Caucasus

Balkans and Caucasus are quite common objects to compare in many ways
in the field of politics and other related branches of science. Ethnic diversity,
religious variety, highlands management and economic geography, these are just
a very short list of shared attributes. Mentioned characteristics may remain an
absolute merit under ideal conditions and circumstances; however, they also may
become an explicit shortcoming in everyday political practice. Still, irrespective
of the connotation,community of the nature of regions under review serves as a
good base for productive matching. Owing to numerousrecent and ongoing
conflicts within the Balkans and Russian Caucasus, conflict management and
resolution, post-conflict political and legal regulation undoubtedly do not seem
likely to yield the palm of being predominant discourse up to the current moment.
All the issues have to do much with local and global security as well as with
ethnic and religious nature of confrontations leading to violent or non-violent
collisions of different levels. Resource of ethnicity and religion guaranteespermanent
ideological support for both domestic and international conflicts.

Extraordinary ethnic diversity in each of regions under review is very close
to the unique one at least in sense of a larger areal space in which they are located.
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For instance, Caucasus is often called “ethnography museum” for its outstanding
ethnic mosaic – up to 80 different ethnic groups. Balkans play the same role for
Europe – as a pattern of joint habitant of numerous ethnic units. Such diversity
usually resists impeccable calculation. This partly results from obvious imperfection
of methods and mechanism of calculation records (population census of Russia
in 2010 could be an example: 5.6 million of citizens for any reason did not indicate
their nationality at all1). At the same time, its considerable part comes fromethno-
political dynamics, not too fast for proper records only, but with usual division
per objective and subjective components. On one hand, ethno-political dynamics
is a worldwide, natural reality of our time. On another, it is a well-organized,
artificially made process.

Due to high and many-sided potential in the field of politics, ongoing process
of self-determination of different ethnic groups have become a very effective and
worldwide used political instrument and a very complicated sequence of this
instrument usage at the same time.Combination of interior ethnic processes and
external meddling in thosehas demonstrated its high effectiveness and political
power in Kosovo (although complicated sequences have shown their destructive
power as well). Chechnya, “potential Kosovo” in Russian Caucasus and because
of that often match for this Balkan case in comparative analysis,had become a
good example of same combination failure. Meddling in domestic processes was
cut short at the stage where situation could still be handled.Talking about similarity
of two cases, it cannot help mentioning big stakes made for ethnic nationalism
inside and outside of regions. In this context, it is not out of place to stress important
difference between Caucasus, where ethnic basis have always predominated over
all other characteristics, including religion; and Balkans where religion sometimes
operates as a significant, even prior,factor in processes of differentiation.

Violent and non-violent confrontation on religious basis in the North Caucasus
is a quite recent phenomenon. It is easy noticeable, that this kind of partition works
mostly within ethnically homogeneous or similar bodies, where differentiation
on ethnic basis is difficult and ineffective. Contemporary Dagestan is the most
common area to display this trend in corpore. Prior competition between ethnic
sub-groups (there are over 30 of them by a bit less than 3 million people2) within

1 Votkakie mi – rossiyane. Ob itogahVserossiiskoiperepisinaselenia 2010 goda//
RossiyskayaGazeta. 2011. 22 dekabrya [Вот какие мы – россияне. Об итогах Все-
российской переписи населения 2010 года// Российская газета. 2011. 22 декабря].

2 Bulleten “ChislennostimigratianaseleniaRossiiskoiFederatii v 2012 godu”// Rosstat
(FederalnayaSluzhbaGosudarstvennoi http://www.gks.ru/wps/wcm/connect/rosstat_main/
rosstat/ru/statistics/publications/catalog/doc_ 1140096034906 (Officialny web-site)
[Бюллетень «ЧисленностьимиграциянаселенияРоссийскойФедерациив 2012 году»//
Росстат (ФедеральнаяСлужбаГосударственнойСтатистики, официальныйсайт).
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whole Dagestan ethnic body has started being substituted by religious self-
identification and corporation on the confession belongings. If before local political
elite used to build system of own reproduction using ethnic (axial Federal Center –
Periphery) and/or sub-ethnic (axial of smaller ethnic groups inside the body),
now nolensvolens religious aspect has been involved.

In order to counteract religious radicalism authorities have to face the fact
of its growing power in modern conditions. Taking into consideration and further
inclusion of religious component into political planning are now both, a method
and political toolset itself for more effective opposition to fast and wide religious
radicalism distribution. Per Balkan region, this experience might become extremely
relevant in view of today’s march in numerous areas of the peninsula. There is an
observable growth of Islamism in Kosovo with shifting vector towards to Saudi
Islam in contrast to Turkish one. Non-governmental organizations and funds of
Islamist doctrine such as “Al-Haramain” (under many names listed in the UN
al-Qaeda Sanction List3), “Aids Committee for Kosovo and Chechnya”, “Islamic
Relief (Kosova Office)”, “The Global Council of Muslim Youth”, “Al Vah Al
Islami” and many others are widely and openly presented there. Some of them
have been officially recognized as associated with Al-Qaeda with measures taken
accordingly, some have notbeen yet.

There are still sticklers standing up for the thesis that “with support from
major Islamic powers like Turkey, the UAE, Malaysia, Saudi Arabia, Jordan, and
Qatar, Kosovo might enjoy sufficient status in the Muslim world”, and worrying
only about “the lack of enthusiasmfor Kosovo shown by many Arab and Muslim
countries” in sense of refusal to recognize it as an independent territory4. More
than that, they discover in recognition decline an “evidence that allegations of
radical Islamist tendencies in the Kosovo independence movement were and are
false”5. Meanwhile, as far back as in April 2007, American members of KFOR
arranged a seminar “Wahhabis in Kosovo” for local Police officials, where they
shared reliable analysis of Wahhabism’s status on this territory under NATO
supervision and prognosis for the next 5 years, in accordance with which Kosovo
“would become the most significant stronghold of this Islamic sect in Europe”6.

3 Al-Qaeda Sanction List. Established and Maintained by the 1267 Committee (as
in force on 04 Dec., 2013). P. 40-42// http://www.un.org/sc/committees/1267/pdf/
AQList.pdf.

4 Schvatz S. Kosovo: Islam in Crisis// The Huffington Post. June 22, 2011.
5 The Huffington Post. June 22, 2011.
6 Trifunovic D. Financial Infrastructure of Islamic Extremists in the Balkans// ICT

(International Institute for Counter-Terrorism). 09.08.2008 http://www.ict.org.il/Articles/
tabid/66/Articlsid/475/Default.aspx.



83

Same year NATO/KFOR presented report entitled “Kosovo in focus of interest
for Islamic extremists”, where by press7, this area was marked as a route for
extremists into Europe because of weak border control and as a potential recruiting
ground for Islamic extremists. World map of al-Qaeda cell presence reflected
Kosovo hand in hand with Albania, Bosnia and Chechnya.

High degree of involvement in global processes of radical Islam distribution
and coming out on international scale one more time became obvious during
Syrian crisis. At that time, many well-trained Islamic militants found application
as free-will fighters in been breathless with blood Syria. On April 26, 2012, The
Associated Press reported, “a delegation of Syrian opposition, on the way from
the United States, made a stop in Pristina to negotiate the use of the experience of
the Kosovo Liberation Army in Syria”8. Currently the Special Mission of the
European Union in Kosovo investigates 8 cases of terrorism in unrecognized
republic; 4 of them are “in their preliminary stages”; charges were brought down
against 2 individuals9.

In Albania, Bosnia and Herzegovina situation does not look any better.
Despite of outlawry for a number of Islamic NGOs (like Al Haramain, Al Vaffk,
Muwafaq, Revival of Islamic Heritage Society and World Islamic Relief Orga-
nization in Albania), they still find the way to continue activity. In Bosnia and
Herzegovina banned Al Hаramain, Al Maysed Al Aqsa, and Benevolence Inter-
national Foundation remain active10. Experts on terrorism point out 3 major Islamic
recruiting centers in the Balkans: Skopje (Macedonia), Tirana (Albania), Pristina
(Kosovo)11. Ambassador of Serbia to the Russian Federation, Slovenko Terzic,
adds Bosnia and Herzegovina and (!) Raska district of Serbia12 as other territories
where problem of radical political Islam turns up an issue of big concern and
demands immediate reaction. It should be mentioned that among others Bosnia
has had a long-lasting experience of Islamic troops and individual militants. Up
to 100 of them took an active part in Chechen War in 1995 fighting against Russian

7 Drecun M. Al-Qaeda in Kosovo// BojanRatkovic Column on Serbianna.com.
November 27, 2007 http://www.serbianna. com/columns/ratkovic/004.shtml.

8 Syrian Opposition Activists Ask Kosovo for Advice// The Associated Press. April
26, 2012.

9 Al-Qaeda finds new home in Kosovo// Pravda.ru. November 14, 2013 http://
english.pravda.ru/hotspots/terror/14-11-2013/126142-al_qaeda_kosovo-0/#.

10 Trifunovic D. Financial Infrastructure of Islamic Extremists in the Balkans// ICT
(International Institute for Counter-Terrorism). 09.08.2008 http://www.ict.org.il/Articles/
tabid/66/Articlsid/475/Default.aspx.

11 Gulevich V. Balkani: Vahhabismpo-amerikanski// http://www.otechestvo.org.ua/
main/20099/2517.htm [ГулевичВ. Балканы: ваххабизмпо-американски].

12 RIA Novosti. February 13, 2013.
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federals13. Some actions of prohibitive character had been taken after the tragedy
of September 11, 2001 in the US(including cancelation of citizenship and
deportation of some Islamist leaders).However, leading political actors’ activity
in this direction makes an impression of lack or even total absence of effective
counter-measures strategy and insight into actual gravity and drama of religious
radicalism situation in the Balkans. As an expected result of careless attitude, 10
years afterwards the UN again names 5 al-Qaeda groups in Bosnia, 2 in Albania
and 2 in Kosovo14.

Russia has had similar experience, when negligence to public and political
trends’ analysis had led to escalation of already full-scale, bloody conflict in the
North Caucasus. Critical moment of shifting motivation priorities in favor of
religious basis were missed while concentrating on prior ethnic ones. Besides,
geographical density,first seized from political focus the rest of the North Caucasus
region (except for Chechnya itself, of course – it remained in the focus). That is
the way, how Dagestan and Kabardino-Balkaria were “missed” by Federal Center
for the moment. This brought to numerous acts of terrorism within two republics
and on-going police activity against Islamists in Dagestan. Second, concentration
on the whole North Caucasus then had still negative impact on state security –
first of all in concern with federal units populated by Muslim majority (as Tatarstan
and Bashkartostan), and then all the rest, where vahhabism adopted with minimum
correlation to religion or confession traditional for the certain districts.

Decrease of Islamist organizations’ destructive activity was achieved by
insistent striving for dialog with Saudi Arabia officials. Reestablishment of
diplomatic relations together with acting trade cooperation helped to cut short
major part of financial resource coming from Saudi Arabia. There were and are
still some Islamic organizations “without any control” from Saudi officials,
appropriate to locations these funds and structures have residents in; but fundraising
of terrorism in the Caucasus was absolutely checkmated to compare with situation
before. Besides, during these years Russia had kept working with general law
regulation of NGOs’ activity inside the country – this applied to the religious
radicalism in full, by the way not just the Islamist one. Legal base against extremism
was severely elaborated – up to reasonable critic about it. Of course, there is a
flaring odd if talking about the North Caucasus and the Balkans. The first one is
a domestic territory of one sovereign state, which independently determines its

13 Guskova E. ModzhahedynaBalkanahili Bosnia – stranaradikalnogoislama// Radio
“GolosRossii”. Iun 17, 2013 [Гуськова Е. Моджахеды на Балканах или Босния – страна
радикального ислама// Радио «Голос России». 17 июня 2013 г.].

14 Al-Qaeda Sanction List. Established and Maintained by the 1267 Committee (as
in force on December 04, 2013). P. 40, 41, 43, 48.
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own foreign policy – what is very important and quiet rare in the modern world.
With reference to the Balkans it is unlikely to propose any kind of unity, even if to
talk about community of interests, even in the face of such dangerous threat as
religious radicalism and terrorism. Russia succeeded to grade the influence of
external factors at least to some degree. Same could be unachievable for the Balkan
states and territories in current geopolitical status quo. Also, some states must
adhere the EU legal base as members or candidates to European Union, some
must not as well as some are willing to follow it and some are not. However,
certain conclusions are to add to the Balkan political arsenal.

Chechen scenario provided high-priced but inestimable experience how
easily can religious basis switch ethnic ones in task of political mobilization, how
they can go back and forth securing each other against counter-measures taken in
order to localize and stop the conflict. Russian authorities had to learn how still
islamization becomes total15 (this is as much true for Dagestan as for Chechnya).
Religion proved capability to produce new minorities no worse than the ethnicity
does. In constructible European reality with huge accent on ensuring of the civil
rights of minorities and groups, this has already becoming an issue. Notorious
“effect ofdominoes”, normally applied to the ethnic and separatism themes,
operates exactly the same within religious frames. By the way, separatism is not
limited by ethnic discourse either. Some interesting prognoses have been already
made in this concern16. Ethnic diversity, ethnic nationalism, ethnic antagonism –
these are all very common parts of everyday west political rhetoric, directed against
undesirable “unilateral secessions”17. Under the banner of religion, same effect
may be seeking and achieved.

The last but not the least matter of high security risk in both local and
global perspective is so-called “forced self-determination”, which relates to
aforementioned above issue of on-going production of minorities, sub-minorities,
etc. In the Balkans risk of fussiness by smaller and smaller groups and (as possible
result) territories is extremely high.Natural ethnic diversity plus vulnerability in
front of external powers presented in the region makes it very possible in case of
opportunistic need. Here again old, time-proved basis in the example of ethnicity
and religion may be equipped as soon as they are kept to be called for every time
some off-site interests are pursued as in the Caucasus as in the Balkans. Fortunately,
opportunity to share the experience in handling such risks is still the same and
security field remains strong in sense of almost doubtless cooperation.

15 La Tchétchénie, unerépublique qui s’islamise sans bruit// La Croix. 14.09.2010.
16 Deliso Ch. The coming Balkan caliphate: the threat of radical Islam to Europe

and the West. Green Publish Group, 2013.
17 Holbrook R. Back to the Brink in the Balkans// The Washington Post. November 25,

2007.
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СТРУКТУРА НА МЕЖДУНАРОДНАТА СИСТЕМА
СЛЕД РАЗПАДА НА СССР.

ПРОЕКЦИИ ЗА НОВИ МИРОВИ  ПОРЯДКИ.
ДИЛЕМАТА ЕДНОПОЛЮСЕН – ДВУПОЛЮСЕН –

МНОГОПОЛЮСЕН СВЯТ

Ангелина Марковска

Abstract: Each of the original concepts presented in this study describes and defines
the borders of the emerging new world order after the end of bipolarity during the Cold
war. Although diverse in form and content, theories of American political scientists reach
consensus on one issue, namely that the world is in the process of evolution. These are
reflected and some of them almost full realized in foreign policy strategy of the U.S. and
Russia. But , unlike the last one, which still recognizes multipolarity in the international
system, the United States continues to act as a global hegemon and solitary power after
the edn of the Cold War.

Key words: strategy, global, unipolar - multipolar - threepolar system, international
system, global word order, Cold war, evolution, hegemony.

Краят на студената война бележи началото на мащабни изменения в
структурата на международната система. Превръщането на САЩ в един-
ствена суперсила след края на студената война, довежда до нарастване на
теоретичните изследвания върху еднополюсността. И тук тезите на учените
са доста различни. Като се опират на класическия баланс на силите, една
част от тях твърдят, че наличието на един полюс е опасно и води до неста-
билност. Причината е наложилата се тенденция държавите да се съюзяват в
опита си да се противопоставят на най-силната страна. Съгласно тази логика,
баланса може да бъде възстановен само ако срещу водещата държава се
изправи група от страни с равностоен потенциал. Следователно еднополюс-
ността най-вероятно е временна.

Друга теоретична школа, чиито представител е Уилям Уолфорт раз-
глежда еднополюсния свят като предпоставка за мира и стабилността. Той
го дефинира като структура, в която потенциала на еднополюсната държава
е толкова голям, че никаква комбинация от други държави не е способна да
му се противопостави, като балансира (Wohlforth 1999). Това довежда Уолфорт
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до заключението, че настоящата международна система, установена с края
на студената война,  ще остане „недвусмислено еднополюсна”, без сериозни
глобални катаклизми, поне за известен период от време. Конфликтите в на-
чалото на XXI век, според същия автор, ще се случват в ниската част на
спектъра, преди всичко в рамките на държави, които са в процес на фрагмен-
тация под влияние на етнически или други национални сили.

Един от най-важните теоретици на еднополярността и хегемонията
на САЩ – Бжежински, приема, че времето заключено между разпада на
биполярността и настъпването на многополярността в международната
система е ерата на американската хегемония, чиято продължителност ще
зависи само и единствено от начина, по който САЩ реализират стратегията
си за глобално лидерство. Освен това, в новите реалности на многополяр-
ността, които рано или късно все пак ще настъпят (по-скоро бавно, според
Бжежински, бел. авт.), Бжежински вижда САЩ, като регулатор, чието неоспо-
римо могъщество ще оказва влияние върху начина, по който ще бъдат фор-
мирани новите регионални центрове и разпределението на силата между
тях (Brzezinski 1997).

Противниците на еднополюсността, изхождат от твърдението, че в ре-
зултат от краха на двуполюсната структура, в Европа се засилва несигур-
ността, най-вече поради дългото „разделение” на Континента съгласно до-
говорните отношения в рамките на НАТО и Варшавския договор. Според
Джон Миршаймър в резултат, вероятността от избухване на големи кризи в
Европа ще се увеличи ( Mearsheimer 1990: 5 – 7). Неговата оценка, основана
на структурен анализ, произтича от познатото допускане на структурализма,
че интензивността и честотата на въоръжените конфликти зависи от броя на
участниците и разпределението на потенциала между тях. Миршаймър твър-
ди, че липсата на войни в Европа в периода от края на Втората световна
война до сблъсъците на Балканите през 90-те години на XX век, е в резултат
на двуполюсното разпределение на силите и приблизителното равенство на
ядрения арсенал, поставен под контрола на САЩ и СССР. Колапсът на по-
следния, обединението на Германия и отслабеното влияние на САЩ в Европа,
ознаменуват появата на многополюсна структура, която подобно на други
многополюсни системи ще бъде податлива на нестабилност.

Що се отнася до Югоизточна Европа, прогнозата на Миршаймър се
оказва вярна. Според него дългия мир, който е основна характеристика на
студената война ярко контрастира с епохата на войни в Европа преди 1945
година. Множеството въоръжени конфликти през този период са причинени
преди всичко от липсата на баланс на силите между основните силови играчи
в рамките на многополюсната система. В изследването на Миршаймър де-
стабилизиращите черти на онази епоха контрастират с двуполюсността, бази-



88

рана на приблизителното военно равновесие и ядрено възпиране. Като пред-
ставител на структурния реализъм, Миршаймър е на мнение, че „ключът
към войната и мира лежи по-скоро в структурата на международната система,
а не в същността на отделните държави” (Mearsheimer 1990: 5 – 7). Следова-
телно, той защитава едно „ограничено и внимателно управлявано” разпрост-
ранение на ядрените оръжия в Европа, което да компенсира изтеглянето на
СССР и САЩ като ядрени сили в региона. Или казано с други думи, баланса,
който Миршаймър призовава да бъде установен в Европа след края на сту-
дената война, трябва да включва, но в идеалния случай и да не отива отвъд
териториалните граници на Германия, така че да се постигне равновесие
между нея и Русия.

С въпроса за полюсите и стабилността на системата се занимават и
други автори. Както посочва Джон Гадис, теорията за системите предоставя
критерии, които дават база за диференциация между стабилни и нестабилни
политически конфигурации. Самият Гадис, който се позовава на трудовете
на Карл Дойч и Дейвид Сингер, приема, че стабилните системи се дефинират
като способни да запазят основните си характеристики, възпират която и да
е било държава да се превърне в доминираща, осигуряват оцеляването на
своите членове и предотвратяват избухването на голяма война. (Gaddis 1987:
23 – 33). Гадис смята, че студената война покрива тези критерии. Силата,
особено във военно измерение е силно поляризирана между СССР и САЩ,
което рефлектира в двуполюсната структура, която е относително стабилна.

Въпреки това сред учените от края на 80-те години на двадесети век,
няма особено съгласие по въпросите за отношението между двуполюсност,
многополюсност и международна стабилност. Така например Кенет Уолц,
както и Миршаймър твърдят, че двуполюсната система, с присъщото £ раз-
деление между суперсилите и по-малките държави, където суперсилите при-
тежават огромни ядрени арсенали, изглежда по-стабилизираща от много-
полюсната система. В такъв тип система и двете суперсили, като следват
инстинкта си за самосъхранение, постоянно се опитват да поддържат баланс
на силите, основан на широк потенциал, включително военна и технологична
мощ.

Теорията на Уолц е подкрепена и от професора по физика и член на
Института за изследване на мира и конфликтите Алвин М. Сапърстийн. Не-
говият труд е основан на нелинеен, математически модел на международно
съперничество, който разглежда отражението върху стабилността на прехода
от двуполюсен към триполюсен свят (Saperstein 1991: 68 – 79). Сапърстийн
стига до заключението, че стабилността намалява, когато се увеличава слож-
ността на системата. Колкото по-голям е броят на участниците ( трима вместо
двама), съставляващи системата, толкова по-сложна и по-нестабилна е тя,
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което синхронизира с твърдението на Уолц, че двуполюсният свят е по-
стабилен от многополюсната система. Под стабилност на системата Уолц
разбира, че нито един участник не е елиминиран. В опит да доразвие три-
полюсната динамика Рандал Швелер стига донякъде парадоксално до заклю-
чението, че триполюсната система най-вероятно ще бъде стабилна при усло-
вие, където е налице неравнопоставеност между трите участника с оглед на
ресурсите с които разполагат. Той разглежда това като ситуация на баланс
на силите, където дори и всеки от трите полюса да е ревизионист, два от тях
ще се обединят, за да блокират хегемонистичните аспирации на третия
(Schweller 1993: 73 – 103).

Ричард Розенкранц се отнася критично както към многополюсния
модел на Дойч-Сингър, така и към двуполюсния на Уолц. Той предлага ал-
тернативен модел на дву-многополюсност. В критиката си към двуполюсната
конструкция на Уолц, Розенкранц твърди, че един свят, където двете супер-
сили са интензивно и жизнено заинтересовани в крайното разрешаване на
важни международни въпроси, по своята същност се явява игра с нулев ре-
зултат. Оттук следва, че мотивацията за експанзия и потенциала за конфликт
между лидерите на блоковете е по-голям в двуполюсната система, отколкото
в един многополюсен свят (Rosecrance 1966: 318).

Интензивността на конфликта може и да е по-ниска в многополюсния
свят в сравнение с двуполюсния, според Розекранц, но за сметка на това
честотата на конфликтите ще е по-голям именно при наличието на повече
от два полюса поради по-голямото разнообразие от интереси. Многополюс-
ността увеличава несигурността от евентуалните последици. Това прави из-
работването на политика сложно, а постигането на стабилни резултати –
трудно. Началото на XXI век показва известно сходство с теорията на Ро-
зекранц. Налице са множество въоръжени конфликти на ниско ниво. Съще-
временно несигурността относно това къде и кога ще избухнат, заедно с
дебата за степента до която те засягат пряко американските външнополи-
тически интереси, правят още по-трудно разработването на адекватни дип-
ломатикополитически стратегии, политики. Алтернативната система, пред-
ложена от Розекранц, комбинира положителните черти на двуполюсната и
многополюсната система без техните съпътстващи ги недостатъци. Според
него, в дву-многополюсния свят „двете главни държави ще действат като
регулатори на конфликтите в периферията, а многополюсните държави ще
играят ролята на посредници или буфери в конфликта между двуполюсните
сили. В нито един от двата случая конфликтите няма да бъдат напълно
елиминирани, но ще бъдат  държани под контрол” (Rosecrance 1966). Двупо-
люсните държави и по-специално суперсилите ще се стараят да се възпират
една друга, така че никоя да не стане доминираща, като същевременно ще
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действат заедно, водени от взаимен интерес, за да минимизират конфликтите
в многополюсния регион на земното кълбо.

Многополярният вариант за структуриране на международната система
след края на студената война е основна тема и в монографията  „Глобалния
дневен ред” от 1995 година. Един от авторите £ М. Хауърд, отбелязва, че
след всяка „гореща” или „студента война”, винаги настъпва и период на
„хладен мир”, който според него може да се окаже много по-труден от самата
война, при която все пак участниците са ясни, а „правилата” точно дефи-
нирани. Ето защо според Хауърд най-добрия вариант за урегулиране на меж-
дународните порядки след края на студената война, е поликултурния модел,
с минимално използване на силови методи за налагане на универсалните
американски порядки и ценности в отношенията с другите държави. Що се
касае до политиката на САЩ, Хауърд твърдо смята, че те трябва да продъл-
жават сами да разрешават (или контролират в разумни граници) проблемите
си (Howard 1995: 144 – 153).

Към установяване на многополярен модел афинитет проявяват и  спо-
менатите в предходната глава международници Кийгли и Раймонд. Те потвърж-
дават, че установения мир ще бъде многополярен, което ще съхрани по-
литическите, икономическите, идеологическите и военни противоречия меж-
ду водещите държави и ще усили нестабилността, непредсказуемостта и
конфликтността в международните отношения (Kegley, Raymond 1994).

Идеята за създаването не на един, а на няколко полюса или силови
центъра е доразвита от авторитетния американски политолог Чарлз Купчан.
„Триполюсният модел”, който той лансира се оказва изключително близък с
американската реалполитик и много по-привлекателен за останалите дър-
жави, в сравнение с еднополярния, залагащ преди всичко на хегемонията на
САЩ. Като цяло Купчан успява да отговори на няколко ключови въпроса,
на които американските лидери и международни стратези се натъкват в же-
ланието си за реализация на глобалната стратегия. Всъщност, Купчан
изразява мнението на онези представители на американския академичен елит,
които не демонстрират особен ентусиазъм към открито афиширане на аме-
риканския хегемонизъм, но въпреки това приемат неговото реално същест-
вуване след края на студената война като неоспорим факт.

Основният въпрос, който занимава академичните и политическите
кръгове в САЩ е свързан с откриването на онзи механизъм, който ще запази
възможно за най-дълго време американското лидерство в международната
сфера. В случай, че това е трудно постижимо, усилията се пренасочват към
конструирането на такава балансирана система на международните отно-
шения, която да бъде най-благоприятна за САЩ, дори и след техния евен-
туален „залез”. За тази цел, като евентуални опоненти на страната за разпреде-
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ление на силата се набелязват Германия – в Европа, за района на Евразия –
Русия, а за Азия – Китай.

Имайки предвид тези съждения, Чарлз Купчан предлага своя визия за
новия миров порядък, основаващ се на създаването на три силови региона
(центрове на силата), като във всеки от тях, той формира по един силов
център, което всъщност е реализация и на идеята за еднополюсния свят, но
само на регионално ниво. Това са най-развитите във военно и промишлено
отношение региони: Северна Америка (с лидер САЩ), Европа (с лидери
Германия и Франция) и Източна Азия (с лидери Китай и Япония). Купчан
дефинира тази теория като „регионален еднополюсен модел или „мека едно-
полюсност” и я лансира като алтернатива на „агресивната” (Kupchan 1998:
49 – 55).

По мнение на авторитетния политолог, предимствата на модела се
свеждат до следните:

1) неоспоримата военна и икономическа мощ на държавата лидер във
всеки от трите региона ще способства за развитие на центростремителните
тенденции между лидера и периферията. На основата на консенсус ще се
дефинират относителните параметри на силата на държавата лидер и задъл-
женията на „подчинените” £ страни.

2) не се изключва използването на допълнителни стимули за поощре-
ние  от страна на „лидера” към подопечните държави, както и на методи за
оказване на натиск и налагане на наказания за тези, които не приемат нало-
жения миров ред в съответния регион.

Както Купчан признава, планираното разпределение на властта между
регионални лидери, с участието и под контрола на САЩ (доколкото им е
позволено) е за предпочитане пред неконтролируемото разпространение на
сила на регионално ниво. Накратко, САЩ трябва да продължават преди всич-
ко да „надзирават” онези развити държави, чиито потенциал би могъл да
създаде проблеми за в бъдеще в ключови за САЩ зони. Освен това, държа-
вите членки в рамките на всеки еднополюсен регион, включително и неговите
лидери, ще се стремят да координират политиките си по такъв начин, че да
не допуснат нито една от тях да се превърне в хегемон и да застраши автори-
тетните международни позиции на САЩ.

Съгласно теорията на Купчан, „регионалния полюс” или „ядро”, може
да се състои от две (най-много) страни (т.е. „плуралистичен характер на
ядрото”). Така например, в Европа – ядрото може да включва Германия и
Франция, а в Източна Азия – Китай и Япония. Очевидно, че модела на
„триполюсната международна структура” със сложните многополюсни ядра,
може да заработи на практика при две условия: 1) ако САЩ водят достатъчно
гъвкава, но убедителна международна политика и 2) ако самите участници
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в процеса осъзнаят целесъобразността и неизбежността от подобно развитие
на международния сценарий ( при който, САЩ имат водеща роля, бел. авт).

Предложената от Купчан схема, всъщност повтаря идеите на известния
американски специалист по външна политика Чарлз Мейнс. Още през 1996
година, той настоява за създаване на регионална система за безопасност, в
която водеща роля ще имат най-силните за съответния регион държави
(Maynes 1996: 46 – 53). За разлика от Купчан, Мейнс дълбоко вярва, че Русия
ще продължи да заема важно място в новите международни порядки, тъй
като ролята £ в Европа и Азия съвсем не намалява. Мейнс не поддържа
идеята за разширяването на НАТО и превръщането му в единствена военна
структура претендираща за регулиране и съблюдаване на мирните процеси.
Купчан заимства идеята за създаване на няколко силови полюса вместо един,
но не отрича варианта за разширяване на НАТО и съхраняване на американ-
ския контрол върху протичащите и за в бъдеще международни процеси при
неутрализация на Русия, като регионален фактор.

От направения обзор на моделите за нова международна структура
след края на студената война, могат да бъдат формулирани няколко основни
характеристики по отношение на бъдещата международна система:

1) биполярната система е сменена от многополярна, която се запазва
за по-дълъг период от време и не изключва взаимодействие между водещи
международни сили;

2) биполярността отстъпва място на еднополярността, при очевидното
свръх надмощие и лидерство на САЩ;

3) установяване на триполюсна международна структура, която да
доведе до формиране на нови международни порядки;

4) по-достоверна и ефективна се оказва онази концепция за устройство
на международните отношения, която съдържа комбинация от различните
полюсни модели (едно-дву-три-полюсна система);

5) може да се говори за налагането на еднополярна-полицентрична
система, при която съществува един полюс, а именно САЩ и още няколко
центрове на силата, между които и Русия.

Всяка една от оригиналните концепции, представени в това изследване,
описва и дефинира параметрите на зараждащия се нов световен ред след
края на биполярността. Макар и разнородни по форма и съдържание, тео-
риите на американските политолози постигат единомислие по един въпрос,
а именно, че света се намира в процес на еволюция. Тези разработки намират
отражение, а част от тях почти пълна реализация, във външнополитическите
стратегии на САЩ и Русия. Но, за разлика от последната, която все пак
признава многополюсността на международната система, САЩ продължават
да действа като световен хегемон и единствен център на силата след края на
студената война.
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ВЪРХУ ПРОБЛЕМА ЗА ТЕРОРА И ЗА „ТЕРОРИТЕ”

Проф. Желязко Стоянов

Abstract: Terrorism has been described variously as both a tactic and strategy; a
crime and a holy duty; a justified reaction to oppression and inexcusable abomination.
Obviously a lot depends of whose point of view is being represented. Terrorism has often
been an effective tactic for the weaker side in a conflict. As an asymmetric for of conflict,
it confers coercive power with many of the advantages of military force at a fraction of
the cost. Due to the secretive nature and small size of terrorist organizations, they often
offer opponents no clear organization to defend against or to deter.

Може целият двадесет и първи век да не е „терористичен”, но сигурно
ще е трайно белязан от първата голяма „война срещу тероризма”. Дали
подобна ситуация не изисква специална наука – например „тероризмология”?
Или е по-добре тази проблематика да се разработва като специален клон
например на политологията! А дали множеството видове терор – полити-
чески, икономически, битов, дори семеен, не са достатъчно основание и
оправдание на множественото число на общото му име – т.е. дали да не се
говори за „терори”. По-важното в случая е да се предифинира терорът, за да
стане ясна отликата между държавния от други видове тероризъм, което е
условие да се попречи на нашия свят благодарение и на разнообразните те-
рори да се превърне от „еднополюсен” в още по-„еднополюсен”.

Преди повече от четвърт век Пол Уилкинсън публикува книга „Терориз-
мът и либералната държава”, където очертава политическите задачи на те-
рора и целта му да всява страх в по-широка социална среда от тази на непо-
средствените жертви. Той анализира многообразието на неговите субекти
от държави до отделни личности, очертава относителната разлика между
„вътрешния” и „международния” тероризъм. След трясъка на 11 септември
още по-актуално звучи неговото заключение, че „големите терористични
избухвания, поради способността им да въздействат върху общественото
мнение и външната политика и да отприщват вътрешни и международни
войни, трябва да се окачествяват като потенциална опасност за сигурността
и благосъстоянието на засегнатите страни и възможна заплаха за междуна-
родния мир”. Може да се каже, че тези хипотетични възможности за теро-
ризъм и за терористични акции могат да се превръщат в „антипатична дейст-
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вителност” – особено когато говорим за „легитимността” на съответния
„ответен удар”.

Отдавна е ясно, че „правото на силата надделява над силата на пра-
вото”. Това се забелязва при американско-натовското бомбардиране на Юго-
славия през пролетта на 1998 година. Тогава дори умерен политик като Хел-
мут Шмит се възмущава, че „НАТО пренебрегва всякакви правила”, а „ев-
ропейците” под „опеката на американците” грубо нарушават „международ-
ното право и Устава на ООН”. Но видни американски юристи защитават
тезата, че за „защитата на човешките права” в която и да е страна по света не
е нужна санкция на Съвета за сигурност. А подобно отношение „легитимира”
възможността по-силния да решава какви права, къде, кога и от кого са на-
рушени и как трябва да се защитават.

Около войната в Афганистан „единствената световна суперсила” е по
предпазлива. Послушни натовци се притичат на помощ на по-големия брат,
като за пръв път в историята на НАТО „активират” член 5 от нейния осново-
полагащ документ, според който нападението срещу една страна – членка
на НАТО, й дава право на защита от цялата организация. Но в случая липсва
„юридически субект, нападнал страна членка”, а става дума за терористична
организация. Забравя се, че Устава на НАТО има предвид нападение на дър-
жава срещу държава.

САЩ впряга във войната срещу тероризма зависими съюзници и
уплашени противници, като се надяват да заемат още по-силни позиции върху
световната „шахматна дъска”. Големият геополитически въпрос в случая е
ще им се удаде ли това, или постепенно ще се премине към нов „многопо-
люсен”, законово и хуманно регулиран свят.

В извънислямския свят малцина имат илюзии относно Осама бен Ладен
и неговите „духовни родственици и политически съратници”, талибаните в
Афганистан. Къде другаде екзекутират за бръснене на брада, за хомосексуа-
лизъм или „неподходящо” облекло? Забраняват музика, кино, телевизия и
други форми за забавление или информиране? Кой друг призовава да избиват
всички и всякакви американци? При подобни условия не войната на талиба-
ните и Осама срещу САЩ, а на Вашингтон срещу тях може да изглежда
„свещена” и вдъхновена от най-високи морални принципи. Преобладаващото
обществено мнение обаче едва ли е такова. Нещо повече – по различни
причини го плаши ролята на САЩ не само като „световен полицай”, а и на
„световен законодател”. Интересна е негативната реакция на САЩ при мол-
бата на талибаните към Вашингтон американското правителство да им предос-
тави неопровержими доказателства срещу Осама бен Ладен за участие в
атентата от 11 септември, за да го подложат на независимо съдебно преслед-
ване. Засилва се убеждението, че бомбите срещу Афганистан, а и срещу
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други държави, обявени за „укриватели и покровители на терористи”, едва
ли във всички случаи са коректни!

В дълбините на световната общественост клокочи възмущение – срещу
терористите, но все повече и срещу безразличието на Вашингтон към съдбите
на невинните жертви от „войната срещу тероризма”, въпреки несръчното £
„облогородяване” с добавяне на пакети храна към бомбите. Проявяват се и
идеологически маскирани внушения, в които може да има и зрънца истина.
Но дори „чисто религиозният” ислямски отзвук на тези събития всъщност е
диференциран не на религиозна, а върху социалноструктурна основа. Каза-
ното се отнася и за Семюъл Хантингтън и неговата книга „Сблъсъкът на
цивилизациите”, която упражнява силно влияние и върху днешните „цивили-
зационни” дискусии. Каквито и да са резервите срещу неговите прогнози за
един „многополюсен свят”, повечето приветстват неговото заявление, че
„най-важните различия между хората са културните”.

Не среща особени възражения и предложеното от Хънтингтън разгра-
ничение между шест цивилизации и две „кандидат-цивилизации”. Цивили-
зациите са най-обхватно „културно групиране” въз основа на „език, история,
религия, обичаи, институции” и „субективното самоопределение на хората”.
Безспорно хората във всички специфично човешки прояви са съзнателни
същества: техните цели зависят от техните желания, вярвания, знания, идео-
логически заблуди, социално положение. Но, „Защо и как се формират и
променят човешките потребности и различия, които се проявяват в посоче-
ните явления? Какъв е произходът например на различните религии, обичаи,
институции пък и „самоидентификации”, за които говори Хънтингтън. В
този смисъл не е трудно да се даде отговор и на въпроса „Защо „избралите”
християнската цивилизация ще се грижат християнския Балкански полу-
остров да бъде прерязан от „ислямска дъга”?

В случая е необходимо да се търси „благовидната маска”, чрез която
конфликтите след края на студената война се обявяват като междуцивили-
зационни, т.е. те не са обусловени от икономически противоречия, а от
културни различия. Според тази маска световните противопоставяния не са
борба за пазари, за печалби от всевъзможен бизнес, за природни полета и
други природни ресурси. Тяхната мотивация се „извисява” като „борба на
вяра срещу вяра, свобода срещу потисничество, човешки права срещу робско
безправие”.

За Хънтингтън най-близка е западнохристиянската цивилизация, а най-
далечна – ислямската, която практикува тероризъм срещу „отвореното за-
падно общество”. Не е по-добра и православната цивилизация, която страда
от „бюрократичен деспотизъм” поради относителната си непроницаемост
спрямо велики западни явления като Възраждането, Реформацията, Просве-
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щението. Началната реакция срещу ударите по емблематичните американски
обекти на 11 септември носи следи от теорията на Хънтингтън – искрено
или лицемерно възприемаме терористичните действия като върхова проява
на враждебна спрямо Запада цивилизация, поради което президентът Буш
обявява „кръстоносен поход” срещу тероризма. Но прагматичните европей-
ски съюзници бързо оценят политическата нецелесъобразност на кръсто-
носните асоциации. Налага се президентът да се извинява за своето уж слу-
чайно изявление, последвано от влизане (по чорапи) в джамия и славословия
за миролюбието на великата ислямска религия.

Но и преди 11 септември в реномирани западни издания се отбелязва,
че Осама е „отглеждан” от ЦРУ за борба срещу съветската армия в Афга-
нистан. Отличният съюзник обаче се превръща в страшно чудовище едва
когато се изпълва с нетърпимост към тъпкането на свещената арабска земя
от неверници или друговерци. Свидетели сме на „вътрешноислямски” пре-
стрелки, на „вътрешноафрикански” кланета, на „вътрешноазиатски стълкно-
вения! Следователно, при ситуации на живот и смърт „цивилизационният
подход” повече затъмнява, отколкото осветлява коректния анализ.

Опитите за осмисляне на 11 септември и на последвалите събития
чрез идеята за „цивилизацията” отстъпва своето ключово място на идеята
за „глобализацията”. За доказаната уязвимост и на най-могъщата страна мно-
зина обвиняват улесненото от новата технология бързо и свободно прелитане
на граници, финансовата система, която позволява моментални транзакции
между най-отдалечени точки на планетата, свободния пазар, принизения
националнодържавен контрол. Извисяват се гласове и срещу демокрацията
и либерализма, а и под формата на защита срещу тероризма, се ограничават
редица граждански права. Отговорите на повечето въпроси около този
проблем отново се оказват групирани около съответния частен интерес.

Между тези важни въпроси е и за глобализацията Срещу всички видове
глобализъм се надига вълна от национализъм, изолационизъм, етатизъм,
протекционизъм, а те често се представят като „прикритие на тероризма.
Тогава е необяснимо тяхното бъдещо снижаване, доколкото се изправят сре-
щу непреборими (общочовешки) ценности. Светът пак се оказва на кръсто-
път, след като преди години списание „Икономист” определи комунизма като
„най-дългият преход от капитализъм към капитализъм”. А е явно, че дълби-
нните посоки в социалните движения са най-вече между глобализма и анти-
глобализма. Но върху тях хвърлят сянка и терорът, и борбата срещу терора.
Особено опасен е терорът в общества, подчинени на частния интерес. Не са
тайна „деловите връзки” на видни политици, които виждат в тероризма повод
за разширяване на военните действия и в райони, където тероризмът не е
страшен, за контрол върху нови енергийни ресурси – изобщо за по-големи
печалби и придобиване на по-голяма власт – и политическа, и икономическа.
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11 септември удари гражданската, но не и военната авиация и военизи-
рането. Антраксът и други биологически оръжия са кошмар за пощенските
служители, но са добри за фармакологичните босове и практикуващите
лекари. С основание се очаква, че полицията ще става по-многобройна и по-
безцеремонна, списъците на подозрителните лица, особено сред етническите
и религиозните малцинства, ще са все по-обемисти, чужденците ще се чув-
стват все по-неуютно.

Неслучайно група западни интелектуалци предлагат да напишат „Нов
манифест на протестната коалиция”. Съчинението започва със сурова кри-
тика на сегашната глобална политика, която „дискриминира бедните в тър-
говията, заплашва всички с отравяне на жизнената среда, фаворизира своите
банки чрез предоставяне на заробващи заеми, причинява финансови кризи
и в богати, и в бедни държави”.

При подобна ситуация си задаваме поне следните въпроси: „Не дава
ли съвременната технология възможности на отделни лица или малка група
не само да разтърсят планетата, но и да променят нейната „социална орбита”?
Не стават ли „по-силно” дори някои полуизолирани психопати, които успяват
да се сдобият с ядрено оръжие, ида унищожат цялото човечество? Кой може
да обхване и да контролира необхватното многообразие на човешката лич-
ностна мотивация? Не преминава ли и поради това технологическия детерми-
низъм в социологически анархизъм, в непосилна трудност на обяснението
и невъзможност на предвиждането на съдбоносни събития? Не се ли поставя
в нова светлина или, по-скоро, не потъва ли пак в мрак отношението между
личност и общество, между случайност и закономерност в историята!?

Това означава, че движено от стремежа към самосъхранение, в близко
бъдеще човечеството ще контролира не само обективните възможности за
общественоопасни действия на хилядите терористи, но и социалноразру-
шителните действия на някои глобални, регионални и национални сили и
институции, които разполагат с всички необходими (и морални, и матери-
ални) средства да разрушат планетата.
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ЛИДЕРСТВОТО В АРАБСКИЯ СВЯТ И
ПРОБЛЕМИТЕ НА СИГУРНОСТТА НА БАЛКАНИТЕ

Мирослав Евтимов

THE LEADERSHIP IN ARABIC WORLD AND
THE BALKAN’S SECURITY PROBLEMS

Miroslav Evtimov

Abstract: The problem of security on the Balkans can be considered in two aspects-
internal (according to the political processes taking place in the countries of the Balkans)
and external (according to political processes in other countries of the world). Regarding
the second aspect – namely the extarnal, it is absolutely compulsory to pay attention to
the countries of the Аrabian world and the dynamic of the processes occurring there for
decades, as well. One of the main drivers of the processes in the Arabian countries is the
problem of leadership. There is no doubt, that certain leaders have always determined
domestic and foreign policy of these countries, moreover, almost all of the world-famous,
“first-class” leaders have been carefully taken into consideration their international
power and limitless influence. The questions about war and peace, international cooperation,
international trade, etc. are problems, the solution of which was almost always determined
by personal opinion of the heads of Arabian countries. The security and stability on the
Balkans is a question, which inevitably passes through their will, as well.

Key words: leadership, Arabian leaders, security, Balkans, foreign polocy

Арабските страни са сред най-динамично развиващите се държави в
света, което развитие се характеризира с изключителен синтез на институцио-
нална инфраструктура, народопсихология, култура и историческо наслагване
на процеси. Те са едни от най-интересните страни не само за научно изслед-
ване, а  и за лични посещения, което допълнително обогатява познанията за
тяхната история, религия и култура. Лично аз успях да добия преки лични
впечатления от моите посещения в някои от тях – Ирак, Йордания, Палестин-
ската автономия, Тунис, Мароко, Обединените арабски емирства, Оман и
други, което ми спомогна да добия и лична представа за обществените нагла-
си в тези страни, преди и след т.нар. „Арабска пролет” и отношението на
останалите арабски държави, които останаха незасегнати от тези процеси.
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Арабският свят е доста разнообразен  по своята същност. Когато гово-
рим за Арабски свят трябва да сме наясно, че тук става въпрос за над 20 дър-
жави разположени в два континента – Азия и Африка, с един говорим и
писмен език – арабски (съществуват различни негови диалектни форми), с
еднаква религия – ислям  (изразен главно в двете основни течения – сунитски
и шиитски), обща култура и сродна народопсихология.

Редом с тези най-общи прилики, трябва да се подчертаят и редица раз-
лики. На първо място е разликата във формата на държавно управление –
тук е събран почти целият негов спектър, от абсолютни монархии – Саудитска
Арабия, Катар, ОАЕ и Оман, до конституционни монархии – Йордания, Ма-
роко. Някои от монархиите, водени от идеята за единоначалието дори са
дали в официалните имена на държавите и имената на управляващите ди-
настии – Сауд в Саудитска Арабия и Хашемитската в Йордания. Също толкова
е пъстър и спектърът на републиките – парламентарни – Ирак, президентски –
Тунис,  полупрезидентски  – Алжир, Египет, Ливан и други, републики извели
на преден план в своето институционално и държавно развитие религията –
ислямски републики – Мавритания и Коморските острови, и с подчертан
национален елемент – арабски републики – Йемен и Сирия, а също  и един
интересен за изследователите феномен на форма на държавно управление –
джамахирията (народовластието) каквато беше Либия преди свалянето на
режима на полковник Муамар Кадафи.

Арабският свят е различен и по ориентацията на обществения строй –
от идеята за върховенството на религията в държавното управление – в
монархиите, през обикновен президентски режим на републиканско управ-
ление, до националистически режими и полусоциалистически такива. Об-
щото между тях е, че почти всички в своето историческо развитие се харак-
теризират главно като авторитарни режими на управление.

В своето държавно развитие тези страни се квалифицират и от такива
със силно развита централизация на държавната власт – Саудитска Арабия,
Кувейт и др. до такива, в които централната държавна власт  вече реално не
съществува – Сомалия, или почти не функционира – Ирак (след американ-
ската инвазия) и Либия (след свалянето на Кадафи).

Все още на световната политическа карта, сред арабските страни има
две, които са с недокрай изяснен международен статут – Палестинската
автономия и Западна Сахара.  Първата окупирана от Израел и бореща се за
независимост, частично международно призната като независима и суверенна
държава, и втората, окупирана от Мароко (до 1979 г. и от Мавритания), също
частично призната от някои държави, но за разлика от Палестина, която е
призната от всички арабски страни, Западна Сахара все още не е призната
от редица от тях.
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В своето икономическо и социално развитие в тези страни се забелязват
огромни разлики – от свръх  развити и богати държави - главно от приходите
от продажба на петрол и възвръщаемост на инвестирани милиарди в светов-
ната икономика – Саудитска Арабия, Кувейт, ОАЕ, Катар и други, до средно
развити страни – Мароко, Сирия, Египет, Тунис и др. и изостанали и бедни
държави – Мавритания и  Сомалия.

В тази палитра от разнообразие, сякаш всичко вървеше по един пред-
начертан и одобрен с мълчаливото съгласие на всички път на държавно раз-
витие, който рязко се промени през 2010 г. от народностни вълнения обхва-
нали по-голямата част от арабските страни, наречени „арабска пролет”. Тези
вълнения в някои страни доведоха до ожесточени сблъсъци и гражданска
война, в други постигнаха частичен успех за смяна на управляващите режими
и в трети, в които просто бяха потушени още в зародиш.

Редом с тези политически промени, през последните години пред
арабския свят, а и пред останалата част от света се появи нов феномен –
проблемът за тероризма. Този проблем стана сякаш дваж по-сложен за араб-
ските страни с оглед на обстоятелството, че голяма част от световното об-
ществено мнение свързва тероризма с арабско-ислямския свят, с ислямската
религия и го приема за заплаха към цялата човешка цивилизация. Западната
цивилизация от своя страна като чели все още не вижда, или не иска да си
признае открито, че именно арабско-ислямският свят е първата и най-голяма
жертва на този именно тероризъм. Нека си спомним десетките хиляди жертви
в Алжир, в Ирак, за бомбените атентати в столицата на Саудитска Арабия –
Ер Рияд, атентатите в Либия и други страни, където жертви на ислямизма
станаха невинни араби – мъже, жени и деца. Ако се вгледаме в националните
законодателства на арабските страни ще видим, че поради тази именно
причина в тях се преследва най-строго тероризма и са предвидени и най-
суровите наказания за терористите.

Логичен е въпросът, кое свързва обаче толкова араби – мюсюлмани с
идеята за краен ислямизъм и превръща дори и млади и добре образовани
хора в терористи. Причините са много и се коренят най-вече в религията,
или по-точно в нейното изкривено  възприятие, също така социалния статус
на хората, културата, семейното и обществено възпитание и много други
фактори, но едина от най-важните и не до там изследвана причина може да
се търси и в проблема за лидерството в арабския свят.

Още от зародиша на своето развитие човечеството винаги е имало
своите лидери, своите водачи на различни нива – формални и не формални
лидери в семейството, в рода, в племето, в държавата. Арабските страни не
са изключение от това. Корените на лидерството могат да се търсят още от
древността, дори преди раждането на пророка Мохамед (570 г. в гр. Мека).
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Начело на арабските племена са стоели тогавашните „лидери”, които са
определяли в голяма степен почти цялостно живота на племето. Те са ре-
шавали основните проблеми – за мира и войната, правораздавали са, били
са собственици на земя, оръдия на труда и т.н., а от особена важност са били
две техни качества – военното – предвождали са войската по време на война
и на второ място – религиозното – почти винаги те са били и върховни жреци.
С раждането на пророка Мохамед и налагането на исляма пред арабските
племенни вождове се отваря нова възможност за „лидерство”. Около 650 г.
вече след смъртта на Мохамед, неговите „божествени послания” са събрани
по нареждане на халифите Омар и Осман и редактирани в свещеното писание
на исляма – Свещения Коран, който става основополагащ документ не само
на исляма като религия, но и на арабско-ислямската държава и цивилизация.
С подема на държавното развитие и образуването на Арабския халифат (Да-
маски / Омеядски / халифат, Багдатски / Абасидски / халифат и т.н.) ролята
на лидерството нараства лавинообразно. Стоящият начело на държавата емир
има голяма  власт, а въплатена и с религиозна, тя се превръща в неограничена
такава. Почти винаги емирите са се ползвали с уважението и покорството на
своите народи, като причините за това могат да се търсят още в бедуинското
единоначалие.

На по-късен етап когато земите на арабските народи са под колони-
алната зависимост на Европа – главно Англия и Франция, начело на борбата
с колонизаторите отново застават местни арабски лидери, някои от които с
разпада на колониалната система ще застанат начело на новоосвободените
държави и ще станат лидери не само в своите страни, но и в международните
отношения. Редом с това националното обединение на някои арабски страни
се свързва директно с определени личности – като например Ибн Сауд, което
довежда до идеята, че даден лидер не само може да освободи, но и да обедини
арабските народи. На преден план излиза и се налага  редом с  религията и
идеята за арабската нация – тарабският национализъм, който също тясно се
свързва с разбирането за лидерството. Така след окончателното разпадане
на колониалната система, начело на  новоосвободените арабски държави
застават личности, които са свързвани с надеждата за издигане на авторитета
на арабските народи и ислямската религия, чрез участие на арабските страни
в сложните международни отношения след Втората световна война. Начело
в повечето арабски държави стоят монарси от известни и авторитетни
фамилии – Ас Сауд в Саудитска Арабия, Ал Нахиян – в Обединените арабски
емирства, Ас Сабах – в Кувейт, Ал Тани в Катар и т.н. В тези страни бързите
печалби от добива и продажбата на петрол вдигат жизнения стандарт на
населението на завидни висоти и то само за няколко години. В същото време,
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зависимостта от петролни доставки издига и авторитета на тези страни в
международния обмен. Няма как и авторитета на техните лидери да остане
нисък както във вътрешно-политически план, така и във външен. САЩ и
СССР полагат големи усилия да покажат своето уважение и приятелски
чувства към ръководителите на тези държави, а това от своя страна е своего
рода признание и уважение и към  самите народи. В друга част от арабските
страни – Ирак, Либия и други, монарсите (Фейсал ІІ, Идрис І и т.н.) не успяват
да „изиграят така добре своите карти”. Те не се налагат и като лидери, с
каквито очаквания явно са били свързвани в началото на своето управление
и това им струва не само властта, но на някои от тях дори и живота. На
тяхно място идват нови лидери – най-често млади и амбициозни, като Муамар
Кадафи в Либия, Хафез Асад в Сирия, Абдул Керим Касем и Саддам Хусейн
в Ирак и т.н. Те носят редом с младостта си и намеренията си да се наложат
не само като лидери в своите страни, но и като такива в международните
отношения. Полковник Кадафи прави не един и два опита да обединява ре-
дица арабски страни, а накрая дори има намерения да обедини Африка. Пове-
чето от тези нови лидери са водени от желанието си да станат фактор в
международните отношения, чрез издигането на авторитета на своите дър-
жави и не на последно място чрез идеята за пан-арабизма, което до голяма
степен е заслуга на бившия египетски президент Гамал Абдел Насър. Без-
спорен лидер в Египет и целия арабски свят, той дава началото на арабското
лидерство и мястото му в международния политически процес. С неговото
управление Египет става водеща арабаска държава на международната арена,
идеята за пан-арабизма намира своето реално приложение, а всичко това
съчетано в едно с право някои анализатори наричат – „насъризъм.

Обобщавайки казаното до тук можем да направим два основни извода
за лидерството в Арабския свят – в първия вид, то е лидерство с корени от
бедуинското единоначалие и намира проявление в арабските монархии – Крал
Хасан Втори в Мароко, Крал Фахд ас-Сауд в Саудитска Арабия, Крал Хусейн
в Йордания, Емирите на ОАЕ – Халифа бин Зайет ал Нахиян (особено преди
това неговият баща – Зайет), Кувейт – Джабер ал Ахмад ал Джабер ас –
Сабах, Катар – Хамад бен Халифа ал-Тани и други, които се утвърждават
като класически лидери в своите страни, главно чрез бързото повишаване
на жизнения стандарт на населението, и втори вид – лидери повечето от
които идват  на власт чрез държавен преврат, които налагат своя авторитет в
страните си главно заради надеждата за бързо икономическо развитие и ро-
лята им в международните отношения – полковник Муамар Кадафи в Либия,
Саддам Хусейн в Ирак, Хафез Асад в Сирия, Хосни Мубарак в Египет, Зин
ал Абидин Бен Али в Тунис и т.н. Независимо дали са лидери от първия или
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от втория тип, в голяма степен те се ползват с доверието на своите народи и
все повече се налагат като фактори в сложните международни отношения.
Почти винаги надеждите и целите на техните народи, независимо от естест-
вото им,  се свързват именно с тези лидери. Всичко зависи от тяхната воля и
намерения. В международен план останалите държави в света развиват свои-
те политически, икономически, културни и т.н. отношения с арабските стра-
ни, пак съчетавайки ги с намеренията и целите на конкретните арабски ли-
дери.

През 1978 г. с т.нар. „Ислямска революция” в Иран, нещата се променят
рязко. Аятоллах Хомейни  открито критикува предимно режимите в страните
от Персийския залив, че всъщност олицетворяват един пищен, лекомислен,
безсрамен начин на живот, който заграбва и прахосва народни пари, отдава
се на хазарт, пиршества и оргии”. Иранският президент Хаменеи дори прави
опити за „износ” на „ислямска революция”. В крайна сметка особено с ирано-
иракската война, това безумно начинание не се осъществява, но то слага
началото на нещо ново и различно. В търсене на опора в ислямската религия
и най-вече в нейното неправилно и изкривено тълкуване, хиляди араби за-
почват да търсят нов тип лидери – ислямистки, които изместват постепенно
държавните такива. Стига се до появата на общи над-национални лидери,
като Осама бен Ладен, молла Омар и др. религиозни фанатици, чиито после-
дователи са араби и не само араби от най-различни страни. Тук вече нацио-
налността няма значение, водещо в този тип лидерство е религиозният фа-
натизъм. Не без подкрепата на САЩ по време на съветската инвазия в Афга-
нистан, тези фанатични лидери се сдобиват с огромни средства и влияние и
за кратко време се превръщат в най-големия кошмар както за арабските стра-
ни, така и за цялата съвременна цивилизация.

Отношенията на Балканските страни с арабските такива минават също
през призмата на лидерството. Можем да очертаем два основни периода в
тези отношения – тези през т.нар. „Студена война” и тези след рухването на
„Желязната завеса”.  По време на първия период на отношения, независимо
дали са от едната или от другата страна на „желязната завеса”, страните от
Балканите имат отлични приятелски отношения с почти всички държави от
арабския свят. Те се базират главно на  международното признаване, тър-
говията, икономическото сътрудничество, а дори и във военното и техничес-
кото партньорство и образованието. Голяма роля за тези отношения изиграва
Югославия и нейното водещо място в Организацията на необвързаните
страни, където участват и арабските държави. Също така взаимно доверие
Балканите и Арабският свят изграждат и по отношение на политиката на
Румъния България, Югославия, Албания и Гърция по Близко-източния кон-
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фликт и признаването на държавно самоопределение за палестинския народ
и подкрепа в борбата му за национална независимост. Всички Балкански
страни  без изключение са желан и търсен партньор в Арабския свят. От
гледна точка на сигурността, Румъния, България и Гърция се ползват с особен
статут на доверие във всички арабски страни. Югославия обаче е на първо
място в сътрудничеството със страните от Близкия изток и Северна Африка,
като взаимното доверие по отношение на сигурността се гради и чрез вече
споменатата Организация на необвързаните сктрани. През периода на
„Студената война”, Балканските държави са феномен по отношенията си с
арабските страни. Макар и не с пълна динамика в отношенията, с оглед на
обществения строй (бившите социалистически страни нямат дипломатичес-
ки отношения с повечето „петролни монархии” в Персийския залив), те
поддържат връзки на приятелство и партньорство с арабските страни. От
своя страна всички арабски държави, възприемат Балканския полуостров
като територия с държави, крайно приятелски настроени към тях, и те от
своя страна отговарят със същото. Независимо дали Румъния и Бахрейн
например имат дипломатически отношения в даден период от време, то и
двете държави знаят една за друга, че са с чисти и добри намерения помежду
си. И в Арабския свят и в Балканските страни по време на „Студената война”
ролята на лидерите в междудържавните отношения има ключова роля.
Комунистическите режими в Румъния, България и Югославия са тясно
свързани със своите ръководители – Николае Чаушеску, Тодор Живков и
маршал Йосип Броз Тито. Каквито и грешки да имат в управлението на своите
страни, то в междудържавните отношения с арабските страни не можем да
не признаем заслугата им за развитието на партньорсктвото и взаимното
доверие. Като чели това доверие градено години наред не може, и слава богу, да
бъде сринато и до днес. Със същата сила можем да кажем, че и основните лидери
в Гърция свързани с управленските политически фамилии – Папандреу, Ка-
раманлис, Мицотакис и др са изградили такива неразрушими приятелски
отношения с почти целия Арабски свят.

Динамиката в Европа след края на „Студената война”, разпада на Юго-
славия и последвалата гражданска война, не могат да не поставят своя от-
печатък и в отношенията с арабските държави. Нещо повече, ислямската
религия е водеща вече не само в доскорошна атеистична Албания, но и в
две нови Балкански страни – Босна и Херцеговина и частично международно-
признатата държава Косово. Арабските страни не бързат да станат водещи в
отношенията си с тях, с цел да не влошат вече установените отношения с
останалите – Гърция, Сърбия, Румъния и т.н. Но дори и да бяха бързали в
това отношение те вече са изпреварени от Турция.
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Новото развитие на някои арабски държави, политическите промени
в тях и особено промените след „арабската пролет” несъмнено бележат нов
тип отношения. Бързата динамика и заплахата от радикален ислям стават
все по-сериозен фактор в отношенията Балкани – Арабски свят. Главна задача
за сигурността на страните от Балканския полуостров е да продължат
укрепването на отношенията  си с арабските страни, да използват градената
с години основа на приятелство и сътрудничество, която не бе разрушена
дори  и от вихъра на политическите промени и в двата свята. Важен момент
е и да не се стига до бързи и не докрай обмислени действия, каквато беше
например неудачната намеса на  България във войната срещу Ирак.
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THE BALKANS – A CHALLENGE FOR
THE EU ENLARGEMENT?

Lecturer Adina Mihaela Barbu-Chirimbu

Abstract: In 21st century Europe, the Balkans are more than just a mere geographic
region. In fact, they have never been just a region that takes its name from the mountains
running across it, all the more that, from the point of view of the cultural patterns and
mentalities states that are not crossed by the Balkan mountains are included in the Balkan
area. There are specific reasons that make the accession of Balkan countries more special
than that of other states. The peculiarity of the enlargement of the EU towards Balkans
must be placed in a relationship to the double problem to which the Union and the
concerned countries are confronted: passing from the status of protectorates to that of
nation-states and of EU member states at the same time. The enlargement to come towards
the Balkans concerns a gap not only in time linked to the degree of democratic strengthening
or at the level of economic development, but correlation, simultaneity of the double task
of building of a new State and its insertion in a process of regional and European
incorporation.

Key words: Balkan area, Balkan mentality, European accession, enlargement,
euro-skepticism, multiculturalism.

In 21st century Europe, the Balkans are more than just a mere geographic
region. “As a rather recent geographical denomination, the Balkan Peninsula is
regarded as a stable concept that has not changed its initial meaning” (Chirimbu,
2013:74). In fact, they have never been just a region that takes its name from the
mountains running across it, all the more that, from the point of view of the cultural
patterns and mentalities states that are not crossed by the Balkan Mountains are
included in the Balkan area.

It is the case of Romania as well. Stereotypes related to the Balkan nature
of the Romanians are very present in the media, in literature. There are festivals
of Balkan music and Balkan literature, but at the same time the Balkan nature
appears to be to blame for all the ills of society.

What does it mean “belonging to the Balkans” at the beginning of the 21st

century, in a united Europe, since “there is a widespread notion that the Balkans
began losing their identity once they began to Europenize” (Pavlovic, 1997:13)?
At the official, declarative level, it means to be European, with all the rights and
obligations arising from here. It means to be a representative of a set of ancient
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cultures and a worthy citizen, equal to Westerners. But the real perception of
what it means to be a citizen of the Balkans  is that one comes from a world in
which the Westerners don’t really have confidence, which is believed to be a
source of poverty and crime, which they fear because it is supposed to be unable
to internalize democratic principles.

“Balkanism evolved to a great extent independently from orientalism and,
in certain aspects, against or despite it. One reason was geopolitical: the separate
treatment, within the complex history of the Eastern question, of the Balkans as a
strategic sphere distinct from the Near or Middle East” considers M.Todororova
in Imagining the Balkans cited by Pavlovic (1997:20)1.

From a historical perspective, the nations of the Balkans, are not more
unstable than the peoples of the West used to be at the time of their own confrontations.
So the meaning of “unnecessary fragmentation among unsustainable small states”
which stands as a definition for a term invented in the West, “balkanization”,
appears as unjustified. In fact, the stereotype about Balkan culture of violence
may be compared to the much worse cases of barbarism of the Holocaust or the
wars in Vietnam, Afghanistan.

On the other hand, at the beginning of the new millennium, the word
European (noun and adjective) experienced a spectacular evolution, being in vogue
in public discourse: “European President”, “European message”, “European doctrine,
“European spirit”, “European approach”, in short, the linguistic expression of an
ideal. At the opposite pole lies the “non-European” and its variations  these negative
labels being  joined by other words with a different etymology, but with the same
derogatory connotations, such as “Balkan mentality”, “Balkan attitude”, “Balkan
parties”, “Balkan business”, “Balkan project” etc.

While in the past century, German geo-political views considered that the
Balkans are, in a sense, more strongly than Russia, the border between Europe
and Asia”, a different view closer to our days there is a cultural template that
pictures the Balkans as a  space that seems to be isolated from modernity. As
expected, reactions were not late to appear: historians and politicians in Balkan
countries, and Romania is no exception from this phenomenon, seek to define
their nations as belonging to the more “honorable” syntagms of central or eastern
Europe ignoring the Balkan core of their culture and history, which, as seen on a
daily basis, it is not easy to get rid of.

The name of the Balkans is of recent date and it denotes a mountain on the
patway. In the geographic and communication aspect, the Balkan region represents
a transition area, a southeast  link between Europe and Asia (Mitroviæ 2006:10).

1 Online source: http://www.gla.ac.uk/0t4/crcees/files/summerschool11/
ss11_readinglist/Pavlovic.pdf (accessed 01.11.2013)
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This region called more recently than one might think the Balkan Peninsula lives
two phenomena which contribute to the creation of a negative image in the Western
world: on the one hand, the political weakness, the chaos and corruption that
characterized the last centuries of the Ottoman Empire, and went on characterizing
the political and social life of the states emerging after the fall of the Ottoman
Empire and on the other hand intense battles among these small independent
States that have revived from the decay of the giant.

Both phenomena have combined to give the adjective “Balkan” a mosaic
of meanings, it becoming defining for disorder, indiscipline, dirt, dishonesty and,
more particularly, what is viewed today as a danger for Europe, effective rivalries
between ethnic groups, which are on the peninsula, as they say, a “powder keg”
(it is known that the assassination of Archduke Franz-Ferdinand in Sarajevo was
the spark that ignited World War I). During the cold war, the Balkans were referred
to in more  neutral terms: “Eastern Europe” and “South East Europe”, returning
in force as “the Balkans” after the fall of the “iron curtain”.

The emergence of the term “Central Europe” is a new attempt at marginalizing
the Balkans. It speaks strongly, most often in a pejorative sense, about the Balkan
mentality, “balkanization”, with direct implications and of the most unpleasant
for the citizens of this area. The concept emerged in the 1920s, with the split of
the former empires: Ottoman, Austro-Hungarian, German and Russian into smaller,
independent states playing an important role in the segregationist tendencies.
“Balkanization” means the disintegration of multinational States in several smaller
national States, often rival. This concept has made a career, bringing together
anti-Balkan resentment.

The most important period when the negative connotation of the term Balkan
gained strength is in the early years of the 20th century, when the word started to
be associated with violence and political instability. The confused situation,
assassinations of the Bosnian crisis, Macedonia and the Balkan wars provided
the raw material for the perception of the Balkans as a turbulent area. In the
meantime,  the idea emerged – both at the popular and academic levels, that the
West would be a prototype of civilization, and the Balkans one of turmoil and
even of “barbarism” and violent tribal manifestations.

In time, the excessively negative connotations related to the area as a whole
have had unfortunate effects on the citizens coming from the Balkans. It is known
that shortly after the end of the confrontation between blocs of Europe, whole
societies in the area had faced years of painful transitions and deprivation with
the disintegration of their political and economic systems. The result was a mass
emigration phenomenon which is affecting the Western industrial States.

Achieving a balanced state by the countries in the Balkan area has brought
about as a natural effect the application for accession into the European family of
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States - an act of courage on the part of both States in the Balkans – formerly torn
apart by conflicts to which the legacy of the Communist era added - but also on
the part of the European Union, which in this way has come to cover almost
entirely the continent that gives it its name.

The relations between the EU and the Balkan countries engaged in the
accession process can be described in two different ways. The first one consists
in contenting oneself with reassuring speeches of the European Commission on
the perspective of enlargement and with no less confident statements of the heads
of government of the region. From this perspective one can measure the progress
fulfilled on the way to acceding to the European Union by taking for reference
the annual reports established by the services of the Commission which gives a
measure and an image of the accomplished progress and also provides a list of
weaknesses and improvements to bring in order to become ready for accession.

One will logically find Croatia in the top of the list, the most developed
country of western Balkans and whose membership is the newest. A ’middle’ or
intermediary  group follows then (Macedonia, Montenegro and Serbia) whose
certain progress in the democratic governance and economic reforms must be
acknowledged, but which are still directly confronted with problems linked to
corruption and to organized crime.

At the bottom of the picture we find without surprise the two semi-
protectorates of Bosnia-Herzegovina and Kosovo. The EU is faced with states
still under construction, populated by societies tormented by ethnic and religious
dissensions and handled by a dysfunctional institutional system. According to the
words of Pierre Mirel, in charge of western Balkans within the Directorate General
for enlargement, the most recent report on Bosnia is in fact a report about the lack
of any progress.

The first group logically sees itself being allocated the status of «candidate
country» while the last must content themselves with stability and association
agreements (SAA). Albania joins this last group; it is not easy to negotiate
membership in the EU of a country where, two years after legislative elections,
opposition still did not acknowledge results and where the two opposing political
groups continue maintaining an extreme polarization. One could conclude by
saying that the problems of security which dominated the agenda of the EU for
the Balkan region in 1990s are on the way to being overcome, and that since the
summit of Salonika, in June, 2003, nobody within the EU has questioned the
perspective joining the EU of the countries of Balkans, allowing  the EU to
concentrate on further accessions rather than on security issues.

There are specific reasons that make the accession of Balkan countries
more special than that of other states. First of all, the peculiarity of the enlargement
of the EU towards Balkans must be placed in a relationship to the double problem
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to which the Union and the concerned countries are confronted: passing from the
status of protectorates to that of nation-states and of EU member states at the
same time. The big difference between enlargement towards Central Europe of
2004 and that to come towards Balkans concerns a gap not only in time linked to
the degree of democratic strengthening or at the level of economic development,
but correlation, simultaneity of the double task of building of a new State and its
insertion in a process of regional and European incorporation.

Such states are what analysts of EU integration call «incomplete States »:
Kosovo in search of recognition by Serbia and certain States of the EU (only 22
have recognized it); Bosnia-Herzegovina in search of a Constitution which would
replace the agreements of Dayton in order to put an end to internal conflicts and
allowing a functional political system); Serbia in search of acceptable borders
domestically and internationally (the non-recognition of Kosovo and favored links
with Srpska Republic maintain uncertainty on the borders of  Serbia); Macedonia
in search of recognition of its identity starting with its very name (officially, the
EU institutions speak about FYROM, Former Yugoslav Republic of Macedonia).
As long as these problems linked to the building of the new States emerging from
former Yugoslavia will not be exceeded, their dynamic internal policy and that of
European incorporation will be  in a conflict situation.

Another obstacle on the way of EU enlargement towards Central Europe,
concerns the role of countries of the region which are already members of the
EU. The abounding literature on enlargement and Europeanization often puts an
emphasis on the importance of the role which EU member states can play for
neighboring candidate countries, a geo-political reality which should be exploited
to the advantage of the acceding countries and the Union as well.

Open or latent conflicts are numerous in the area and involve even EU
member states. One such example is the tensed situation raised by the Slovenian-
Croatian disagreement on their maritime border. After a decade of fruitless bilateral
negotiations Slovenia, member of the EU since 2004, subjected the procedure to
international arbitration following a referendum in 2010, a procedure which, in
case of negative answer, could block the accession of Croatia to the Union.

The relationship between Greece and Macedonia is even more worrying.
The disagreement concerning the question of the name of the country led Greece,
aspiring to copyright, to veto the entrance of the Macedonia in the NATO (during
the summit held in  Bucharest in April, 2009).

There is therefore a serious risk that such attitudes can reproduce after
accession to the EU. As far as they are concerned, the nationalist government of
Skopje is not ready either to make any compromises.  Therefore, a strong pressure
of the EU is made on both protagonists, explaining for instance, to Greece that it
cannot be at the same time  bankrupt and financially dependant on its European
partners and hinder the policy of the Union in the Balkans.
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Cyprus provides an additional illustration of problem. In 2004 it was strongly
believed that the membership to the EU was conditioned by the adoption of the
Annan plan of the UNO to overcome the ethnic partition of the island. Greek
Cypriotes decided on it in another way offering a major lesson to the EU for any
future enlargement in Balkans: no membership without prior overtaking of
conflicts.

Another reason to express a doubt on the membership of the countries
of « western Balkans » as simple extension of those of Central Europe concerns
public opinions. These, in Central Europe, supported the process of membership
which culminated in 2003 by a series of referenda prior to membership.

The situation differs in the Balkans as the annual inquiries of Gallup Poll
(Balkan Monitor) shows it. The closer a country is to membership, the less it
supports it. A simple majority of the Croats seem reticent towards membership to
the EU while the Albanians, for whom it remains a distant perspective, are very
favourable to it. Montenegro, Macedonia and Serbia (in this order) are between
the two extremes. A majority of people (for the third successive year) in Croatia
consider that membership is « neither a good nor a bad thing ». A majority in all
countries of the region consider that their country heads for « the wrong direction ».

We are witnessing an erosion of support and identification to the EU and,
in the case of Croatia; we can even speak about premature euro-skepticism. The
big problem of the last decade was to turn the political elites into ‘euro compatible’
politicians. The problem of the present decade seems to be to assure the support
of public opinions, in the absence of which membership will not be achieved.

Conclusion
More than twenty years ago Europe got involved in the Balkans, at first

clumsily then more and more successful, in order to oppose to the ethnic purification
and to offer an alternative to nationalism, by defending multiculturalism.

In the meantime, the German Chancellor declared that multiculturalism
was a complete failure in Germany2 and similar official reports are issued by
members of the government in Holland or in France. How to promote multi-
culturalism in Balkan candidate countries while it is repudiated by the founder
States of the Union?

2 “Attempts to build a multicultural society in Germany have “utterly failed”,
Chancellor Angela Merkel says. She said the so-called “multikulti” concept - where people
would “live side-by-side” happily - did not work, and immigrants needed to do more to
integrate - including learning German” online source: http://www.bbc.co.uk/ news/world-
europe-11559451 (accesed 21.11.2013)
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The principle of the enlargement of the EU is not questioned, but force is
to note that these same founder countries show not enough eagerness to see it
coming true. Economic crisis seems to have ended, that of the euro puts to the test
the cohesion of monetary union and that of the French-German couple. It is not
easy to follow an expansion towards periphery when the centre even is in doubt.
The recent Latvian accession to the euro-zone can be regarded as a sign of optimism
and as a statement of the Union that its evolution will follow the path dreamt of
by its founders.
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ВЛИЯНИЕТО НА НЕРАВЕНСТВАТА В ГЛОБАЛНОТО И
РЕГИОНАЛНОТО РАЗВИТИЕ НА МИГРАЦИОННИЯ

ПРОЦЕС И ЕКСПАНЗИЯТА НА ФЕНОМЕНА НА
БЕЖАНЦИТЕ В СЪВРЕМЕННОСТТА

Проф. д-р Лубиша Митрович, Почетен професор на
Философски факултет на ВТУ “Св. св. Кирил и Методий”,

Дуня Величкович

UTICAJ NEJEDNAKOSTI U GLOBALNOM I REGIONALNOM
RAZVOJU NA MIGRACIONE PROCESE I EKSPANZIJU

FENOMENA IZBEGLIŠTVA U SAVREMENOSTI

Dr Ljubiša R. Mitroviæ, Dunja Velièkoviæ, Srbija

Rezime: U radu se, kroz prizmu svetsko-sistemske teorije, a u okviru disciplinarnog
okvira sociologije razvoja i sociologije migracija, razmatraju procesi spoljne i unutrašnje
kolonizacije sveta, u kontekstu savremenog globalnog i regionalnog razvoja sa posebnim
osvrtom na geoprostor Balkana. U fokusu je istraživanje socijalnih i regionalnih nejednakosti,
protivreènosti i sukoba, koji su, pre svega, uzrokovani neoliberalnom strategijom asimetriène
globalizacije sveta. U centru je analiza njihovog uticaja na ekspanziju fenomena migracija
i sve masovnije pojave izbeglištva.

Autori ove fenomene povezuje ne samo sa disproporcijama u regionalnom razvoju
sveta veæ i naraslim socijalnim protivreènostima i sukobima. Upravo savremeni lokalni i
regionalni ratovi, 90-tih godina na Balkanu, a poèetkom 21. veka na srednjem Istoku i u
Africi, pokazuju da asimetrièni neoimperijalni model globalizacije u savremenosti
permanentno generira siromaštvo i rat, a ovo dvoje migracije i izbeglištvo na relaciji Jug
– Sever. Autori analiziraju promene u strukturi migranata i izbeglica (etnièke, regionalne,
obrazovno-profesionalne) u savremenom svetu, kao i regionalne promene/trendove u
migracionim tokovima/dinamici u svetu.

Oni ukazuje na razvojne, politièke, kulturološke i bezbedonosne aspekte masovnih
migracija i permanentnog rasta fenomena gastabajterstva, izbeglištva, dijasporizaciju i
apatridstvo u savremenom društvu. Takoðe, u radu se istražuju potrebe i moguænosti
demokratske regulacije i reintegracije migranata u moderno društvo.

Kljuène reèi: globalizacija, globalni i regionalni razvoj, društvene nejednakosti,
migracije, izbeglice, socijaldemokratska alternativa.
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THE INFLUENCE OF INEQUALITY IN GLOBAL AND
REGIONAL DEVELOPMENT ON MIGRATION PROCESSES
AND THE PHENOMENON EXPANSION OF REFUGEES IN

THE CONTEMPORARY WORLD

Dr Ljubiša R. Mitroviæ, Professor Emeritus,
University of Niš, Faculty of Philosophy, Serbia

Dunja Velièkoviæ, Associate of the Centre for Balkan Studies,
Niš, Serbia

Abstract: The paper focuses on the process of external and internal colonization
in the world within the context of the contemporary global and regional development
with the special emphasis on the Balkan geographical area through the prism of the
world-systematic theory. The focus is the research of social and regional inequalities, the
conflicts, which are, above all, caused by neoliberal strategy of asymmetric world
globalization. The point is the analysis of their influence on the phenomemon of the
migration expansion and the mass appearance of refugees.

The author of this phenomenon relates the disproportions in the regional
development of the world and the growing social conflicts. The modern local and regional
wars in the 1990s in the Balkans, and in the beginning of the 21st century in the Middle
East and in Africa, show that asymmetric neoimperial model of globalization in the
contemporary world generates poverty and wars and the latter generates migrations and
displacement between the South and the North. The authors analyze the changes and the
migration structures with refugees (ethnic, regional, educational and professional) in the
contemporary world as well as the regional changes and trends in the migration courses
in the world dynamics.

They point to the developmental, cultural and safety aspects of mass migrations in
the constant growth of the immigration phenomenon, displacement, diaspora and exiles
in the contemporary society. The paper explores the needs and the possibilities of the
democratic regulations and reintegrations of migrants in modern society.

Key words: globalization, global and regional development, social inequalities,
migration, refugees, social-democratic alternative
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ВЛИЯНИЕ НЕРАВЕНСТВА В ГЛОБАЛЬНОМ И
РЕГИОНАЛЬНОМ РАЗВИТИИ НА ПРОЦЕССЫ МИГРАЦИИ

И РОСТ ЧИСЛА БЕЖЕНЦЕВ В СОВРЕМЕННОМ МИРЕ

Д-р Любиша Митрович, почетный профессор
Философский факультет, Сербия

Дуня Величкович, сотрудник Центра балканских исследований,
Ниш, Сербия

Аннотация: В данной работе, через призму мировых системных теорий, а
в рамках дисциплинарного развития социологии и социологии миграции,
рассматриваются процессы внешней и внутренней колонизации мира, в контексте
современного глобального и регионального развития, с особым упором на гео-
пространство Балкан. Основное внимание в исследовании уделено социальному и
региональному неравенству, противоречиям и конфликтам, которые в первую
очередь вызваны неолиберальной стратегией асимметричной глобализации мира.
В центре находится анализ их воздействия на расширение явления миграции и все
нарастающей проблеме беженцев. Указанные явления авторы связывают не только
с различиями в региональном развитии мира, но и с увеличением социальных
противоречий и конфликтов. Именно современные местные и региональные войны
(90-х годов на Балканах, а в начале 21-го века на Ближнем Востоке и в Африке)
указывают на то, что асимметричная неоимперская модель глобализации в
современном обществе постоянно порождает в современном мире нищету и войны,
миграции и изгнания по направлению от юга к северу (этнические, региональные,
образовательно-профессиональные), а также региональные изменения/тенденции
в миграционных потоках/ динамике в мировом масштабе .

Авторы в работе указывают на развивающие, политические, культуроло-
гические аспекты и аспекты безопасности массовых миграций и постоянного
роста явлений вынужденной работы за границей, числа беженцев, диаспоры и
безгражданства в современном обществе. Кроме того, работа исследует
потребности и возможности демократического контроля и реинтеграции
мигрантов в современном обществе.

Ключевые слова: глобализация, глобальное и региональное развитие, соци-
альное неравенство, миграция, беженцы , социально- демократическая альтер-
натива.
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1. Globalne nejednakosti i sukobi u svetu

Živimo u globalno doba koje karakteriše sve veæi jaz izmeðu bogatih i
siromašnih, Severa i Juga; diskrepanca izmeðu tehnološkog napretka i deficita
društvene solidarnosti. Sve je vidljiva provalija izmeðu „zlatne milijarde“ i
ostatka lumpenplanete, koju èini veæina èoveèanstva i kojoj je potrebno skoro
tri ipo veka da dosegne prag sadašnje razvijenosti razvijenih. U kontekstu
ovakvog neoliberalnog socijaldarvinistièkog modela globalnog razvoja, koji
poèiva na enormnim nejednakostima i eksploataciji, èoveèanstvo je sve više
zahvaæeno protivreènostima i sukobima.

Uzroke globalnih nejednakosti i veæine globalnih problema u savremenosti
treba tražiti u predatorskoj prirodi savremenog „kapitalizma katastrofe“,
vladajuæoj neoliberalnoj strategiji razvoja i asimetriènom modelu neoimperijalne
globalizacije – koji svojim posledicama generiraju – s jedne strane, visoku
tehnološku meðuzavisnost sveta, a s druge – unutrašnju podeljenost i rekolonizaciju
– sa izrazitim jazom i protivreènostima u razvoju izmeðu „Severa – Juga”,
bogatih i siromašnih.

Tabela 1: Dubina socijalne polarizacije sveta

Izvor: D.Held&A.McGrew, Globalisation/Anti-Globalisation, Polity Press,
Cambridge, 2002, str. 82.

Prema najnovijim podacima Agencije UN za razvoj (UNDP), u globalnom
izveštaju „Podeljeno èoveèanstvo: suprostavljanje nejednakosti u zemljama u
razvoju” (koji je 29. januara 2014. godine objavljen), zakljuèuje se da svet nikada
nije bio tako raslojen od Drugog svetskog rata i da veæina èoveèanstva danas
živi u uslovima veæe nejednakosti nego pre 20 godina. Naime, jaz izmeðu bogatih
i siromašnih je u oštrom porastu kako unutar nacionalnih društva, tako i izmeðu
njih i èitavih regiona. Danas jedan odsto najimuænijih ljudi raspolaže sa oko
40% globalne aktive, a siromašna polovina sveta (3,5 milijardi ljudi) poseduje
svega oko 1% svetskog bogatstva. Po nekim procenama jaz izmeðu bogatih i
siromašnih u svetu još je drastièniji, sa tendencijom daljeg galopirajuæeg rasta
globalnih nejednakosti, enormne  eksploatacije, protivreènosti i sukoba u svetu.

Svetska populacija Svetsko bogatstvo 
Najbogatiji 20 % 82,7% 
Drugi 20% 11,7% 
Treći 20 % 2,3% 
Četvrti 20 % 1,9% 
Najsiromašniji 20% 1,4% 
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Istraživanja, takoðe, pokazuju da ovaj ekonomsko-socijalni jaz izmeðu
društvenih klasa, država, zemalja sve više raste i u Evropi, koja je, do pre 20.
godina sledeæi socijaldemokratski model razvoja, bila uzor socijalne države.
Prihvativši anglosaksonski neoliberalni model evropske elite/ pseudoelite –
krenule su putem radikalnog socijalnog prestruktuiranja, na uništavanje
standarda u oblasti radnog i socijalnog zakonodavstva, otvorile se prema
procesima asimetriène liberalizacije i radikalne eksploatacije radne snage, što
je dovelo do produbljivanja globalnih nejednakosti. Kao rezultat svega toga je
da danas u Evropi živi 175 prebogatih dolarskih milijardera, a na drugoj strani
121 milion ljudi žive na granici siromaštva prema kriterijumima UN sa
tendencijom daljeg rasta. Imovinska provalija izmeðu bogatih i siromašnih sve
više raste. Tzv. antikrizni recept briselske administracije – najdoslednije
primenjen u Grèkoj, Irskoj , Italiji, Portugaliji, Španiji i Velikoj Britaniji, samo
je dalje doveo do jaèanja klasnih razlika i polarizacije, s jedne strane, do
bogaæenja milijardera, i s druge, do sve veæeg siromašenja siromašnih. Sve je to
imalo za posledicu pojavu masovnog socijalnog nezadovoljstva i štrajkova u
ovim zemljama. Evropski savet usvojio je 2010. godine „Program socijalne
inkluzije”, sa ciljem da do 2020. godine u Evropskoj uniji bude manje 20 miliona
ljudi na ivici siromaštva 1. Nažalost, taj se projekat neostvaruje u praksi.

Tabela 2. Informatièki jaz

Izvor: Miroslav Peèujliæ: Globalizacija – dva lika sveta, Gutenbergova galaksija,
Beograd 2002, str. 115.

Uporedo sa rastom klasiènih socijalno-imovinskih razlika u savremenom
svetu raste jaz novih nejednakosti u sferi moguænosti korišæenja novih
tehnologija i u sistemu raspodele simbolièke moæi. O tome najreèitije govori
kartografija geografske rasporeðenosti i monopola nad novim tehnologijama i
globalnim medijima u svetu. Sve to potvrðuje Burdijeovu tezu da u savremenom
ubistvenom kapitalizmu socijalno-ekonomske nejednakosti su praæene i dopunjene
i oblicima simbolièkog nasilja i neravnopravnosti.

Izvesno je da se strukturalna kriza „dugog vala“ savremenog kapitalizma
produbljuje i da æe se iz njegovih protivreènosti generirati novi oblici globalnih,

 Postindustrijska društva Treći svet 
Broj telefonskih linija 74,4% 1,5% 
Korisnici interneta 93% 0,2% 
Udeo u patentima 95% 0,0% 

1 Tanja Vujić, Imovinska provalija u Evropi, „Politika“, 2. 4. 2014., Beograd, str. 14.
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regionalnih i lokalnih sukoba u svetu sa brojnim negativnim posledicama po
razvoj i buduænost èoveèanstva.

U savremenosti sve se više umnožavaju razlièiti oblici nejednakosti,
fragmentacije i polarizacije sveta. Oni se ispoljavaju:

a) u formi enormnih klasnih/regionalnih nejednakosti izmeðu društvenih
klasa; izmeðu zona u svetskom sistemu; izmeðu „Severa i Juga“. Pod uticajem
asimetriène globalizacije i hegemonije snaga diktature krupnog kapitala, na
delu su procesi spoljne i unutrašnje rekolonizacije sveta; desuverenizacije naroda
i država;

b) pojava novih nejednakosti, u odnosu na razlièito raspolaganje novim/
informatièkim tehnologijma;

c) nejednakosti u pogledu raspolaganja prirodnim resursima i njihova
geostrateška upotreba i zloupotreba (geopolitika resursa);

d) nejednakosti u sistemu raspodele simbolièke moæi/globalnih medija i
njihove uloge u svetu;

e) nejednakosti u pogledu monopola fizièke sile/naoružanja, utire put
novoj trci za naoružavanje.

Sinergija ovih oblika nejednakosti u savremenosti, pre ili kasnije – dovešæe
do globalnih i regionalnih sukoba – oko preraspodele materijalnog bogastva i
društvene moæi, a može utrti put ka novom globalnom/svetskom ratu ne samo
na zemlji, veæ i u borbi za monopol i kontrolu kosmièkog/vaseljenskog prostranstva.

2. Fenomen migracije i izbeglištva u savremenosti –
sociološki i bezbedonosni aspekti

Èovek je biæe nemira. On ima prometejsku moæ da zateèene okolnosti
menja. Kretanje je naèin njegovog postojanja/opstajanja, vele filozofi. No, jedno
je istina o antropološko-filozofskoj prirodi èoveka, a druga sociološka.

Migracije kao društveni fenomen govore o mehanièkoj ali èesto i socijalnoj
mobilnosti ljudi i društvenih grupa u kontekstu geografskog i socijalnog prostranstva.
Migracija je bilo u svim vremenima, od pamtiveka do danas. No, razlièiti su
uzroci njihovog nastanka: a) egzistencijalni (pitanje opstanka); b) ekonomski;
c) ratni; d) politièki; e) kulturno-civilizacijski. U savremenoj literaturi saèinjena
je tipologija migracija na: unutrašnje i spoljne; stalne i sezonske. Spoljne migracije
se, dalje, dele na: kontinentalne i meðukontinentalne. Za 21. vek se kaže da je vek
globalnih migracija.

Istorijsko iskustvo pokazuje da u ratnim i tranzicijskim prelomima/
epohama najmasovnije su migracije radi egzistencijalnog opstanka naroda
(politièki progoni, etnièko nasilje) i u borbi za boljim kvalitetom života (eko-
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nomske migracije); dok u mirnim epohama – razlozi su èesto vezani za socijalnu
promociju, zadovoljavanje viših kulturno-civilizacijskih potreba.

U savremenim uslovima globalizacije i liberalizacije odnosa u svetu sve
je više radnih migracija, ali i onih (etno-politièkih) koje su vezane za žarišta
lokalnih sukoba u pojedinim regionima savremenog sveta.

Migracioni talasi/strujanja danas teku na relaciji: nerazvijeni delovi
sveta – razvijeni; Jug – Sever; selo – urbani centri. Raèuna se da danas u svetu
živi preko 6,6 milijardi ljudi: od toga preko 2/3 živi u nerazvijenim zemljama.
Takoðe, u svetu ima oko 200 miliona migranata, prema podacima OUN.

Asimetrièni neoliberalni model globalizacije permanentno generira
siromaštvo i socijalni rat, a ovo dvoje migracije i izbeglištva na relaciji Jug –
Sever. Prema izveštajima UNHACR-a, iz 2011. godine, u svetu ima 35.441,865
izbeglica/azilanata, rasporeðenih po regionima u Africi – 13.054.069; Aziji –
14.525.986; Evropi – 3.022.529; Latinskoj Americi i Karibima – 4.315.819,
Severnoj Americi – 483.219; i Okeaniji – 40.243.

Posle II svetskog rata bile su intenzivne migracije na relaciji nerazvijeni –
razvijeni svet. U poslednjih dvadesetak godina: padom berlinskog zida i
implozijom socijalizma – sve su izraženije migracije na relaciji Istok – Zapad,
Jugoistoèna Evropa – Zapadna Evropa. U savremenosti globalizovanog sveta
sve više smo suoèeni sa fenomenom globalnih migracija i novim profilom
migranata. Istraživaèi pišu o fenomenu biznis – migracija, migracija investitora,
braènih i turistièkih migracija i „feminizaciji migracije“. Takoðe, sve smo više
suoèeni sa fenomenom formiranja krupnih dijaspora i „diasporizacija“ privrede
mnogih zemalja. XXI vek mnogi nazivaju i „vekom dijaspore“.

Pod uticajem širenja novih tehnologija u svetu nastaju promene u
profesionalnoj strukturi radne snage, što sve to sve više utièe i na socijalnu
strukturu migranata. Umesto plavih okovratnika, klasiènih radnika vezanih
za doba klasiènog industrijalizma – sve je danas više belih okovratnika,
visokokvalifikovanih radnika (tehnièara, inžinjera èiji je rad vezan za nove
tehnologije).

U eri globalizacije sve se širi tržište „sive materije“. Na delu su procesi
kraðe i prekraðe visokostruènih kadrova, mozgova/darovitih. U ovom kontekstu
promenljivih potreba na tržištu radne snage sve se otvorenije prepliæu/deluju
interesi transnacionalnih korporacija. U tom smislu treba istaæi da je i strategija
bolonjske reforme sistema obrazovanja u Evropskoj Uniji ustvari funkcio-
naliziranje obrazovanja radi lakšeg „usisavanja”/asimilacije nove generacije
obrazovnih kadrova/najdarovitijih meðu njima – za potrebe snaga krupnog
kapitala i globalne podele rada. Na taj naèin se ostvaruju novi oblici eksploa-
tacije i nejednake razmene rada na relaciji nerazvijeni – razvijeni svet, a zemlje
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u razvoju/tranziciji ostaju bez kapitalnog/kvalitetnog ljudskog resursa, tj. trpe
dalju devastaciju/ razaranje.

Savremena socijalna statistika govori da je, samo iz zemalja u tranziciji
sa Istoka i Jugoistoène Evrope – na Zapad (u EU, SAD i dr. razvijene zemlje)
odbeglo preko 1 milion fakultetski obrazovnih kadrova u poslednjih 20 godina.
Sasvim je izvesno da je plaæena visoka cena „tranzicije bez socijalne odgo-
vornosti“ koje su doživele posebno balkanske zemlje, u kojima je na delu
tranzicija u periferni kapitalizam2, tj. periferizacija privrede, društva i kulture.
Reèju, ostvarivanje subrazvoja i svojevrsne rebalkanizacije i afrikanizacije
Balkana (u razvojno-civilizacijskom smislu), kao i rekolonizacija i protektoracija
ovog regiona.

Istraživanje ovih procesa, migracije i izbeglištva i fenomena savremenog
apatridstva, višestruko je znaèajno ne samo sa sociološkog, kulturološkog veæ
i bezbedonosnog aspekta. U eri asimetriène globalizacije, koja je dovela do
socijalnih i regionalnih disproporcija, zaoštravaju se problemi vezani za iden-
titarne sukobe, ali i sukobe sa militantnim/ ekstrmistièkim politièkim grupama
(ekstremistima i teroristima). Savremeni državni intervencionizam, snaga
NATA-a/Velikog brata, uporedo prati širenje delovanja snaga islamistièkog
fundamentalizma. Na delu je regrutacija nove generacije AL Kaide, iz redova
obrazovnih/militantnih sledbenika, osposobljenih za razvijanje safisticiranih
strategija i tehnologije teroristièkog delovanja. Sve to èini fenomen migracije u
savremenosti kompleksnijim jer u sebi sadrži nove oblike globalnih razika.
Naime, migracije mogu potencijalno omoguæiti infiltraciju teroristièkih grupa,
za ostvarivanje svojih razornih ciljeva i akcija.

Balkan, po svom geopolitièkom položaju, pretstavlja most i raskršæe meðu
civilizacijama izmeðu Istoka i Zapada, Juga i Severa. Stoga je on veoma znaèajan
ne samo u sociološkom-kulturološkom veæ i bezbedonosnom pogledu. Na ovom
prostoru seku se lukovi razlièitih civilizacija, ali i teku putevi trgovine i ratova;
a danas putevi droge i novih i „svetih ratnika“ od Istoka na Zapad. To èini
složenom bezbedonosnu situaciju na Balkanu, koji se zadnjih godina, usled
ratnih zbivanja, na Bliskom istoku, u Siriji i Severu Afrike, suoèava sa masovnim
fenomenom izbeglica. Primera radi, u 2013. godini, Srbija se suoèila sa 15000
azilanata, izbeglica sa prostora van Balkana.

Naravno, da se problemima masovnih migracija i fenomenu izbeglištva –
mora priæi multidisciplinarno, uz korišæenje metoda i saznanja iz sociologije
migracije, meðunarodnih odnosa, pravnih i kriminoloških nauka. No, društveno-

2 Videti opširnije u studiji Lj. Mitrovića, Tranzicija u periferni kapitalizam, IPS,
Beograd, 2009.
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akcionalistièki pristup ovim problemima zahteva širi pristup u razmatranju.
Pre svega suoèavanje sa strategijom razvoja, pitanjem nerazvijenosti, siromaštva,
problemima ostvarivanja ljudskih prava i prava manjina, marginalizovanih
grupa/segregacije i integracije migranata/izbeglica – u nove socio-kulturne
sredine.

Istorija migracije kao i savremena kretanja ove pojave pokazuju da se
migraciona strujanja mogu „normalizovati”/zaustaviti samo uravnotežovanjem
uslova privrednog i društvenog razvoja, tj. kvalitetom života izmeðu nerazvijenih
i razvijenih zemalja/regiona u svaremenom svetu. Iluzija je da se ovaj problem
može rešiti samo pojaèanom administrativnom kontrolom granica u eri
globalizacije sveta.

Ako želimo dugoroèno i civilizacijski humano i održivo razrešavati
probleme migracija/izbeglištva u savremenosti, onda je neophodno menjati
savremeni svetski poredak, koji je poredak nejednakosti, banditski poredak
besprizorne eksploatacije, èija je vrhunska norma „profit iznad èoveka”! Takav
poredak, koji unižava proizvoðaèki/radnièki suverenitet i desuverenizuje pojam
demokratije, države i nacije, mora biti, pre ili kasnije, zamenjen poretkom koji
æe biti u službi snaga modernog sveta rada i emancipacije èoveka. Tek se u toj
perspektivi ravnomernog regionalnog i socijalnog razvoja sveta/èoveèanstva,
može naæi pravi kljuè za humano i održivo rešavanje fenomena migracije i
problema azilanata. Jer, onda ljudi u potrazi za hlebom i pravdom, svoj zavièaj
neæe tražiti negde drugde, veæ æe ga naæi u svakom kutku planete, a pre svega
u novom bogatom i demokratskom društvu koje zajednièki  grade kao asocijaciju
slobodnih graðana/proizvoðaèa, u kojoj æe „sloboda svakog pojedinca biti
uslov slobode svih” (K. Marks).

Najzad, želimo poentirati: da bez globalne pravde nema globalnog mira,
a bez mira nema razvoja i napredka èoveèanstva. Stoga je, napuštanje modela
„kapitalizma katastrofe“ i reafirmacija socijademokratskog modela danas
imperativ, preduslov i pravi put „tranzicije tranzicije“ ka društvu sa socijalnom
odgovornošæu. Samo je u ovom kontekstu i horizontu/perspektivi moguæe
istinsko ostvarivanje procesa univerzalizacije ljudskih prava i sloboda;
globalizacije razumevanja i solidarnosti meðu svim graðanima i narodima sveta,
na putu izgradnje èoveèanstva, kao slobodne, ravnopravne i humane zajednice.

Umesto zakljuèka

Najpre treba istaæi da razmatranje sistema bezbednosti, izvan sistema
raspodele društvene moæi u savremenom svetu, je èista apologija, ordinirana
funkcionalistièka glupost, u službi „politièke korektnosti“ i instrumentalizacije
nauke za oèuvanje „novog svetskog poretka“.
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1. Živimo u doba istorijske/neokonzervativne restauracije „pomraèenja
uma“ i povampirenja velikog zla.
2. Asimetrièna globalizacija generira nove deobe u svetu izmeðu klasa,
naroda, regiona – bogatih i siromašnih, Severa i Juga. U toku je proces
desuverenizacije nacija i država; obnova i ekspanzija neokolonijalizma,
socijaldarvinizacije odnosa na relaciji svetski centar i zemlje svetske
poluperiferije i periferije.
3. Ideologija/projekat i poredak neoliberalnog globalizma iznova
antagonizira odnose i snage u svetskom sistemu, proizvodi sukobe. Rat
je postao produženje politike drugim sredstvima, a politika instrumentom
rata koji izazivaju, kontrolišu i eksplotišu novo/stari gospodari svetske
moæi/imperije zla.
4. Serija lokalnih i regionalnih ratova u savremenosti samo je deo šireg
lanca neoimperijalnih asimetriènih ratova, koji mogu, u krajnjoj instanci,
dovesti do globalnog III svetskog rata oko preraspodele i kontrole resursa/
svetskog bogatstva u svetu.
5. „Bez globalne pravde nema globalnog mira” – u pravu je Silvio Lula/
bivši predsednik Brazila. Stoga je danas borba protiv neokolonijalizma
organski povezana sa borbom za mir a protiv imperijalizma, tj. za
afirmaciju nove revolucije solidarnosti, multipolarnosti i emancipacije
èoveka/èoveèanstva.
6. Kritièka humanistièka nauka treba da pomogne izgraðivanju
alternativnog projekta, samosvesti i prometejske misije snaga otpora
„impiriji zla“ i afirmiše nadu/pravo na pobunu i samoosloboðenje naroda
i radnih klasa sveta – u borbi protiv eksploatacije i novog neoliberalnog
fašizma. Reèju da omoguæi umesto diktature kapitala, da se otvori prostor
za novu revoluciju solidarnosti, globalizaciju razumevanja i kulture mira
meðu narodima, bez kojih nema harmoniènog održivog razvoja i napretka
èoveèanstva, istinske humanizacije društva i emancipacije èoveka. Toj
èasnoj i odgovornoj misiji treba da služi kritièka sociologija/postsocio-
logija, u saradnja sa sociologijom meðunarodnih odnosa i mondologijom,
kao transdisciplinarnom naukom o svetu i èoveku.
7. Za promenu globalnih odnosa u svetu neophodno je radikalna izmena
vladajuæe strategije razvoja danas i modela asimetriène globalizacije,
odnosno neoliberalnog globalizma („novog svetskog poretka”), što je
preduslov ravnomernog regionalnog razvoja u svetu, jaèanja procesa
socijalne, politièke i kulturne ravnopravnosti i razvoja mira u svetu.
8. Buduænost Balkana ne može se tražiti u kljuèu prekrajanja prošlosti/
granica. Niti od njih stvarati nove blokovske/kineske granice – zatvorene
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tvrðave. Buduænost Balkana leži u izgraðivanju nove strategije razvoja,
regionalne saradnje i demokratske integracije ovog geoprostora, kojim
bi se omoguæilo delotvorno ostvarivanje suštine lozinke „Balkan,
balkanskim narodima”, u ovovremenim uslovima globalizacije.

Zato: od istorije pravimo kulturni turizam a ne „cveæe zla“, novih nespo-
razuma i sukoba. Vreme je da kulturu smrti/nasilja na Balkanu, zameni kultura
života, tolerancije razlièitosti identiteta, zdrave/stvaralaèke kompeticije i
partnerstva za mir i razvoj. Tako æemo se najbolje odužiti precima i odgovorno
poneti prema buduænosti potomaka.

Prilog:

UNHCR The 2011 Statistical Yearbook
Prema podacima UNHCRa, u 2011 godini ukupno je bilo 35,4 miliona

ljudi koi su predmet brige UNHCRa.

Populacija koja je obuhvaæena zaštitom i pomoæi UNHCRa u 2011. godini

Tabela uraðena prema UNHCR 2011:6

   
Izbeglice 10 400 000  
Osobe bez državljanstva 3 500 000  
Tražioci azila 895 000  
Izbeglice koje su vratile u zemlju 
porekla tokom 2011. g. 

532 000  

Raseljena lica pod 
zaštitom/pomoći UNHCRa 

15 500 000  

Raseljena lica koja su se vratila 
u mesto porekla tokom 2011.g. 

3 200 000  

Ostali o kojima brine UNHCR 1 400 000  
Ukupan broj lica o kojima brine 
UNHCR 

35 400 000  
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Izbeglice u svetu (2011)

Izvor: UNHCR 2011: 24

Prema zemlji porekla  u periodu 2008-2011. godina najviše izbeglica
potièe iz Avganistana, a zatim slede Irak, Somalija, Sudan, Demokratska
Republika Kongo, Mjanmar, Kolumbija, Vijetnam, Eritreja, Kina, Srbija (s
Kosovom i Metohijom) na 11. mestu, zatim Turska, Burundi, Palestina
(UNHCR 2011:28).

Prema zemlji domaæinu, u istom periodu, rang zemalja je: Pakistan, Iran,
Sirija; Nemaèka, Kenija, Jordan, Èad, Kina, Etiopija, SAD, Velika Britanija i
Tanzanija ((UNHCR 2011:26).

Veæina izbeglica odlazi u susedne zemlje, prema podacima UNHCR-a
oko 17% izbeglica živi izvan regiona iz koga potièe (UNHCR 2011:24).

Na kraju 2011. godine bilo je prema globalnim procenama oko 2.7 miliona
izbeglica iz Avganistana (26% od ukupne svetske izbeglièke populacije) pod
odgovornošæu UNHCRa. Na drugom mestu je Irak (1.4), sledi Somalija (1,1
milion), Sudan (500 000), DR Kongo (491 500) i Mjanmar 414 600.

Azija je pružila gostoprimstvo gotovo polovini globalne izbeglièke
populacije (49%), Afrika (28%), Evropa (15%), Severna Amerika (4%), Latinska
Amerika i Karibi (4%) i Okeanija (0,3%) UNHCR 2011:6. Krajem 2011. godine
zemlje u razvoju su pružile gostoprimstvo za 80% svetske izbeglièke populacije
(8,4 miliona) od èega 48 najmanje razvijene zemlje za 22% (2,3 miliona).
Pakistan, sa 1,7 miliona izbeglica je zemlja koja je pružila utoèište najveæem
broju izbeglica u svetu u 2011. godini, slede Iran sa 887 000, Sirija (755 400),
Nemaèka (571 700) i Kenija (566 500). UNHCR 2011:6

Sukobi u Obali slonovaèe, Libiji, Somaliji i Sudanu doveli su do toga da
više od 800 000 ljudi izbegne u susedne zemlje što je najveæi broj tokom ove
decenije.

Oblast Broj 
Afrika 2 693 400 
Amerika 807 400 
Evropa 1 557 500 
Azija i Pacifik 3 607 200 
Bliski istok i severna 
Afrika 

1 739 300 

Ukupno 10 404 800 
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Interno raseljena lica

U 2011 godini raseljena lica su registrovana u 26 zemlje, tokom 2011.
godine svoje prebivalište moralo je da napusti 2,9 miliona ljudi, a u isto vreme
oko 3,2 miliona interno raseljenih lica, uglavnom u DR Kongo, vratilo se svojim
kuæama. (UNHCR 2011:9)

Izvor: UNHCR The 2011 Statistical Yearbook str. 6
Srbija sa Kosovom i Metohijom: Ukupan broj osoba o kojima brine

UNHCR u Srbiji 2011. godine je 309 577, od toga 70 707 izbeglica i 228 215
raseljenih lica (UNHCR 2011:62).
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ПОСТКОНФЛИКТНОТО ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ НА
КОСОВО

Илиана Стамболийска-Стойчева

Резюме: Статията третира причините и историческите корени на кон-
фликта в Косово от 1999 г., както и постконфликтното възстановяване, базирано
на правните рамки на Резолюция 1244 на Съвета за Сигурност на ООН. Направен
е анализ на ролята, целите и задачите на Международната преходна адми-
нистрация в Косово, която е представена от мисиите на ООН и впоследствие на
Европейския Съюз.

Ключови думи: Косово, постконфликтно възстановяване, Съвет за сигур-
ност на ООН, Международна преходна администрация

POST CONFLICT RECONSTRUCTION OF KOSOVO

Iliana Stamboliyska Stoicheva

Abstract: The paper examines the causes and historical roots of the 1999 Kosovo
conflict and focuses on the post conflict reconstruction based on the legal framework of
resolution 1244 of the UN Security Council.

Key words: Kosovo, post-conflict reconstruction, UN Security Council, international
transition administration

І. Исторически корени и хронология на конфликта
Език, религия и история разделят косовските сърби и албанци. Парче

земя, по-малко от Израел – това е общото между косовските сърби и етни-
ческите албанци. Те говорят на различни езици, имат различни религиозни
възгледи и различни версии за историята си.

Повечето от етническите албанци са мюсюлмани, потомци на католици
и православни християни, които приемат исляма по време на 500-те години
османско управление. Сърбите  са последователни православни  християни
и спазват християнските традиции. В наши дни етническите албанци са около
90 на сто от двумилионното население на Косово. Тази цифра бележи рязко
покачване в сравнение с края на Втората световна война, когато сърбите



128

съставляват половината от населението там. Промяната се дължи на високия
ръст на раждаемостта сред косовските албанци и постепенното изтегляне
на сърбите от Косово, което е предимно селскостопански район, към по-
проспериращи градове на Сърбия.

Косово е сърцето на древното сръбско кралство,  което достига раз-
цвета си през XIV век. През 1389 г. Османската империя побеждава сърбите
на Косово поле и в следващите десетилетия установява контрол и над Косово.

По време на турското владичество сърбите заемат само северозапад-
ните части на областта, на запад от линията Прищина – Призрен. На изток
живеят българите. Свидетелство за това българско население са съвремен-
ните горани – етническа българска група, позната и като торбеши, ислямизи-
рани в 17 – 18 век.

Албанското проникване в областта започва след 1767 г., когато голяма
част от християнското сръбско и българско население се изтегля заедно с
австрийските войски към Дунавската монархия след ликвидирането на
Печката патриаршия и Охридската архиепископия. След Нишкото въстание
през 1841 г., което е потушено главно от албански башибозук, на мястото на
избитото и прогонено българско население се заселват албанци, които за
следващия един век стават преобладаващо население.

Сърбите си вземат обратно областта през 1912 г. по време на Първата
световна война, когато се слага край на 500-годишното турско потисничество.

Албанците разказват друга история и смятат, че Косово им принадлежи.
Те твърдят, че са потомци на илирите – племена, които са населявали Косово
и други райони на Балканите преди възникването на Римската империя.
Югоизточно Косово е в границите на България по време на Първата световна
война (1916 – 1918 г.), когато е поделено с Австро-Унгария. По време на
Втората световна война Косово е част от намиращата се под италиански
протекторат Албания.

През 1947 г. се приема новата Конституция на Югославия. Според нея
правата на сръбските автономни области се изравняват с тези на републиките.
Единствено към Сърбия са включени двете автономни области – Косово и
Метохия и Войводина.

През септември 1990 г., след падането на комунистическия режим,
Сърбия приема нова Конституция, с която премахва автономиите на облас-
тите Косово и Войводина и прекратява дейността на техните законодателни
органи. Двете досегашни автономни области вече нямат самостоятелност, а
влизат в състава на Сърбия. Тези решения на официален Белград обаче не
спират исканията за независимост на косовските албанци.

Въпреки несъгласието на Белград, през 1991 г. се провежда референдум
за независимост, който обявява Косово за република. Тя е международно
призната само от Албания. С вота на албанското население, изявен на неле-
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гални президентски и парламентарни избори през 1992 г. , се сформират
паралелни институции. Чрез тях се променя статуквото в Косово – албанците
организират независимо общество, а сърбите поставят под контрол тра-
диционните държавни функции. Двустранното и взаимно отхвърляне на
легитимността очертава конфликта между общество и държава. Той има и ико-
номическо измерение – индустриалните предприятия са държавни и са под
контрол на Сърбия, а частния сектор е приоритетно албански. През 1992 г.
непризнатата от Белград “Република Косово” избира свой президент –
Ибрахим Ругова. Личността на Ругова се превръща в разпознаваемата от
косовските албанци фигура, която е способна да реализира заветната им
цел – независима република Косово, която да има обозримо бъдеще в ЕС и
НАТО. Изгражда се международната легитимност на албанската кауза. По
начина на своето създаване паралелните институции символизират, че неза-
висимата косовска държава няма да бъде конституирана със силови сред-
ства, а посредством политика на “мирно противопоставяне”.

От средата на 1995 г. “мирното противопоставяне” е допълнено със
серия от инциденти, с елементи на тероризъм. В албанското движение се
засилва влиянието на екстремистките течения (лидерът на радикалното крило
Адем Демачи оглавява войнстващата Армия за освобождение на Косово –
АОК). Оформя се становището, че след Босна и Херцеговина Косово е след-
ващият проблем, който трябва да се решава. Същевременно се откроява край-
ната неотстъпчивост в позициите на сърбите и албанците. И двете страни се
страхуват повече от компромисното решение, отколкото от запазване на ста-
туквото. Албанските лидери се консолидират около искането за незави-
симост. Съществуват обаче нюанси по отношение на подхода и средствата,
чрез които тя да бъде постигната. Предлагат се основно два пътя за разре-
шаване на косовския проблем:

 продължителни преговори и споразумения;
 военен конфликт, който може да бъде продължителен и изтощителен
или бърз, с несигурен изход.
Активното въздействие на политическите фактори върху ситуацията

в Косово включва и позицията на международната общност. Тя се изгражда
дългосрочно и е формирана от многопосочно влияние. В процедурите на
ООН косовския проблем влиза още през 1993 г. В приетите документи се
осъжда сръбската политика в Косово и се настоява за зачитане на човешките
и националните права на албанците. Изразява се безпокойството от дейст-
вията на републиканските и федералните власти, насочени към “етническо
прочистване”. Признава се правото на Косово на самоопределение и незави-
симост, както и правото на албанското население там да избира и назначава
свое правителство.
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 След провала на преговорите в Рамбуйе и на мисията на Ричард Хол-
брук в Белград, имаща за цел постигането на отстъпки от страна на Мило-
шевич по Косово, на 23 март 1999 г. генералният секретар на НАТО Хавиер
Солана разпорежда на Върховния Главнокомандващ Обединените въоръжени
сили на НАТО в Европа генерал Уесли Кларк да започнат въздушните удари
срещу Съюзна Република Югославия. По такъв начин, на 24 март 1999 г.
САЩ и техните съюзници в НАТО започват операция “Съюзническа сила”,
която продължава 78 денонощия.

ІІ. Резолюция 12441 на Съвета за сигурност на ООН – основа за
постконфликтното възстановяване на Косово

Резолюцията е приета е на 4011-то заседание на Съвета за Сигурност
на ООН на 10 юни 1999 г. и касае регулирането на сериозната хуманитарна
ситуация в Косово, обезпечаването на безопасното и свободно завръщане
на всички бежанци в домовете си, политическото уреждане на Косовския
конфликт. С тази резолюция се определя под егидата на ООН да се установи
международно гражданско присъствие, което да има следните задачи:

 Предотвратяване на възобновяването на военните действия;
 Демилитаризация на АОК (Армия за освобождение на Косово) и дру-
гите въоръжени групи косовски албанци;
 Създаване на условия за безопасност за завръщане на бежанците, за
функциониране на международното гражданско присъствие, за създа-
ване на преходна администрация и за доставяне на хуманитарна по-
мощ;
 Създаване на преходна администрация;
 Осигуряване на обществен ред и сигурност;
 Осъществяване на надзор за разминиране;
 Граничен контрол;
 Осигуряване на свобода на придвижване на персонала на междуна-
родните организации.
Точка 11 от Резолюцията постановява основните задължения на меж-

дународното гражданско присъствие: съдействие за установяването до окон-
чателното регулиране на съществена автономия и самоуправление в Косово
на основата на договореностите от Рамбуйе (S/1999/648).

Съгласно Резолюция № 1244, Косово е автономна област в състава
на Република Сърбия от Съюзна Република Югославия, преименувана на
Сърбия и Черна гора (разпаднала се през 2006 г.). С тази резолюция се регла-

1 UNSCR 1244, UN, 1999.
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ментира въвеждането на управление на ООН в Косово. Югославските военни
и административни власти са изтеглени и е въведена администрация на ООН.

Генералният секретар на ОOН назначава свой Специален Предста-
вител, на когото е поверено управлението на Косово под името Временно
управление на мисията на Обединените нации в Косово (ЮНМИК).

ІІІ. Мисия на ООН в Косово
От края на военната операция през 1999 г., Временната адми-

нистративна мисия на ООН в Косово (UNMIK – ЮНМИК) де факто управ-
лява Косово. Както е упълномощена от Резолюция 1244 на Съвета за Сигур-
ност на ООН, ЮНМИК е създадена на 10 юни 1999 г. с широк и безпреце-
дентен мандат както по обхват, така и по структурна сложност. Мандатът на
ЮНМИК включва създаване на преходна гражданска администрация, на-
сърчаване на създаването на значителна автономия и самоуправление в Ко-
сово, подкрепа за възстановяването на инфраструктурата, поддържане на
гражданското право и насърчаването на правата на човека, както и осигу-
ряване на безопасно завръщане на бежанците и разселените лица в домовете
им. ЮНМИК е орган, който координира хуманитарната помощ и усилията
за възстановяване на всички международни агенции.  За да изпълни тази
мисия по-гладко, за ръководител на мисията на ЮНМИК е назначен Специа-
лен представител на генералния секретар.2

През 2000 и 2002 г. се провеждат общинските избори за временни
институции на самоуправление на Косово, към които ЮНМИК постепенно
прехвърля изпълнителни и административни отговорности. Временните ин-
ституции на самоуправление включват Народното събрание, президента, пра-
вителството и съдилищата. Това представлява четвъртата фаза на изпъл-
нението на Резолюцията 1244 на Съвета за сигурност на ООН, която е фазата
преди финала и петия етап – решаване на статута на Косово. Следователно,
ЮНМИК се трансформира от имаща изпълнителна роля в ролята на наблю-
даващ и подкрепящ. Въпреки това, сърбите в Косово бойкотират изборите
през 2000 г., а само 20% от тях участват в изборите през 2002 г.3

ІV. Стандарти за Косово
Политическият документ с това заглавие, издаден на 10 декември 2003 г.

и по-късно одобрен от Съвета за Сигурност на ООН, определя ръководните

2 Dr. Oya D., „Rebuilding Kosovo: Cooperation or competition between the EU
and NATO?” Department of Political Science, Elizabethtown College, 2009, p. 6.

3 Baskin M., “Building Local Democracy under Conditions of Uncertainty in
Kosovo,” summary of his speech at EES noon discussion on January 21, 2004, p. 7.
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принципи на процеса и изброява 109 цели, които трябва да се преследват.
Общата цел на процеса, отбелязана в началото на документа е: „Косово,
където всички – независимо от етническа принадлежност, раса или
религия – са свободни да живеят, работят и пътуват без страх, без омраза
и опасност и където има толерантност, справедливост и мир за всеки”.
Детайлизиран от ЮНМИК този документ от 120 страници определя над 400
задачи.

„Стандарти за Косово”4 описва едно истинско мултиетническо, ста-
билно и демократично Косово, стремящо се към Европейските стандарти,
където: публичните институции са представителни и демократични; при-
лагането на закона е ефективно, респектиращо и достъпно за всички; вът-
решно разселените лица, които желаят да се върнат в Косово са свободни да
го направят безпрепятствено, без опасности и заплахи; лицата, независимо
от етническата си принадлежност, могат да пътуват и работят сигурно и да
използват своя собствен език; прилага се рамката за функциониране на
пазарна икономика; корпусът за защита на Косово действа стриктно само в
рамките на мандата си; Прищина участва в успешен диалог с Белград и
Косово поддържа стабилни и мирни отношения с регионалните си съседи.

Често задаван въпрос е дали стандартите касаят достиженията
на хартия или се отнасят до изграждането на структури, дали те про-
менят и правят различен живота на хората в Косово. Стандартите имат
поне 2 приноса:

 Дават на институциите на Косово цели за добро управление във вре-
ме, когато те не са опитни да ги формулират за себе си
 С това се дават двигател и компас да се продължи движението при
каквито и да е разделителни политически условия.
Започвайки през април 2002 г., ЮНМИК установява “Стандарти за

Косово” в осем области, които са  наблюдавани като приоритетни за устано-
вените институции в Косово. Кои области третират тези стандарти?5

Стандарт I: Функциониране на демократични институции
Стандарт II: Управление на закона
Стандарт III: Свобода на придвижването
Стандарт IV: Подкрепа на завръщането и правата на общностите

и техните членове
Стандарт V: Икономика
Стандарт VI: Права на собственост

4 UNMIK, “Kosovo Standards Implementation Plan”, www.unmikonline.org/pub/
misc/ksip_eng.pdf (2004).

5 Rucker J., “Full Report on the Kosovo Standards Process”, New York, 2007.
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Стандарт VI (продължен): Културно наследство
Стандарт VII: Диалог
Стандарт VIII: Корпус за защита на Косово
През 2006 г. ЮНМИК претърпява значителна промяна и структурата

по направления до голяма степен е изоставена, остават само ОССЕ и струк-
тури на ЕС.6

Европейският екип за планиране на ЕС за Косово (EUPT) е създаден
през април 2006 г., за да “подготви евентуална бъдеща операция на ЕС за
управление на кризи...“.7

V. Едностранното обявяване на независимост – нов конфликт на
Балканите и/или изпитание за международната общност?

Косово обяви едностранно независимост на 17 февруари 2008 г. и
това бе повод за тържества и прояви на национална гордост от страна на
албанците в областта.

Правната рамка, в която се обявява независимостта е следната: Съ-
гласно Резолюция 1244 (1999 г.) на Съвета за сигурност на ООН, Косово е
част от Сърбия след окончателното разпадане на Югославия, предвижда се
да получи значителна автономия и самоуправление в рамките на Сърбия
(т. 10 и 11 от резолюцията) съгласно договореностите от Рамбуйе и прин-
ципите за суверенитет и териториална цялост на Сърбия. За да не изпадне в
пълен правен вакуум и да се възползва от основополагащите международни
конвенции, в това число и Конвенцията за правоприемството на държавите
по отношение на международните договори, Косово би трябвало най-малкото
да отговаря на условията, записани в чл. 6, който изисква държавата
правоприемник да е възникнала в съответствие с международното право, и
по-специално в съответствие с принципите, формулирани в Устава на
ООН.8 А между тези принципи е и принципът за съблюдаване на те-
риториалната цялост и политическа независимост на всяка държава,
включително на държавата предшественик.

Едностранното обявяване на независимост от страна на Косово на 17
февруари 2008 г. направи нещата по-сложни.9

Има още пет държави-членки на ЕС, които официално не са признали
Косовската независимост (Кипър, Гърция, Словакия, Испания и Румъния).

6 Scheye, Eric. (2008). “UNMIK and the Significance of Effective Programme
Management: The Case of Kosovo”, www.ssr-un-integrated-missions-kosovo.pdf

7 Presidency Report on ESDP, 18 June 2007.
8 Устав на ООН.
9 International Crisis Group, “Kosovo’s Independence”, February, 2009.
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Липсата на единен глас от страна на ЕС за статута на Косово представлява
предизвикателство за доверието към EULEX-операцията в Косово.

България признава независимостта на Косово на 20 март 2008 г. след
съвместната декларация на България, Хърватия и Унгария от 19 март 2008 г.,
след като получи сигурни гаранции, че този процес ще спре на границите на
областта Косово и няма да бъде предаден като щафета на радикални групи в
съседни държави с аналогични искания. Кой може да даде подобни гаранции,
на какво основание и в какво ще се изразяват те?

VІ. Мисията EULEX
Европейският съвет от декември 2007 г. и февруари 2008 г. декларира

готовността на ЕС да подпомага икономическото и политическото развитие
на Косово чрез ясна европейска перспектива. На срещата на върха на ЕС
през декември 2007 г., се постига принципно съгласие за разполагането на
мисия, обаче планираното обсъждане от външните министри на ЕС на де-
тайлите, насрочено за януари 2008 г., се отлага.10

На 4 февруари 2008 г. с решение 2008/124/CFSP ЕС решава да изпрати
полицейско-гражданска мисия в Косово EULEX (European Union Rule of
Law Mission in Kosovo, EULEX KOSOVO) с основни задачи: помощ на ко-
совските институции за създаване на мултиетническа полиция, мултиетни-
ческа правосъдна система и гранична полиция.11

Европейската мисия в областта на върховенството на закона в Косово
(EULEX) най-накрая стартира на 16 февруари 2008 г. след няколко месеца
закъснение. ЕС обяви през февруари 2008 г., че след период от четири месеца,
EULEX ще бъде готова за пълното разгръщане до средата на юни 2008 г..
Независимо от това, EULEX достигна първоначалния си оперативен капа-
цитет едва на 9 декември, 2008 г. Първоначалният мандат на EULEX е за две
години, но мисията се предвижда да бъде прекратена, когато властите на
Косово получат достатъчно опит, за да “гарантират, че всички членове на
обществото се възползват от върховенството на закона.”12 Засега мандатът
на мисията е удължен до юни 2014 г. Сега EULEX има около 2 250 души
международен и местен персонал. През април 2009 г., EULEX започва да
функционира пълноценно. В отговор на сръбските тревоги, EULEX се обявя-
ва като “неутрална по отношение на статута.” Въпреки успешното разпо-
лагане на EULEX на цялата територия на Косово, населената със сърби се-

10 Krenare M., Labinot L., “EU Calls Kosovo Mission EULEX”, February 1, 2008,
www.speroforum.com

11 EU, “COUNCIL JOINT ACTION 2008/124/CFSP”, Brussels, 2008.
12 http://www.consilium.europa.eu/showPage.aspx?id=1463&lang=en
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верна част остава извън контрола на Косовското правителство.13 Мисията
EULEX достига пълно разгръщане в края на зимата на 2009 г. Съвместните
действия на ЕС от февруари 2008 г. и Решение на Съвета от юни 2010 г. и
юни 2012 г. предоставя правното основание за мисията. EULEX работи в
рамките на Резолюция 1244 на Съвета за сигурност на ООН.

EULEX има  символично значение за ЕС. Това е нова стъпка за Евро-
пейския съюз, за да се представи като важен фактор за сигурността в светов-
ната политика.14  Това е най-голямата гражданска мисия, която някога е съ-
ществувала под егидата на Европейската политика за сигурност и отбрана
(ЕПСО).

Основна цел на EULEX е да подпомага и подкрепя косовските власти,
върховенството на закона, и по-специално в полицията, съдебната система
и митническите власти.15 Мисията също така има за цел да разследва и пре-
следва военните престъпления, както и да открива изчезнали хора. Мисията
разполага с бюджет от 250 млн. евро.

След обявяването на независимостта, сега EULEX поема полицията,
правосъдието и гражданската администрация от ЮНМИК. ЮНМИК вече
не разполага с изпълнителната и политическата власт, която упражняваше
преди.

През август 2008 г. ЮНМИК и EULEX подписват меморандум за пре-
хвърляне на отговорности от ЮНМИК към EULEX в областта на право-
съдието, полицията и митниците. Но сърбите се обявяват против създаването
на EULEX. Следователно, EULEX не е напълно “заменила” ЮНМИК, а по-
скоро подкрепя,  играе роля на ментор, осъществява мониторинг и съветва
местните власти при упражняване на изпълнителните функции в конкретните
области на компетентност.

ООН и Белград договарят план от шест точки, за да преконфигурират
ЮНМИК. Косовското правителство отхвърля плана, тъй като го вижда като
несъвместим със суверенитета на страната. Разполагането на EULEX е
прието от Белград и Прищина при много различни условия. За Прищина,
EULEX е разположена по оригинален мандат през март 2008 г., в съответ-
ствие с плана на Ахтисаари16, и в съответствие с конституцията на Косово.
За Белград, EULEX е неутрална по отношение на статута, няма за цел из-

13 International Crisis Group, “Kosovo’s Independence,” February 2009.
14 Dr. Oya D., „Rebuilding Kosovo: Cooperation or competition between the EU

and NATO?” Department of Political Science, Elizabethtown College, 2009, p. 10.
15 EULEX Mission website, http://www.eulex-kosovo.eu/home/docs/JointAction

EULEX_EN.pdf
16 „Proposal for Kosovo Status settlement”, Focus Kosovo, UNMIK, 2007.
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пълнението на плана на Ахтисаари, и е създадена под егидата на ООН, въз
основа на изявлението на генералния секретар на ООН, прието от Съвета за
сигурност на ООН на 26 ноември 2008 г., включващо план от шест точки.

Мисията се преструктурира и сега е разделена на две поделения:
“Изпълнително поделение” и “Укрепващо поделение”. Изпълнителното по-
деление разследва, преследва и се произнася по деликатни случаи, използ-
вайки своите изпълнителни правомощия. Укрепващото поделение осъщест-
вява мониторинг, наставлява и съветва местните партньори в полицията,
правосъдието и митниците.17

Възстановяването на де факто сръбско управление в Косово е невъз-
можно. Както е невъзможно разпростиране на де юре управление над сръб-
ските села и градове в Косово от Прищина. Невъзможно е и чрез едностранно
обявяване на независимост Косово да получи признание и да се превърне в
субект на международното право. Тогава? Пропускаме основното - от
началото на 1999 г. цялата хроника на събитията в Косово се случи извън
юрисдикцията на Съвета за сигурност на ООН. За да е ясно, проблемът
в момента не е просто заобикалянето на ООН. Той е в пълното пре-
написване на историята и традицията. Историята, защото това събитие е
възхвалявано като последния етап от разпадането на Югославия при
положение, че в международен план винаги е било ясно, че този термин се
отнася до шестте съставни републики на Социалистическа федеративна
република Югославия, а Косово винаги е била провинция на Сърбия. И
традицията, защото макар че уставът на ООН обявява три вида права: на
държавен суверенитет, на самоопределение на народите и спазване на чо-
вешките права, държавният суверенитет винаги е бил водещ. Това е тол-
кова очевидно, че е заявено конкретно в резолюция 1244 на Съвета за
сигурност, която малко или много одобри постфактум бомбардировките на
НАТО през 1999 г. и е основа за присъствието на ООН в Косово. Не трябва
случаят Косово да бъде поредният опит ООН да бъде превърнато в посме-
шище и да бъде одобрен един свят на отцепнически държави, сепара-
тистки региони и едностранно наложено право.

През април 2013 г., Сърбия и Косово, с посредничеството на ЕС,
постигнаха историческо споразумение за нормализиране на отношенията
между двете държави. Документът цели не само да изглади отношенията
между Белград и Прищина, но и да отвори пътя на двете страни към членство
в Евросъюза.

В периода между октомври 2012 г. и края на април 2013 г. са проведени
десет срещи на високо равнище между премиерите на Сърбия и Косово.

17 http://www.eulex-kosovo.eu/en/front/
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Върховният представител е много ясен с двете страни относно концепцията
в началото на процеса: ще се осъществява стъпка по стъпка, като се започне
от по-лесни към по-сложни въпроси. Целта е постепенното нормализиране
на отношенията на двете страни, без да се засягат позициите на страните по
отношение на статута и постигане на напредък и за двете страни по пътя
към ЕС.

На 6 февруари 2013 г. се провежда среща между президентите Николич
и Яхяга. В първата част на диалога на високо равнище до декември 2012 г.
обсъжданията се занимават с по-лесни въпроси, като например завършването
на интегрираното гранично управление, религиозното и културно наследство.
Някои първи значителни резултати са вече постигнати в тези първи месеци.

На заседанията във втората част на диалога на високо равнище от яну-
ари 2013 г., премиерите на Сърбия и Косово са фокусирани върху Северно
Косово и предлагат структури, които отговарят на нуждите на местното
население от сигурност и правосъдие по начин, който осигурява функцио-
налността на единно институционално и административно устройство в Ко-
сово, в съответствие със заключенията на Европейския съвет от декември
2012 г. По време на разговорите си, двете страни постигат съгласие, че
резултатът от техните дискусии трябва да бъде набор от принципи и до-
говорености, които ще предоставят на общността на косовските сърби нова
визия за бъдещето им, чрез решаване на техните проблеми и нужди, но по
начин, който ще запази функционалността на косовските институции и прав-
ната рамка.

Дискусиите относно Северно Косово и опасенията на общността на
косовските сърби са приключени на 19 април с парафирането на “Първо
съгласие аа принципите, регулиращи нормализирането на отно-
шенията”. В споразумението се предвижда създаването на Асоциация (Общ-
ност) на сръбските общини в Косово, които ще функционират в рамките на
съществуващата правна рамка на Косово. Асоциацията (Общността) ще има
статут и собствени органи на базата на друга съществуваща Асоциация в
Косово и ще има представителна роля в централното правителство.

Двете страни се споразумяват, че нито една от страните няма да бло-
кира, (или да насърчава другите да блокират) другата страна за напредъка в
съответните стъпки към ЕС.

ЕС се надява, че двете страни, в духа на новото разбиране и връзка
между тях и без да се засягат позиции по статута на Косово, ще продължат
да работят за нормализиране на отношенията помежду си и в тази рамка ще
повдигнат, наред с други въпроси, интеграцията на Косово и участието в
международни органи.





II. ПРОБЛЕМИ НА
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Abstract: The paper examines the features of cultural globalization as well as
some of its characteristics in Bulgaria.
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Ние се надяваме мъгливо,
но се страхуваме конкретно.

                                                                                               Пол Валери

Глобализацията е едно от най-употребяваните понятия, но и понятието,
с което най-много се злоупотребява. То е и най-малко проясненото, вероятно
е най-непонятната дума в последните години. Обичайното разбиране на
глобализацията е изразено като световно икономическо и политическо пре-
структуриране, осъществено посредством развитието на комуникационната
и транспортната система. Както е известно, лидери на глобализацията са
страните на Западната цивилизация, които имат най-големи успехи в разви-
тието и използването на информационната революция, но и западните из-
следователи не са на едно мнение по отношение на дефинирането и опреде-
лянето на същността на глобализацията. При това във взаимосвързания свят
глобализацията привлича в своята орбита народи с различна култура и ниво
на развитие, което още повече изисква да се намери общ подход при изясня-
ването на процесите, които се развиват. Имплицитно този процес е придружен
от идеята, че„ колкото повече средства за масово осведомяване и консумация
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се споделят от хората и участват в подобна работна среда, културните разлики
се размиват”1. Тази идея, обратно на очакванията, се оказа нереалистична.
Обещаният универсализъм в много случаи засили стари граници и създаде
нови между религиите, етническите групи и нациите.

Няма да е пресилено, ако кажем, че Балканите са най-невралгичната
точка на Европейския континент. Историческите събития, превърнали го
някога в „барутен погреб” и сега, през ХХI в. не създават предпоставки за
безпроблемно икономическо, културно и социално развитие. Нещо повече,
спомените от жестоките войни и етническото прочистване в бивша Юго-
славия през 90-те г. на ХХ в. още носят трагизма на преживяното и безвъз-
вратно загубеното. Как глобализацията влияе върху живота на народите на
Балканите, какви са перспективите за техния стабилен икономически възход,
за взаимното им културно сътрудничество, за включването им в единното
семейство на Европейския съюз? Какво е мястото и ролята на България в
тези процеси? Това са въпроси, по които се дискутира, по които се търси
теоретическо и най-вече – практическо решение.

Съвременната глобализация, ако се разбира като процес на интеграция
на човечеството в сложна, взаимосвързана, единна планетарна система, е
подготвена от целия ход на развитието на историята на човечеството. Тя,
като качествено нов етап на интернационализацията е предизвикана от
съвременните условия на материално и духовно производство, от цялостното
развитие на обществото.

Засилващата се икономическа и политическа взаимозависимост на во-
дещите държави в света не само откриват нови възможности, но и поставят
сериозни проблеми пред тези страни, които започнаха новото хилядолетие
с много нерешени проблеми. Затова глобализацията насажда чувства на
надежда, но и на страх. Тя може да стане общопланетарно добро за чове-
чеството, да открие път за устойчиво развитие, на основата на справедли-
востта, свободата, хармонията. Но може да се превърне и във вселенска беда,
да накара хората да враждуват, да предизвика различни икономически,
политически, социални катастрофи. Да уточним – не точно самата глоба-
лизация, а начините на нейното провеждане, политиката на нейните дости-
жения и възможности.

Нито една страна не може да избяга от въздействията на глобализа-
цията. Пред всяка страна глобализацията поставя проблеми, които нямат
еднозначно решение. Всяка страна е принудена да търси своите отговори,
да намира своите решения, свързани с глобалните предизвикателства. И
особено важно е да се подчертае, че последиците от глобализацията за всяка

1 Рот, Ю. Новите идентичности в обединена Европа. // В търсене на себе си
зад ъгъла на ХХI век. С., 1999, с. 12.



143

страна в значителна степен зависят от позициите на политическия елит и
политиката на държавата.

Развитието на глобализацията се съпровожда с трансформация на сфе-
рите на жизнена дейност на обществото. Нашият свят се превръща в транс-
национално общество, което разтваря националните си граници. Тенден-
циите на глобализацията в световен мащаб водят до ограничаването на мно-
гомерността на човека, усилват се опитите за заличаване на идентичността
на личността по манталитет, етнос, раса и националност.

Но ако при едно първо приближение глобализацията е засилване на
взаимовръзките между хората от различни страни, региони, етноси и култури,
то това е реализацията на мечтите на хората още от най-дълбока древност.
Но по-внимателното вглеждане ще ни даде и разбирането, че реалното осъ-
ществяване на желаните цели често поражда повече проблеми, отколкото
решава такива.

Какво имаме предвид, твърдейки това?
Превръщането на човечеството в едно единно цяло е добро за произ-

водството, икономиката, техниката и т.н. То дава ръст на произведеното,
впечатлява със своята ефективност, намалява производствените разходи. Но
за социалната сфера нещата изглеждат по-различни. Както и при процеса на
интернационализация, в процесите на глобализация в началото става съхра-
няване на качеството на съставящите цялото части. Този феномен на комп-
лексност, предполагащ функционалното единство на компонентите и суб-
станциална хетерогенност, при отсъствие на противоположни процеси води
до тенденции, които преодоляват различията между частите. Компонентите
стават еднакви и цялата система – хомогенна. Точно такъв характер придо-
биват сега взаимодействията на хората на планетата. Светът отдавна, във
всеки случай поне от Новото време насам, е единен, но като комплекс, едва
сега той преминава в органично състояние.

Прави впечатление, че включени в една глобална цялостна система
етническите групи не се обогатяват една друга, а по-скоро се взаимопоглъщат,
културите не получават импулс са саморазкриване, а се изравняват, нивелират,
не е налице сътрудничество, коеволюция, а унификация. Примерите са тол-
кова очебийни – навсякъде хората се обличат по един и същ начин, ядат,
пеят, пият едни и същи неща, навсякъде има Макдоналдс и Дисниленд. Свое-
бразието на народите отива в миналото, в традицията, във фолклора и същест-
вува само като остатък от миналото. Ако в градовете няма стари квартали и
музеи, то пътешествието в тях би било безсмислено – човек неизбежно по-
пада в обкръжението на еднакви сгради, автомобили, реклами на могъщи
транс-национални компании.
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Що се касае до ситуацията на Балканите, тук може да се приложат
различни теоретични категоризации, по които да се правят разграниченията
в развитието на отделните страни – чрез технологиите, собствеността,
политиката, културата и др. Някои автори са на мнение, че понятията „не-
завършен проект на модерността”, „постмодерност”, „хипермодерност”,
„късна модерност” са  теоретични оси, отнасящи се до културата, разбрана
в най-широкия смисъл на думата, като включваща цялата съвкупност от
нормативно-ценностни системи, регулатори, цели на обществото, хегемон-
ните идеологии2. От края на 90-те години на ХХ в., чрез идеите на Антъни
Гидънс и Улрих Бек, на основата на опитите им да обяснят нарастващата
несигурност в обществото, фрагментацията на социалния живот, отмирането
на някои утвърдени в миналото професии, се утвърждава, че това е определен
период на модерността, свързан с глобализацията. „Този период става въз-
можен с развитието на електронните медии и комуникационни технологии,
които от своя страна подпомагат мобилността на капитала, глобализацията
и следващите от това промени в политиката, основните институции, човеш-
кото поведение и в останалите сфери на живота”3. Всичко това може ли да
се отнесе и към процесите на Балканите и да бъде основа за обяснение на
ставащото?

Ако приемем, че в резултат на развитието на историческите процеси,
през ХХ век нараства плурализацията, фрагментизацията, индивидуа-
лизацията, то за страните и народите, населяващи Балканския полуостров,
това не е ново – през вековете това е било основата на множество конфликти –
религии, етноси, традиции и обичаи са разделяли народите и са се водили
кървави войни. Глобализацията, започнала през 90-те години на ХХ,
„създаваща компресия на времето и пространството”4, изисква решаването
на въпроси, валидни за всички и изискващи общо решение, тя е обединяване,
свързване. Това предполага всички да възприемат себе си като общочо-
вешкото „ние”, което няма срещу себе си „други”5. Сложен е край на фрагмен-
тарността и новите реалности потвърждават, че глобализацията обединява
в една цялостност икономика, култура политика, пораждат се нови форми
на глобална взаимообвързаност. Всички регионални култури се развиват, но
в една глобална културна среда, в глобални медии, глобално публично прост-
ранство.

2 Проданов, В. Основни характеристики на културата на късната модерност. //
Културата на късната модерност. Материали от ХVII лятна научна среща, Варна,
20-21 юни 2009 г. Варна, 2009, с. 7.

3 Пак там, с. 9.
4 Пак там, с. 12.
5 Пак там, с. 12.
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Проблемите, които културите на балканските народи трябва да раз-
решат е как и доколко се осмислят, възприемат и транслират образците на
европейската и световната култура, някои от които имат водеща роля в гло-
балното развитие.

Човечеството е много различно – до противоположност, то е географ-
ски разхвърлено и разделено от исторически епохи, но може ли да твърдим,
че сме през прага на една нова трансформация?

Формиращият се еднакъв начин на живот не е равновесие от всички
съществуващи форми. Ние не сме свидетели на сплав от етноси, култури и
създаване на политически институции, с взето най-доброто от всички и включ-
ването им в една единна цялостност. Много автори са на мнение, че в съдър-
жателен план глобализацията е победа на Западната, на американската кул-
тура6 и стремеж за налагането на неолибералния икономически  модел на
развитие. Но това води до още по-силно раздробяване и фрагментаризиране
на света. Икономика, наука, държавно устройство и др., които са възникна-
ли първоначално в Европа сега се връщат отново в Европа, но вече обхвана-
ли и други народи и фактически общочовешките ценности се раждат от за-
падната либерално-пазарна демокрация.

На Земята остава една единствена глобална култура – съвременната
западна култура.

Може ли това да се приема като трагичен факт? Трябва ли да се дра-
матизира това? Та нали всички съществуващи сега етноси и култури са
продукт на интеграция на по-малките? Народите са възникнали от племена,
нациите – в резултат на народите и загубата на народностните обичаи, език,
изкуства и култура и т.н. Глобализацията само завършва този започнал
отдавна процес. Но, което е много важно, завършването не означава про-
дължение. Ако досега става окрупняване на културните единици, то вече
няма какво да се окрупнява. Започналата културна унификация изразява
заличаването на културните различия между отделните общности. Усъвър-
шенстването на каквато и да е цялостност е невъзможно да се осъществи,
ако няма подбор. За този подбор е нужен материал.

Възникването на монокултурата означава свиване на базата за развитие
на човечеството. При кардинални по-нататъшни промени: война, природни
катаклизми и т.н. няма да има „заготовки”, няма да има  модели за съответ-
ната адаптация.

6 Този възглед се защитава предимно от руски автори, като: Зиновиев, А.А.
На пути в свехобществу. М., 2008, Русская трагедия. М., 2002;  Панарин, А.С. Иску-
шение глобализмом. М., 2003; Уткин, А.И. Глобализация: процесс и осмысление.
М., 2005;  Дергачев, В.А. Глобалистика. М., 2005 и др.
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Може без преувеличение да кажем, че интерпретацията на глобали-
зацията като загуба на културно разнообразие е недостатъчно задълбочена.
Трагичното е в това, че културата се изражда, изчезва въобще, изместена от
другия начин на въздействие върху духовния и социален живот.

Без да спорим, по отношение на определенията, културата е немислима
без табута, норми и регламентации, без представата за дълг, чест и съвест,
без опората върху морални, религиозни и естествени регулатори – това е
ценностно-рационално отношение към света. То ограничава свободата на
индивида, личните му интереси, изисквайки да се служи на нещо външно,
висше, социум или Бог, което е несъвместимо с идеалите на откритото граж-
данско общество.

Демократичната държава също се стреми да преодолее остатъците на
ценностния подход към социалните проблеми, като дори провъзгласява прио-
ритета на правото над всичко. Откритостта на обществото предполага, че
хората действат, ръководейки се от принципа на полезността и личната
изгода, правейки си собствена сметка за едно или друго. Всички членове на
обществото са разумни егоисти, като механизмът на тяхната взаимовръзка е
еквивалентен на размяната на услугите помежду им. Това е целерационално
регулиране на живота им.

В условията на глобализация, обаче, всички въпроси се решават тех-
нологически, като се предлагат изключително много такива технологии
(социо- и психо- технологии, секстехнологии, техника на общуване и т.н.).
Изводът е един:  глобализацията е тъждествена на универсален технологизъм.

Глобалният технологизъм води до превръщането на човека от социо-
културна личност в човешки фактор, в придатък на техническото. Така на-
пример, човешкият фактор, бурно протестирайки против ограничаването
на човешката свобода от културните регулатори – се примирява, ако те са
технически регулатори. Лишаването на индивида от име, замяната му с номер
и т.н., винаги се възприема като престъпление срещу достойнството на чо-
века. Но ако номерата се обобщават с лазерен лъч и се съхраняват в компю-
търа– то това не среща възражение. Ако следенето на граждани, тяхното
наблюдение, наличието на доноси за дейността на определени хора, е проява
на тоталитаризъм, то, ако чрез телекамера се наблюдават цели квартали,
отделни търговски обекти, банка и т.н., ако има телефони, на които всеки
може да позвъни, ако вижда нещо подозрително – всичко това вече не е
тоталитаризъм, а е обезпечаване на обществената безопасност.

В условията на глобализация демокрацията се свива, заменя се с тех-
нокрация. Технологиите стават отличителния белег на едно открито об-
щество, за разлика от традиционното общество. И вече целите на това об-
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щество са свързани все повече и повече със създаването на високи технологии
и приоритет на все по-съвършените и по-съвършени машини.

Утвърждаването на глобализацията като заличаване на културните
различия и движение към посткултурната техническа цивилизация проти-
воречи на широкоразпространените представи за плуралистическия характер
на нашата съвременност, както и с появата и развитието на мултикултура-
лизма, който естествено води до възникването на т.нар. „индивидуална кул-
тура”, когато всеки има собствено понятие за добро и дължимо.

Цената за културното разнообразие може да се сведе до два негативни
извода:

а/ Ограничаване на разнообразието в живата природа;
б/ Хомогенизация на културите.
От това следва, че колкото и усилия да полагат еколозите – расти-

телните и животинските видове намаляват, същото се отнася и до желанието
на културолозите за запазването и развитието на историческата самобитност
на народите – каквито и усилия да се полагат, забравянето и загубването
отделни обичаи, традиции, поминък, занаяти, религии и т.н. на народите е
нещо, което продължава непрекъснато.

Идеален модел на посткултурното състояние на обществото е Интер-
нет. Виртуалното пространство не се дели на свое и чуждо, в Интернет не е
важна никаква принадлежност (държавна, етническа, социална, полова и
др.). Важно е съдържанието на комуникацията. Това поражда много поло-
жителни оценки, защото е преодолян конфесионализма, сексизма, патрио-
тизма с националистически черти и т.н. Но в същото време човекът става
номад, той не принадлежи към нито една културна група, става космополит
без родина.

Ако всички човешки отношения започнат да се изграждат по типа на
виртуалните взаимоотношения ще се получи, онова, към което ни насочват
постмодернистите – ще се получи  „човек без свойства”7. Това е резултатът
от глобализацията, проведена последователно, което води и до онова, което
наричаме деантропологизация на човека8.

Глобализацията слага край на културната история на човечеството, в
хода на която се е сформирал Homo sapiens, но като разумно, като телесно,
като сетивно, като ценностно-духовно , а не като виртуално същество.

Създавайки нова социокултурна среда, унищожавайки пространстве-
но-времевите и информационни ограничения, процесите на глобализация

7 Кутырев, В.А. Культурологический смысл глобализма. // www.philosophy.ru/
library/kutyrev/ globalism.html

8 Стамболийски, И. Какво е това човекът? Варна, ВСУ, 2011, с. 52 – 60.
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създават предпоставки за стандартизиране на начина на живот, унификация
на моделите на социално поведение. Вместо съществуването на единство и
многообразие, човечеството все повече се превръща в унифицирано общест-
во, а глобализацията в нейният  неолиберален вариант изостри проблемите
на културното и цивилизационно развитие. Насилственото налагане на опре-
делени социално-политически и културни стандарти заплашва съществува-
нето на многообразието на културите, традициите, институциите, ценност-
ните предпочитания. В резултат на това, намаляването на многообразието
води до обедняване и упадък на високата култура, води до кризисни явления
в развитието на цивилизацията. Това поставя под въпрос перспективите за
духовното развитие на човека и обществото.

Унификацията и стандартизацията в икономическата и политическата
сфера не отминава и културата, а многообразните ценностни основания на
различните цивилизации започват да се определят от доминацията на „уни-
версалната” ценност на парите, богатството, успеха, култа към силата (наси-
лието). Тези тенденции породиха и феномена на „масовата култура”, т.е.
културата на усреднеността, упростеността, пригодна за универсално раз-
пространение и потребление от усреднения „масов” човек. Това доведе и до
упадъка на високата култура. Масовата култура създава опасност за нацио-
налната култура, нейната самобитност, защото информационната революция
премахна разстоянията и държавните граници, чрез които различните
култури си взаимодействат и си съперничат.

Тези тенденции отдавна са обект на критичен коментар. „Модерните
технологии – казва А. Солженицин – направиха възможно почти мигновеното
пътуване по целия свят. Сателитните връзки и телевизията ни пренасят до
всяка точка по всяко време. Но защо ни е всичко това, ако не можем да прео-
долеем собствените си човешки граници? Душата ни се дави в морето от
информация, губи се сред авангардните постижения, линее в сянката на тех-
нологичния напредък. Така е и с културата – тя винаги остава на втори план
в новините. Всичките ни битови удобства, създадени за облекчения и свръх-
комфорт, всъщност правят мързелив духа. Пресищането оскотява нравите
и, което е по-лошо, ставаме по-тъжни и несигурни“9.

Не е без значение и това, че финансирането на духовната култура се
оказва в ръцете на богатите западни медиамагнати. Те не са заинтересувани
да се разпространяват високите образци на духовността, следователно изхо-
дът на културната глобализация е в полза на масовостта и унификацията.

9 Солженицин, А. Размишления в навечерието на ХХI век. // В края на века.
Големите умове на нашето време за света и за неговото бъдеще. С., 1998, с. 13.
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Що се отнася до България и влиянието на културната глобализация
върху процесите, ставащи в нашето общество, следва да подчертаем, че още
в края на ХIX в. българската култура конституира колективен субект на своето
развитие – това е нацията. В България тя се приема като етническа, а не като
гражданска нация. Това идва да покаже, че нацията не е разбрана като хора,
подчинени на един закон и с еднакви права, а като исторически субект, фор-
миран в продължение на векове. Това е типично за Балканите, където нациите
се формират най-напред в рамките на Османската империя, а след това
създават своя държава. Докато нацията и националното се легитимират чрез
обръщане към миналото, историята, традицията, то водещите идеологии се
обръщат към настоящето и бъдещето и играят ролята на решаващ фактор за
мобилизация10.

През годините на прехода след 1989 г., неясно формулираните и лошо
осъществявани цели доведоха България до тежки дезинтеграционни и
деструктивни процеси. Липсата на национална стратегия, която да мотивира
историческото движение на нацията за икономически и културен просперитет
се отрази негативно и върху социалните структури, и върху самите хора.
Лошите икономически условия доведоха до масова емиграция, а оттук и
силна демографска криза. Обезлюдяването на села и градове, на цели зони,
създаде силна диспропорция. Въпреки приемането на България за член на
ЕС, тя си остава най-бедната и с най-негативни показатели страна в този
съюз.  Може да се посочват множество причини за икономическите проблеми
на българското общество: некомпетентност на управляващите, корупцията,
продажността на политиците и т.н. Но все пак е важно да очертаем една по-
фундаментална причина, посочена от Д. Бел във връзка с примитивизирането
на икономиката и политиката. Той казва, че „онова, което в последна сметка
определя посоката на икономиката, е ценностната система на културата, в
чийто контекст е вплетена икономиката. Икономическата политика може да
бъде ефикасна като средство; но тя може да бъде само толкова справедлива,
колкото формиращата я ценностна система”11. Затова е напълно оправдано
да защитим разбирането, че след 1989 г. философията на неолиберализма,
която защитаваха почти всички управляващи партии и правителства, бе
продиктувана от една нова ценностна система, едни нови културни ориен-
тири. Моралните и социални качества на човека бяха пренебрегнати и се
издигна като образец дейността на индивида, насочена към себереализация
и постигане на самоцелна печалба. Този индивидуализъм, доведен до край-

10 Проданов, В. Българската култура и догонващата модернизация.//Българ-
ската култура и европейският ХХ век. Варна, 2008, с. 23, с. 32.

11 Бел, Д. Културните противоречия на капитализма. С., 1994, с. 10 – 11.
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ност, създаде нагласата на потребителското общество, трупане на богатство
в ръцете на малка група хора и довеждане на хиляди  до прага на бедността.

Демократичните промени от началото на 90-те години на ХХ в. откриха
публичното пространство и свободният достъп до световните информаци-
онни канали, провокираха личния избор и стимулираха културното потребле-
ние. Независимо от това, много от традиционните ценности на българина –
например, трудолюбие и стремеж към знание – започват да са все по назад в
общата ценностна скала на младите хора в България12.

Този преход създаде и т.н. „генерационни парадокси”. Най-фрапиращи
са поне два. Първият – наречен „образователен парадокс” – се изразява в
това, че започна един сериозен и траен стремеж към по-високо и по-престиж-
но образование. В България никога не е имало толкова много университети
и студенти. В същото време се появи и продължава да расте безпрецедентен
контингент от невежи, неграмотни и малограмотни млади хора. Вторият,
„културният парадокс” се изразява в това, че благодарение на информаци-
онните технологии и липсата на идеологически бариери младите българи
влязоха в плътен досег със световната култура. Но независимо от това, сега
ставаме свидетели на безпрецедентен възход на простотията и масовата
консумация на културни сурогати от най-нисък образец13.

Един от най-сериозните въпроси, касаещи културната глобализация
на България е свързан с националната идентичност. Националната иден-
тичност се състои от представите, които националната група създава и под-
държа за себе си: представи за това каква е тя, по какво се различава от
други нации, как е станала онова, което е в дадения момент14. Идентичността
и чувството за принадлежност се установяват посредством общо име, позо-
ваване на обща територия и вяра и някакъв вид тъждество на живите с ми-
налите поколения.

Пълноценното осмисляне на идентичността може да стане само като
се държи сметка за разнообразните отношения между АЗА и Другия за об-
разите, които субектът на идентичността си създава за света около себе си и
основните фигури в него.

Един от компонентите на националната идентичност са представите
за миналото. В условията на развитието на политическия процес в България,

12 Ганчев, П. В битката за бъдещето на България в глобалната епоха. Варна,
ВСУ, с. 248.

13 Митев, П.-Е. Предговор. // Новите млади. Българската младеж и европей-
ската перспектива. С., 2005, с. 11.

14 Даскалов, Р. Между Изтока и Запада. Български културни дилеми. С., 1998,
с. 65.
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миналото, историята на България, не е намерила прочит, който да дава съгла-
сие и/или компромис. Точно обратното – политическите противопоставяния
често търсят исторически оправдания и миналото се явява територия на
непримирими конфликти. Затова и най-сериозният дебат, който днес се води
в българското общество е свързан с националното, с неговата същност и с
начините на неговото осмисляне. Ясно се очертават два подхода: есенциа-
листки, който акцентира върху уникалността на българското, и релативистки,
който търси универсалните закономерности и историческата ограниченост
и вариативност на националното15.

Все повече и повече нараства значението на глобализационните про-
цеси в културата, които действат спонтанно за преодоляването на разруши-
телния културен негативизъм. Това става като се разширяват външните гра-
ници на нашата себе-идентификация. В условията на България, влиянието
на кибер-културата може да доведе до смекчаване силата на враждебността
на егото, а оттам намаляване и неудовлетворената себичност, както на инди-
видите, така и на цели култури. Това е и начин за откриване на собствената
ни истинска идентичност. „За да заживеем наистина в свят без граници, е
необходимо първо да преодолеем пределите на своето вътрешно простран-
ство”16.

Глобализирането на културното пространство доказва готовността на
човечеството да преодолее своите вътрешни, лични, групови, културни огра-
ничения и да посрещне изпитанията на новото хилядолетие в своята обвър-
заност с другите. Дали това ще може да преодолее натрупаните с векове
проблеми между различните народи? Не е ли по-добре всяка държава да
води културна политика, насочена към защитата на традиционния, специ-
фичен за даденото общество начин на живот, традиции, обичаи,  религия,
изкуство и др.? Вярно ли е твърдението, че поддържането на собствената,
уникална културна идентичност ще поддържа съществуването на човека
въобще? Това са въпроси, чиито отговор ще очакваме от бъдещето.

15 Аретов, Н. Да мислим другото днес.// Да мислим Другото – образи, сте-
реотипи, кризи ХVIII-XX век, С, 2001, с. 5.

16 Димитрова, Ст. Опит за осмисляне от перспективата на глобалното кул-
турно пространство.// В търсене на себе си зад ъгъла на ХХ1 век, С., 1999, с. 25 – 26.
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Б А Л К А Н И Т Е –
ИСТОРИЧЕСКО ПОЛЕ НА „ПРОБАТА И ГРЕШКАТА”

Проф. д-р Витан Стефанов

Особености на методологическата схема “пробата и грешката”

От методологическа перспектива  п р о б а т а  и  г р е ш к а т а  е начин
чрез схема за характеризиране творческото присъствие на човека, творческата
му градивна природа. Пробата и грешката не са  к о н к р е т е н  метод,  а
най-общата методологическа схема продуцираща целокупния човешки опит,
присъстваща във всеки възможен метод..

Понятието “опит” обикновено го ползваме като събирателно понятие
и би могло да скрие, както например зад гората да не виждаме отделното
дърво, отделните  о п и т в а н и я, които човек върши. За разлика от  понятието
о п и т  глагола  о п и т в а м  ни насочва към по-същественото – става въпрос
за  ц е л е н а с о ч е н о  ч о в е ш к о   д е й с т в и е. А в индивидуален и в
групов вид на реализиране на действие ще открием:

– действието  е  п р е д н а м е р е н о  и  ц е л е н а с о ч е н о;
– обективно е  п р о в е р к а  на вярно и/или невярно и правилно

намерение,  тоест дали имаме единството на идея, място и време;
– като  о п и т в а н е  човешкото действие е с момент на  н е с и -

г у р н о с т;
– то е не просто действие, а   в ъ з д е й с т в и е – упражняване на

усилие върху съпротивляващо се нещо.
– е  к р а й н о  във  в р е м е т о  и   л о к а л н о  в   п р о с т р а н -

с т в о т о;
– всяко индивидуално и/или групово действие е във верига от

последователни други действия и в среда от такива;
– в процеса на реализация  е д н о в р е м е н о  едни условия (причини,

явления…) се изолират, за да не влияят, а други се активизират. Така це-
ленасоченото човешко действие придобива характер на   е к с п е р и м е н т.
Тоест най-елементарното човешко действие има в проформа онова, което
най-напред в природните науки ще се нарече експеримент. Създаване на
изкуствена среда (изолиране на едни явления и процеси) за протичане в
идеален вид (според намерението) на други явления за въздействие върху
обект (проявление на обект).
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Предвид крайно във времето и локално в пространството реализиране
на действието, както и специфичните особености при всяко от тях по
намерение, среда и пр. се създава  м н о г о о б р а з и е  от опитвания, които
в своята съвкупност формират онова, което наричаме човешки или исто-
рически опит.

Трябва да се имат предвид още две неща. Първо,  в индивидуален и/
или в групов характер човешкото действие освен сред природна среда
протича и в  ч о в е ш к а  среда, в среда от други човешки действия. Второ,
макар действието да е преднамерено с предварително очакван резултат,
никой не би могъл да изчисли всички последици от тези опитвания. По прин-
цип се работи с краен обем информация и резултатът от опитванията винаги
е в повече  и/или в по-малко различен от това, което сме имали като наме-
рение. В смисъл на ползи и вреди.

От логическа гледна точка методологическата схема на пробата и греш-
ката има препокритие в модус поненс – (ако А, то В). А след. В и модус
толенс – (ако А, то В). неВ, след. неА. К. Попер обърна внимание върху
значението на пробата и грешката специално в научното изследване. Макар
традицията е пробата и грешката да се именуват като метод, всъщност по-
коректното би било да се интерпретира като методологическа схема. Не само
всеки един използван метод в науката в крайна сметка да носи смисъла на
пробата и грешката, но и всяко възможно човешко индивидуално и групово
действие. Затова, убеден съм, че при преинтерпретиране на историческият
човешки опит в контекста на пробата и грешката като схема, а не в по-тесния
смисъл на метод, би дало допълнителна перспектива на обяснение на из-
вестни вече събития и предпазвал от уверености при бъдещ опит, внасяне
на  ново преподреждане на факти и събития и не-по-малко важното – нова
светлина върху съотношението на знание и незнание в реализирането на
дейността.

Схемата на пробата и грешката намира частично препокритие в сми-
съла на идеите на Дарвин, изразяващи се в конкуренция по адаптация към
средата, а при човека – адаптация и на средата към човека. Тоест човешкият
исторически опит трябва да се вземе като отношение както към природната
среда така и в спрямо взаимоотношенията между отделните човешки групови
образования – родове, родоплеменни съюзи, държави, нации, в които се
гарантира по-голяма сигурност за оцеляване и възпроизводсдтво на рода.
Така понятието  р о д  загубва своя първоначален смисъл на човешка род
(идентичност) и все повече придобива социокултурен смисъл – възпроиз-
водство не само на биологическа, но и социокултурна идентичност чрез
съхранение и поддържане на символи и традиции, които се приемат като
образци за възпитание (изграждане на представи) и , съответно, за поведение.
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От тази перспектива всяко действие е с решение предхождано от изчис-
ление на баланса на ползите и вредите. Базисния критерий на изчисление е
биологическото оцеляване – храна, вода, топлина… и възпроизводство на
рода, тоест биологическият стандарт на живот. Към него постепенно се
надгражда и социо-културният стандарт на живот свързан със символна-
ценностна идентичност – вяра в богове, смисъл на живот…

Тези особености отнесени към онова което наричаме  г о л е м и я   с к о к  –
появата на хомо сапиенс – или история в по-строгия смисъл на човешкия
род – в процес на адаптация и промяна на средата протича разселването на
човека по земята, географското отдалечаване  на формираните общности
една от друга, обективно е довело до  р а з н о о б р а з и е от общества със
специфични култури, начин на организация…Всяка една от тези общности – и
като родовоплеменни съюзи и като градове държави и като нации и  циви-
лизации – са отделни опитваниия, вид опит.  На пръв поглед някои  дребни
различия между отделните общности са стимулирали, били са катализатор
за скокообразна еволюция изразяваща се в крайна сметка в стъпка към ин-
дивидуализация, освобождаване от затвора на природата чрез технологии,
хибридни култури…

Като следствие от разселване на хомосапиенс по земята се консти-
туират различни социокултурни образования с общи и специфични черти,
тоест по един естествен начин се формира  р а з н о о б р а з и е  в тези
образования, които са нещо като естествени експерименти. Някои от тях са
повече историоемки (отворени към развитие и промяна) от други. От първите
формирани цивилизация например Шумер е доста по различен с черти –
поява на първото училище, развита търговска дейност, притежаващ нещо
като двукамерен парламент, непозволяващ еднолично вземане на важните
решения... за разлика от съседен Египет.

Някои, на пръв поглед дребни разлики (предизвикани промени от ико-
номическо и/или технологическо естество, от географско-физическо естест-
во, от социално-политическо естество…), могат да доведат до сериозни ис-
торически последствия. Смесване на човешки действия и природни фактори,
на естествени зададени потребности и способности и придобити такива чрез
самосъзнание променят (динамизират или консервират) обществата, за които
са характерни. В този смисъл , според мен, няма принципна разлика между
начина на еволюиране на биологическите системи и човешките общество.
В обобщен вид става въпрос за един естествено реализиращ се процес на
пробата и грешката. Като не е задължително в крайна сметка да е налице
възходящ процес при всяко едно от отделните социо-културни исторически
образования, което се и наблюдава в историята. И, както знаем, е предмет на
дебати. Както и интерпретирането на историческият процес в контекста на
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геометричните фигури – в линейно, кръгово или спираловидно развитие.
Холистичното и или номиналистично  интерпретиране на този метод е един
продължаващ стар дебат. Макар все пак да имаме една възходяща биоло-
гическа и историческа еволюция, в която адаптирането и приспособяването
на средата е резултат от развитието и използването на интелигентни в най-
широк смисъл качества и “Животът  има своята вътрешна динамика – тен-
денция към растеж, към изява, към осъществяване.” (Е. Фром), не можем да
кажем, има ли историческият процес някаква вътрешна цел, предначер-
таност... – Важното е, че  имаме едно  е с т е с т в е н о   р а з н о о б р а з и е
от социокултурни образования, което е необходимо за да се  п о я в и  онзи
конкретен тип разнообразие от организация на обществото, който ще се от-
личава от другите и ще излиза на нови исторически равнища.

Това че някои типове организация на обществата (цивилизациите) се
оказват глухи исторически коловози, а други пробиви към по-високи исто-
рически равнища свидетелства за неизбежен, н е о б х о д и м и ят  и з л и ш ъ к
о т   р а з н о о б р а з и е  сред тях. И не само там. Необходимият излишък от
разнообразие очевидно съпътства и развитието на науката. Голяма част от
мненията и формулирани хипотези просто се оказват неверни или грешни,
но за да се появи вярното решение или теория, по правило се предшества от
множество предлагани хипотези. Става въпрос за процес, тоест на промяна
и натрупване на опит. В съдържанието на този опит имаме верни и неверни
хипотези и те имат някаква форма на поучителен, извървян опит. В този
смисъл  пробата и грешката са иманентно присъщи както в познавателния
процес, така и като метод по  натрупване на исторически опит. Както и това
че този опит е изцяло отворено пространство във времето.  Времето е прост-
ранството на човешкото присъствие. Оттук няма теория и/или хипотеза, която
да е валидна изобщо, нито пък някои от човеците да знае предварително,
кое е изцяло действително правилното и неправилното знание и/или дейст-
вие. Ако знаем предварително какво кое и как е, няма нужда от познавателен
акт. Друг  извод, който още трябва да направим е, че предварителната съставка
на човешкото действие в знанието исторически нараства. Тоест за успешна
адаптация и ефективна конкуренция е – как се мисли, което се мисли.

Оттук свободата на мненията, толерантността в обществата е необхо-
димо условие, за да се появят правилните идеи и верни решения за истори-
чески възход. Развитието на науката и технологиите е показателно, че са
присъщи именно на общества, за които са характерни. А ако си мислим, че
предварително знаем истината, което в логиката се нарича предпоставяне
на онова, което трябва да докажем, обществата се консервират и самозатварят
с присъщите им догматизъм, цензура...
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Както посочихме в историята на човешкото общество протичат про-
цеси, чийто агенти, от една страна, съзнателно или несъзнателно са хората.
Но, от друга протичат и от биологическо, и  по-общо – от чисто природно
естество други процеси. Така имаме микс от фактори, които се пресичат с
различен баланс на сила и някои от тях могат да оказват влияние върху други
и специално върху човека. Някои от тях се появяват случайно. Например
чумата донесена от Китай през 14 в. е един от съществените фактори за
промяната в Европа. Феодалните структури в западна Европа се разчупват и
започва процес на отпадане на крепостничеството. Появата на картофите в
Европа пък слага край на гладните години. Нека не забравяме, че възник-
ването на неолитната революция свързана с опитомяване на животни и рас-
тения, преминаване от събирачество и лов към скотовъдство и земеделие и
отседнал начин на живот, появата на градове...,  се дължи на „случаен факт”
факт – преди 9.600 г. прекъсва повторното застудяване започнало от преди
14.000 г. повишило температурата с 7 градуса и започва т.н. – дълго лято. То
от своя страна е било предшествано от друго затопляне, сложило края на
един дълъг период на ледникова епоха преди около 15.000 г. довело до по-
вишаване на  температурата с около 15 гр.

Обръщам внимание върху “пробата и грешката”, за да подчертая и
несигурността в личен и колективен план на човешкото пребиваване в света.
Пробата и грешката ни задължава да отдаваме значение на случайността  в
историята  и че пресичането на фактори от социално, политическо, природно
и пр. естество е илюстрация на случайността за настъпващите промени, което
прави историята трудно познаваемо-предвидима и контролируема. Отдавайки
значение на случайността е друг начин да си напомняме за голямото значе-
нието на малките разлики, които възникват при отделните държави и/или
цивилизации, играещи роля на мутанти за историческа промяна. Именно в
на пръв поглед незначителни разлики при формиралите се цивилизация след
неолитната революция – Шумер, Египет, Китай, Индия...трябва да търсим
факторите извеждащи едни цивилизации в  о т в о р е н  тип, а други в  з а т -
в о р е н. Ако по-висшето, както твърдеше Маркс следвайки Хегел, е ключ
към разбирането на по-нисшето, то европейската цивилизация трябва да ни
даде този ключ към отвореното (универсалното) общество.

Ако обобщим методологическата схема на “пробата и грешката” пре-
създава по-категорично и в цялост една  д и н а м и ч н а  картина на истори-
ческият процес, какъвто той очевидно действително е, в индивидуален и
групов план, в която, следователно, от една страна, ни изправя  по-близо до
реалния начин на протичане и правене на история, а от друга – да се форму-
лират по-правдоподобни хипотези за тенденции.
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Балканите в схемата на пробата и грешката

Ако отнесем към Балканите тази схема, въпросът е – кое е специфич-
ното в изградилото и изграждащото се многообразие на организиране на
човешкото общество и дали това разнообразие е само в необходимият изли-
шък за отваряне на историческото развитие на човечеството или е в орбитата
на фактори подпомагащи исторически пробив.

„Балканите” са семантично натоварено понятие с отрицателни коно-
тации. Наричан е „барутен погреб”, исторически регион разминал се с Просве-
щението, регион на етнически и религиозни размирици… и как ли още не.
В обобщен план това е регион на историческа, икономическа и културна
изостаналост, създаващ проблеми и несигурност на великите сили. Разбира
се, тези оценки са в сравнителен план давани от представители на държави,
които се самооценяват като исторически напреднали в икономически и кул-
турен контекст.

Но страните на Балканите не са изключение от валидното за всички
държави временно затихващи и периодично изострящи се проблеми за сигур-
ността и идентичността. Специфичното за региона идва от кръстосване на
различни исторически и географски фактори. Или, както отдавна е забеля-
зано, Балканите са натоварени прекалено с история, която трудно могат да
понесат. Балканите са мост между два континента, което е от значение за
интересите на великите сили. Те са важен логистичен  център – транспортен,
военен и икономически. Но той е културно-религиозен център на пресичане
на различни религиозни и културни влияния, като сам по себе си е по перифе-
рията на европейската цивилизация – и тази на ислямската култура. Освен
това се населява от народи, които са силно привързани към своите  културо-
религиозни традиции и от такива със слабо изразено религиозно съзнание.
Налице е и препокриване на етническа и религиозна идентичност, като на
места едната или другата идентичност е водещата. В някои райони на Бал-
каните имаме ниска, а в други висока раждаемост, което води до промяна на
етническия състав и броя на населението изповядваща една или друга ре-
лигиозна традиция. Не трябва да се изпуска и наличието на големи групи от
цигански етнос, които от една страна са силно привързани към своята тра-
диция и неподдаващи се на интеграция и, от друга, склонни да променят
своята религиозна принадлежност. Тоест Балканите са с динамично проти-
чащи процеси породени, от една страна, от несъстояли се процеси и събития
около идентичността, а, от друга, от протичане на паралелни нови истори-
чески събития и процеси, които често са в конфликт, противоречие.

Кръстосването на много фактори влияещи на националната и културна
идентичност прави много крехък баланса на равновесие между тези фактори
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и, следователно, лесно може да бъде нарушаван от случайно възникнал нов
фактор, интензифициране на вече такъв или съзнателно задействан от
външни заинтересовани сили и/ли държави. В този смисъл Балканите не са
само барутен погреб днес, колкото преди това едновременно културо-мно-
гообразен и еднообразен социокултурен регион. Той е културо-взривоопасен
не непременно в отрицателен смисъл. Искам да кажа, че на Балканите трябва
да гледаме като на провеждащ се специфичен исторически експеримент,
тоест на специфичен исторически опит, чийто характер трудно може да се
опише, камо ли контролира и с трудно предвидими исторически последици
не само за региона. Нека не забравяме, че по периферията на исторически
развити общества са се родили нови идеи – например християнството се
ражда по периферията на Римската империя, както и  по-късно исляма по
периферията на Византийската империя. Идеите на капитализма в познатия
вид тръгват от Великобритания, която също е в периферията първо на Рим-
ската империя и после на процесите в западна Европа. Марксизмът се ражда
в една сравнително изостанала и разпокъсана Германия и „побеждава” в
една изостанала Русия. И други исторически примери показват, че перифе-
риите често са инкубаторни огнища за социо-културни идеи от историческо
значение..

Балканите днес. В България например имаме власт на  лутокрацията
(групи, които грабят, крадат държавата), които се крие зад фасадата на де-
мокрация. В една или друга степен и в други балкански страни имаме проб-
лем с функционирането на демокрацията, с криза на институциите.

С изключение на Турция балканските страни изпадат във все по-голяма
зависимост от великите сили. Както и това, че почти всяка балканска страна
търси покровител от някоя велика сила.

Почти всяка балканска страна има конкретни сериозни проблеми.
Гърция е болното финансово дете на ЕС. Македония има проблеми със своята
историческа идентичност. Косово и Босна със етническата идентичност.

Агресивното поведение на ислямския фундаментализъм изобщо и в
частност на Балканите има своя историческа почва за проява. На Балканите
има една религионална сила Турция, която води политика на реислямизация
и покровителства аналогични прояви в съседните европейски държави. По-
яви се и нова ислямска държава – Косово, която се идентифицира не само
по етнически, но и по религиозен признак.

Нека кажем, че в Сирия в момента от Балканите има около 1000 бойци,
изповядващи фундаменталистки ислям, от които около .800 са косовари.
Има и от Албания и Македония. Предполага се, че има и от България. По
някои сведения около 400 от тях вече са убити в гражданската война в Сирия,
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но след приключването £ те ще се завърнат на Балканите и могат да се очаква
поведение, което сега практикуват.

Доколкото Балканите са перифериен район на Европа в повечето дър-
жави тук могат да се очакват периодично бежански вълни от Близкия изток
и Африка. Нека имаме предвид, че с всяка година нарастват миграционните
процеси в света. През миналата година например милиони са мигрирали
подгонени от бедност и/или репресии, част от които отиват в държави с
друг тип култура и трудно могат да бъдат интегрирани икономически и со-
циокултурно. В съчетание с ниската раждаемост на основните етноси тук и
повишената раждаемост на етнически малцинства като циганите и албан-
ците например, етническият мир е под заплаха. Тези процеси могат да се
използват от определени външни на Балканите сили, чрез пренасочване на
определен тип бежанци към определени държави.

Нека имаме предвид, че която и да било страна на Балканите ако из-
падне в дълбока криза – институционална, демографска, икономическа, ду-
ховна, гражданско разделение... у съседите все още се събуждат национа-
листични настроения и изкушения за облаги от слабия съсед. Когато Юго-
славия се разпадаше, да припомним, у нас се заговори за възвръщане на
западните покрайнини.Създаването на Косово пък подсили апетитите на ал-
банците и те заговориха за Велика Албания.

Важно е също да се отбележи, че горните процеси са с частично век-
торно препокриване, което е катализатор за по-силен деструктивен ефект,
както и това, че някои от тях са причина за по-значимите последици от други.
Например неработещите институции, както е при нас, които сами по себе си
са деструктивен фактор, подсилват останалите фактори, защото няма кой да
ги контролира и отстранява.

Балканските страни са поле за изпробване на съперничество и влияние
на великите сили. Преднамерено тук се е пречило за създаване на голяма
държава и нерешаване на държавните граници на основата на етнически
признак, за да се осъществява по успешно подхода “разделяй и владей”.
Последният пример е разпадането на Югославия. Както и дублирането на
всяка от старите държави с нови такива – Румъния има Молдова, Гърция –
Кипър, България – Македония, Албания – Косово, Сърбия – отчасти Косово
и Босна. Освен това във всяка от старите балкански държава живеят мал-
цинства от съседни държави и цигани.В Сърбия и  Румъния живеят унгарци,
В Македония и Гърция – албанци. В Сърбия и определящи се като косовари-
албанци.В България – турци. Нищо по-лесно на Балканите да се разпали
конфликт на етническа и/или религиозна основа. И не само преднамерено, а
от външни или вътрешни случайно възникнали събития.
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Влизането в ЕС на всички балкански страни поражда надежда. Нацио-
налистичните чувства поне засега са само притиснати и овладявани, но не и
затихнали,което е в интерес на Германия и Франция в желанието си да обеди-
нят Европа, за да постигнат онази роля в световната политика, която поот-
делно не успяха един срещу друг. А на световната сцена ЕС е в сложни
отношения с Русия, която на Балканите има своето влияние. Както и
фундаменталистките ислямски държави имат свои интереси. Не на последно
място и Турция, която директно подкрепя Косово и Албания на чисто ре-
лигиозна основа икономически и политически. Може да се каже, че Англия,
Русия, Франция, Германия, Турция имат своите слугински групи в някоя
страна на Балканите и могат да оказват влияние.

Друг фактор подклаждащ несигурност е  п о п у л и з м ъ т  на поли-
тическата класа в Западна Европа, който е модерна форма на национализма.
В стремежа на всяка цена да притежават политическата власт някои  по-
литически партии използват модерните средства за манипулация, разделят
и дори противопоставят етнос, религиозни общности, народи… едни на дру-
ги вътре в ЕС. Мутацията на национализма в популизъм е признак за не-
съвършенства в съвременните механизми на демократичен живот, за криза
в съвременната форма на представителната демокрация. А доколкото на
Балканите имаме неугаснали огнища на национализъм популизмът ще на-
мери питейна среда и по-умело (уж демократично) ще прикрива стари нацио-
налистични чувства на вражда и омраза.

Без външно подклаждане балканските народи могат да съжителстват
толерантно, показват например фактите в България. И отварянето на грани-
ците между тях чрез влизане в ЕС в съчетание с елиминиране на външно
деструктивно влияние, воля и историческо търпение Балканите могат да
бъдат успешен експеримент за мирно съжителство и просперитет. Необхо-
дима е много мъдрост и трезво мислене. Особена е ролята на интелекту-
алците, които да хвърлят мостове за духовно сближаване, да разсейват пред-
разсъдъци и опитите за насаждане на страх и вражда…, защото е важно
дали си  щ а с т л и в  и успешно реализиращ се, а не какъв си по национален,
етнически, религиозен и какъвто и да било друг признак. Което ще рече
нова стъпка в разбирането на човешките и граждански права в тяхното  и н -
д и в и д у а л н о  проявление.

Историческият процес на индивидуализация на човешкото битие не е
приключил. Ако искаме да търсим реалната перспектива на историческият
процес, някакъв ориентир, може да ни даде отговора на въпроса, кое е онова,
което различава настоящето от миналото на човека. Ако това са например
ф а з и т е  от  процеса на  и н д и в и д у а л и з а ц и я  на човешкото битие с
осъзнаване на автономността на разума, с присъщите човешки и граждански
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права, с освобождаване от затвора (зависимостта) на природата, освобож-
даване от човек-човешките зависимости, от зависимостта на силите съз-
давани от човека в лицето на обожествявани институции, идеологии, водачи,
партийни структури, държавата…ограничаващи и потискащи човешката
спонтанност, иновативно-творческо реализиране и стремеж към щастие… ,
то бихме могли да предречем  като  н е и з б е ж н и  н о в и  с т ъ п к и  и
ф о р м и, както и да бъдат наречени, в процеса на индивидуализация. Защото,
което е било общочовешко, то ще продължи. Следователно тук, на Балканите,
осъзнавайки всичко това, трябва да дадем шанс на този процес, като самите
ние станем негови въплътители. Ние пропуснахме епохите на Възраждането
и Просвещението, но те са етапи в процес, който не е завършен и не може да
завърши. Както подсказва самата етимология Възраждането и Просвеще-
нието са били предшествани от подобно състояние на  п р о с в е т л е н и е
през Античността. И няма нужда от ново Средновековие, самоизолиране и
раздробяване по какъвто и да било признак, за да чакаме следващо просвет-
ление на разума.

30.12.2013 г.
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THE BALKAN AREA – STILL FASCINATING EUROPE.
BETWEEN POLITICAL SPEECHES,

CULTURAL INGREDIENTS AND IDENTITY

Assist. Prof. Sebastian Chirimbu, PhD

Abstract: Balkans, Balkan are they pejorative terms indeed? The Balkan people
themselves do not know what to answer. Their belonging to the Balkan space, the Balkan
character of the societies and civilization frameworks they live in are a fact. They rest on
a common culture, product of a long coexistence in the same space. This is what makes
its dividing nature  and at the same time the unity of Balkans where national identity is
sometimes even previous to the nation. The globalized world can find an inspiration in
the old world of the Balkans and this not only because the Balkans have been for centuries
an intersection point of cultural and religious groups but also because the Roman,
Byzantine and Ottoman Empires  created, each in its own way, an extensive space for
exchanges and cultural dialogue. The Balkans and the South-Eastern part of Europe
have long been in touch with North Africa and the Near East, and people from this area
have vast experience in intercultural dialogue.

Key words: Balkan, Balkan civilization, national identity, intersection point of
cultures and religions, shared values

The Balkans- a fascinating geographical, historical and cultural area.
Notorious for being one of the great battlegrounds of history, the Balkan

Peninsula possesses another side unknown to many, where ancient forests and
vast wetlands harbor pristine wilderness, and sheer cliff walls and desolate plateaus
preserve a seemingly unchanged past. As presented in the Wild Balkans Premieres,
“the Balkan Peninsula is home to a variety of regions that border on mythical. In
Croatia’s Kopacki Rit Wetlands, land mines keep people away, but enable native
wildlife to thrive. Further south, Montenegro’s Tara River carves through Europe’s
longest and deepest canyon, …at the west of the Balkans is Skadar Lake, a
remarkable landscape of peaks and water.”1 A fascinating geographical area, the
Balkans are still at the beginning of the 21st century a true knot of contradictions,
and cultural ingredients which have always raised the interest of scholars.

1 Online source: http://www.pbs.org/wnet/nature/episodes/wild-balkans/
introduction/5485/ (accessed 01.01.2013)
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The globalized world can find an inspiration in the old world of the Balkans
and this not only because the Balkans have been for centuries an intersection
point of cultural and religious groups but also because the Roman, Byzantine and
Ottoman Empires  created, each in its own way, an extensive space for exchanges
and cultural dialogue. The Balkans and the South-Eastern part of Europe have
long been in touch with North Africa and the Near East, and people from this area
have vast experience in intercultural dialogue.

The South-Eastern part of Europe has fascinated the West European world
ever since Renaissance, going through the Romantic period until Modernity and
the great admiration for the Balkans of some great writers, artists, musicians gave
rise to new and fresh and visions of literary, artistic and musical works. The
intellectual world  of this area includes landmark names of the Romanian cultural
history, such as Dosoftei, Dimitrie Cantemir and Antim Ivireanul.

The South-East European area represents an excellent meeting space, but
also a point where cultural diplomacy has deep roots, based on the role that the
Balkans has played in the co-habitation with many cultures, promoting a set of
shared values.

Delimitation of the Balkans.
The concept of Balkan area is difficult to circumscribe culturally, all the

more that even the geographical area covered by the name is rather vague and
comprises a rich number of populations and ethnic groups.

The exact limits of the Balkan region are very difficult to establish, because
some States (notably Slovenia, Croatia and Romania), peoples and communities
in the area do not want to be considered “Balkan”. This peculiarity of the region’s
inhabitants is sometimes so strong that it led to the suggestion that the desire to
overcome the Balkan status would be just one of the distinctive features of the
Balkan civilization.

The northern boundary of the Balkan Peninsula is generally considered to
be the line formed by the Danube, Sava and Kupa rivers and a segment that joins
the river Kupa with the Kvarner Bay.

There are, however, other definitions of the northern limit of the Balkans:
the of line the rivers Krka -Vipava- the Northern part of Trieste Gulf; the Dniester-
Zagreb-Timi’oara-Triglav Mountains; the Sava river - Ljubljansko polje-the  Idrijca
river - the Soиa River and not ultimately the Trieste-Odessa line representing the
line joining the points situated further north in the Adriatic and the Black Sea.

The most widely recognized boundary of the peninsula is the line of the
Danube-Sava - Kupa rivers. It is determined arbitrarily, but it can be easily
recognized on the map. This limit is justified from the point of view of history:
the region so defined (plus Romania, but excluding Montenegro, Dalmatia and
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the Ionian Islands) belonged to, or was under the influence of the Ottoman Empire,
beginning in the late 15th century until the late 19th century, the Kupa River
forms a natural border between South-East Slovenia and Croatia, the Sava river
divides into two  Croatia and Serbia and the Danube, which is the second longest
river in Europe (after the Volga), forms a natural border between Bulgaria, Serbia
and Romania. North of this line there is the geographic regions of the Pannonia
plain and the Carpathian Mountains.

Although, geographically, with the exception of Dobrogea, Romania is not
part of the area thus delineated, it is traditionally included among the successors
of the Ottoman Empire, the Romanian culture containing many Balkan
characteristics.

According to the boundaries, is located in the North of Slovenia in the
Balkans and is considered rather part of Central Europe. And historically and
culturally, Slovenia is more akin to Central Europe, although the Slovenian culture
incorporates numerous Balkan elements.

Finally, the northern boundary of the Balkan Peninsula can be drawn, including
a part of Slovenia and a small part of Italy (province of Trieste) are also included
in the Balkans.

Slovenia is sometimes considered a Balkan country due to its association
with the former Yugoslavia. And when the Balkans are described as a geopolitical
region of the twentieth century, the entire former Yugoslavia is included (i.e.
Slovenia, Istria and the Dalmatian Islands, Croatia and Vojvodina).

The historical justification for the abovementioned limit of the Kupa-Sava
north limits prevents the inclusion of Croatia in the Balkans, as its territories
belonged largely to Austro-Hungary or Venice during the conquest of the Ottoman
Empire. Other historians and cultural factors link Croatia to Central Europe rather
than the Balkans.

It is generally considered that the countries belonging entirely or partially
to the Balkans are: Albania, Bosnia and  Herzegovina, Bulgaria, Greece, Montenegro,
the Republic of Macedonia, Serbia and the Province of Kosovo), Croatia, Slovenia,
Romania, the European part of Turkey.

Between the East and the West, between central and oriental Europe, the
Balkan space is an amazing crossroad. Successive waves of migrations and plagues
brought different elements - languages, family structures, and religions - which
were added to previous influences without erasing them. To a great extent thanks
to its geophysical characteristics, the Balkan space was at the same time a magnet
and a conservation space for cultural diversity. A true mosaic of ethnic groups
and transhumance of nomadic people regrouped around stable cores (Romanian
north of Danube, Bulgarian, Serbian, Albanian, Greek in the south), this is how
the Balkan rich culture was born.
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Even though, the political geography of the Balkans “has been radically
altered many times over the centuries, mostly through the agency of the major
world powers trying to accomplish their objectives in the region….many new
generations will have to make considerable effort in an attempt to redirect the
attention of the Balkans nations from geohistory to geoeconomy, modernization
and development, from the past to the future.” (Mitroviæ, 2006:10)

Belonging to the Balkan space
Balkans, Balkan …are they pejorative terms indeed? The Balkan people

themselves do not know what to answer. Their belonging to the Balkan space, the
Balkan character of the societies and civilization frameworks they live in are a
fact. They rest on a common culture, product of a long coexistence in the same
space. This is what makes its dividing nature  and at the same time the unity of
Balkans where national identity is sometimes even previous to the nation. A nest
of traditional ancient societies obeying centuries old ways of life, much more
than traits of geography, it is the cultural affinity which allows researchers to
speak about a  Balkan space.

The equivalences, wanted or incidental, between the Balkan, the Byzantine
and the Oriental characteristics have as source the knowledge distorted by the
history of the European Southeast of the East, on one hand, and, of course, the
mechanisms of Euro centrism.

Balkans as a clush of civilizations. Between political speeches and
identity

According to Petrunic (2005)2, “although the term Balkan has gained
negative connotations in Western Europe and North America since the ethnic
conflicts in the 1990s, the term Balkan and its derivatives will continue to be
used here instead of the newly-accepted geographic Southeast Europe.”
Goldsworthy (2002) suggests that the Balkan identity and the location of culture
of the peoples of the former republics of Yugoslavia are formed in the space of in-
betweenness or in a third liminal space. The Balkans are more than a clash of
civilizations (to use Samuel Huntington’s metaphor) of ancient hatreds destined
to be in eternal conflict. Balkan scholars metaphorically describe the geopolitical
areas of Croatia, Bosnia, and Serbia in particular as living between two (Antiæ,
2003), a transitory character (Kiossev, 2002), and being neither here nor there
(Bjeliæ, 2002). It can be inferred that the reason for such ambiguous language is
to express the ambivalence of determining the essence of a Balkan identity.

2 Online source: http://www.ucalgary.ca/hic/issues/vol5/6 (accessed 03.11.2013)
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What was named Balkan otherness becomes a contemporary issue especially
by political speech, preoccupied to manage the crisis of identity of the European
Southeast, reanimated during Balkan wars and extended during the decades
preceding the first world war. Inspired by the concept of liminality (Arnold Van
Gennep, 1960), the modern exegesis offers terms as marginality or baseness
(Nathan Schwartz-Salant – Murray Stein, 1991), and with direct applicability in
the space being discussed, then the term of incomplete self (Maria Todorova,
1997), because of the function of “bridge”  fulfilled by the Balkans (Mircea Eliade).

It would be exaggerated to explain everything through history, but at the
same time, it is true that the Balkan world cannot be understood in the absence of
history. Until a century ago, the Balkan history was framed in the history of other
States or Empires which ruled, during certain periods, parts of them. In the process
of formation of national States, the history of the peoples of the Balkan Peninsula
was shaped by this belonging to other entities. For this reason, one cannot speak
of a single global history of the peninsula, but about several national stories that
contradict each other not only in relation to the contemporary period, but also the
Balkan past, as each tries to seize it for its own benefit.

The Balkan Peninsula is actually a geographical unit, a distinct cultural
and political cluster, with its specific character, distinguished from other areas,
even from those neighboring with it in terms of geographical area. The factor that
contributed  to this reality is mainly the fact that the people of this part of the
continent are heirs of the ancient traditions of spiritual life and socio-political
organization of the Greek, Roman and Byzantine periods.

The Southeast, as an object of dispute of at least three centres of power,
starting from post Byzantine or pre-modern epoch, demonstrated its centrifugal
tendencies only as a modality of resistance / survival and less as an attempt of
substitution of the respective centres, as it happened in the case of central Europe,
where larger cities (Prague, Wien, Budapest) competed against one another.  In
the Southeast where a single Centre was imposed by force (Istanbul), it is the
nationalism which proliferated with the emergence of the national States, where
the reports between the state, in its modern meaning, the nation and the ethnic
group are still striving to find appropriate resolutions.

The internal reason of the double peripheral status of the Balkan area seems
to have been instrumented by a west-centric strategy, following by the negotiation
of Yalta (where alone Greece was saved), then, starting with the 1990’s, with the
resuscitation of the idea of central Europe and with the Treaty of Visegrad, in the
perspective of which Balkans would become again an absolute ‘other’, together
with Russia or independently. It is typical case of policy which creates a symbolic
geography.
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Beyond the feeling of otherness determined by political and economic
factors there is, probably, a cultural otherness. Languages with a  restrained
circulation, to which adds the resistance of the ethnographic models, the strongly
represented Christian-Orthodox faith, the importance of oral culture (which
explains the spread  of diegetic forms) or the energy of the national paradigms
had an important contribution in the ignorance of the neighboring cultures
belonging to the same space.

Conclusion
 The 20th century had the merit to introduce certain values and permanence

of the European South-East such as the taste for the historical novel, the spread of
epic poems in the literatures of the region, the inscription of its typographies in
the set of mythical universalia. But the fact that Ivo Andriж was offered the Nobel
prize or that Ismaпl Kadarй, Kazantzakis and others became reference names in
universal literature does not change the essential data of problem, that is the fact
that these cultures (including plastic arts, music etc) are suck stationed in what is
usually perceived as an exotic marginality.

A significant example concerning performances and limits in taking over,
by the Westerner, of this European southeast spirit is given by the epic translation
of certain motives (Manole the Craftsman, Marko Kralijeviж etc) by Marguerite
Yourcenar in her Oriental Tales. It is one of the rare examples of important writers
that came close the Balkan reservoir, also approached by ethnologists and
anthropologists.

A conglomerate of regional cultures, this geographical region - the Balkan
Peninsula - appears “as a great metaphor in the social dynamic between
globalization and fragmentation” (Djurdjevic 2010:165) and will undoubtedly be
part of our European continent.

REFERENCES

Antiæ, M. (2003). “Living in the shadow of  the bridge: Ivo Andriæ’s The Bridge on
the Drina and western imaginings of  Bosnia” in  Spaces of Identity, 3(3), 1-17

Bjeliæ, D. I. (2002). “Introduction: Blowing up the “bridge.” in D.I. Bjeliæ& O.
Saviæ (Eds.), Balkan as Metaphor: Between globalization and fragmentation (pp. 1-22).
Cambridge, MA: The MIT Press.

Djurdjevic, M. (2010) “The Balkans: Past and Present of Cultural Pluralism” in
Quaderns de la Mediterrania, online source: http://www.iemed.org/publicacions/ quaderns/
12/The_Balkans_Past_and_Present_of_Cultural_Pluralism_Maria_Djurdjevic.pdf

Goldsworthy, V. (2002). “Invention and in(ter)vention: The rhetoric of balka-
nization” in D.I. Bjeliæ& O. Saviæ (Eds.), Balkan as Metaphor: Between globalization
and fragmentation (pp. 25-38). Cambridge, MA: The MIT Press.



168

Huntington, S.P. (1997). The clash of civilizations and the remaking of world order.
New York: Simon & Schuster.

Kiossev, A. (2002). “The dark intimacy: Maps, identities, acts of identification” in
D.I. Bjeliæ& O. Saviæ (Eds.), Balkan as Metaphor: Between globalization and
fragmentation (pp. 165-190). Cambridge, MA: The MIT Press.

Mitroviæ, Lj., (2006) “The Geopolitical and Sociological Aspects of the Transition
Process of a Region: from the Balkans Towards South-Eastern Europe” in Facta
Universitatis, vol.5, no.1/2006

Petrunic, A.M. (2005). “No Man’s Land: The Intersection of Balkan Space and
Identity” in History of Intellectual Culture,vol.5, no.1/2005 (online source: http://
www.ucalgary.ca/hic/issues/vol5/6)1

Schwartz-Salant,  N., Stein, M.(1991). Gender and Soul in Psychoterapy, Chiron
Pubns

Todorova, M. (1997). Imaging the Balkans, Oxford University Press, New York
Van Gennep, A. (1960). The Rites of Passage, Routlede Library Editions, London
Yourcenar, M. (1985). The Oriental Tales. Trans. Alberto Manguel. New York.

BIO
Sebastian CHIRIMBU holds a PhD thesis on the impact of the community

terminology on the MS languages, being concerned about the phenomenon of
multilingualism and linguistic and cultural globalization. He is currently involved in various
(inter)national projects on intercultural education, cultural studies, applied linguistics and
terminology. He graduated from the Foreign Languages and Literatures Faculty,
postgraduate studies in European Project Management. He is an assistant professor at the
Department of Philology and Specialized Languages (Spiru Haret University) and director
at the Centre for Research and European Studies (European Association for Promoting
the Excellency in Education and Research).



169

POLISH PARTICIPATION IN PEACEKEEPING AND
STABILIZATION MISSIONS IN THE BALKANS IN

THE 21ST CENTURY

Bartіomiej Rusin

Abstract: The article discusses the problem of participation of the Polish armed
forces, police units and civilian workers in the stabilization process in the Balkans in the
beginning of the 21st century. After the end of communism in Central and Eastern Europe
and the disintegration of Yugoslavia, new Polish authorities decided to join UN, OSCE
and the EU missions to stop war acts and support the process of stabilization and peace-
building in the continent. One of the Polish strategic aims was to demonstrate its
independence of the action, as well as to become a member of western political and
military structures, especially NATO and the EU. Poland joined the former in 1999 and
the latter in 2004, but still supports the efforts of the international community. It actively
participates in the successive actions in the Balkans, at the moment being involved in the
missions in Kosovo and Bosnia and Herzegovina.

Key words: Peacekeeping and Stabilization Missions, Polish Armed Forces Abroad,
International Security, Stabilization and Peace-building in the Balkan Peninsula

Poland has a very long tradition of participation in peacekeeping, stabili-
zation and observer missions across the globe, since the end of Korean War in
19531. From that time Poles have participated in more than 70 missions, sending
abroad about 86,000 soldiers and other military services in three different
continents. At the moment, about 2,800 soldiers and other military workers, are
stationing outside the country, most of them in Afghanistan (about 2,600), but
also in Kosovo (162 soldiers) and Bosnia and Herzegovina (about 50 soldiers).
Besides this, the Polish navy participates in NATO anti-terrorist operation “Active

1 For more information see: D.S. Kozerawski, Kontyngenty Wojska Polskiego w
międzynarodowych operacjach pokojowych w latach 1973-1999. Konflikty – interwencje
bezpieczeństwo, Toruń 2012; Udział jednostek Wojska Polskiego w międzynarodowych
operacjach pokojowych w latach 1973-2003: wybrane problemy, red. D.S. Kozerawski,
Warszawa 2004; Z. Bednarski, Polacy w służbie pokoju 1953-2003, Warszawa 2003; G.
Ciechanowski, Żołnierze polscy w misjach i operacjach pokojowych poza granicami kraju
w latach 1953-1989, Toruń 2009; M. Kozaczuk, Misje pokojowe wojska polskiego 1953-
1978, Warszawa 1978.



170

Endeavour” in the Mediterranean Sea and the Polish Air Forces are involved in
air policing of the airspace of Estonia, Latvia, and Lithuania2.

The dissolution of Soviet Union and the end of communism in Poland
were very important factors that influenced the significant changes in the Polish
foreign policy, including participation in international coalitions and co-operation
with western political and military structures, such as NATO and the European
Community (the European Union from 1993). For the first time since the end of
WWII Poland could demonstrate its devotion to building peace and stabilization,
as well as to taking proper care about international security and friendship relations
between former communist countries and western Europe. Participation in the
international missions was considered to be the most suitable way of getting
membership in NATO and the EU, which resulted with a decision of the Polish
officials to increase the number of the Polish armed forces abroad significantly.
Poland aimed also at rebuilding the whole army – its procedures, structure, and
weaponry, to adapt it to the standards of the western countries and, if needed, to
continue the process of the implementation of new technologies and solutions in
the armed forces. Together with these changes there also came a significant reform
of the Polish military and security doctrines, which emphasize the role of
international missions as the best possible tool in realizing the strategic aims of
the country. According to it, Poland should be active in the international arena in
order to strengthen its own prestige and image of a country that is always ready to
support the efforts of the international community, as well as of a country which
can take on difficult challenges in building security and peace across the globe.
All these aims and activities were given a new meaning after the terrorist attack
from September 11th 2001, when Poland joined the coalition of the countries led
by the United States, which started the so-called “war on terror”3.

The beginning of the Polish involvement in the Balkans after the disin-
tegration of Yugoslavia started in 1992. Poland was one of the countries which
supported the resolution of the UN Security Council and joined the international
mission by sending a battalion (in the beginning about 900 soldiers) to Krajina
region, close to the border with Bosnia and Herzegovina. The main task of the
Polish armed forces was to control and monitor its area of responsibility, protect

2 K. Pawłowski, Misje pokojowe i operacje stabilizacyjne sił zbrojnych Rzeczypospolitej
Polskiej na początku XXI wieku: Przesłanki i głosy krytyczne, „Teka Komisji Politologii
i Stosunków Międzynarodowych OL PAN”, 2010, no. 5, pp. 94-95.

3 B. Kucharczyk, Udział sił zbrojnych RP w misjach poza granicami kraju w świetle
rządowego dokumentu „Strategia udziału sił zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej w
operacjach międzynarodowych”, in: Wojsko Polskie w międzynarodowych misjach i
operacjach pokojowych, red. M. Marszałek, J. Zuziak, Warszawa 2010, pp. 30-31.
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important buildings, objects, and convoys with humanitarian aid and to control
the process of the withdrawal of the Yugoslavian and Serbian armed forces from
the territory of Croatia. After the armistice in March 1994 the character of the
mission was changed. Polish soldiers had to control one of the zones of separation,
observe the dislocation of both armies, and monitor ammunition depots. Simulta-
neously, with the increasing number of tasks there also grew the number of the
Polish soldiers. In 1994 the contingent number reached more than 1,100 soldiers
and military workers. Altogether, 4,398 Polish soldiers took part in the two UN
missions (UNPROFOR and UNCRO)4.

The fights broke out again just after the end of the expiry date of the
armistice, at the beginning of May 1995. This time the UN armed forces were
supported by NATO bombings, but the mandate given by the UN Security Council
to the mission was insufficient to stop the struggles between both sides. Power-
lessness of the coalition was one of the reasons of the massacre in Srebrenica in
July 1995, which showed clearly the need of taking more decisive actions by the
international community.

The political tensions and military actions (Srebrenica, Croatian military
“Operation Storm”) led to the decision of the United States to get involved in the
conflict. After the negotiations and signing of the Dayton Agreement in November
1995, a new NATO mission – the Implementation Force (IFOR) was established
and relieved UNPROFOR. Poland was invited to take part in the mission, and
after the decision of the Polish government the armed forces were sent to Bosnia
and Herzegovina in February 1996. The Polish battalion, which numbered 660
soldiers, was included in the multinational Nordic-Polish Brigade (NORDPOLBDE),
which was led by the US Army 1st Armored Division with the headquarters in
Tuzla, Bosnia and Herzegovina. The mandate of the mission ended in December
1996 and the tasks of IFOR were taken over by the Stabilization Force (SFOR)
mission. Poland also took part in this mission, which was reduced to 40,000
soldiers, among which there were 500 Polish soldiers and other military workers.
The main tasks of the Polish armed forces in both missions were:

- Controlling of the area of responsibility;
- Patrolling of the zone of separation of fighting armies;
- Collecting information and clearing of mines;
- Construction and repair of roads and bridges;
- Assisting in the exchange of prisoners and monitoring the process of

returning of displaced people and refugees;

4 F. Gągor, K. Paszkowski, Międzynarodowe operacje pokojowe w doktrynie
obronnej RP, Warszawa 1999, pp. 156-157.
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- Controlling weapon/ammunition depots;
- Supporting humanitarian aid5.
In the second half of the 90s Poland also took part in UN peacekeeping

mission (UNTAES) in Eastern Slavonija, Baranja and Western Syrmia in the
eastern parts of Croatia, between 1996-1998. Except for10 observers whose task
was to control the local elections, Poland also sent 53 soldiers from GROM, elite
counter-terrorism unit. In June 1997 they arrested Slavko Dokmanoviж, who was
charged with war crimes and crimes against humanity. After the end of the mission,
the soldiers from GROM were given new tasks and were transported to Kosovo6.

The SFOR mission went through some structural changes, especially from
the beginning of 2003, when Polish contingent was reduced once again to 285
soldiers. It was in accordance with the NATO plans, which aimed at reducing the
military forces simultaneously with the deepening of the process of stabilization
in Bosnia and Herzegovina, as well as in changing from the combat to logistic
and training character of the mission.

During NATO’s 2004 Istanbul Summit the end of the SFOR mission was
announced. It was replaced by European Union’s EUFOR Althea mission, also
composed of Polish soldiers (229) and civilian workers (3). The tasks of the mission
did not change. The Polish soldiers continued patrolling their area of responsibility,
eliminated illegal weapon depots, cleared mines and controlled weapon factories7.

The transformation of the mission in 2007 and 2010 caused the reduction
of Polish contingent to 50 soldiers. Also the character of the Polish participation
changed from stabilization to training tasks, realized by the so-called Maneuvering
Training Teams (EUFOR/MTT). In case of any danger the Polish mission in Bosnia
and Herzegovina can call for help the Polish armed forces from Kosovo. Except
for soldiers between 1997 and 2011, a contingent of Polish policemen also took
part in the mission in Bosnia. They helped in preparation of legal and administrative
solutions and took part in training of the future police officers in this country8.

The next responsible tasks awaited Poles in Kosovo, after the outburst of
the civil war in the province. The international community got involved again,
and after the famous UN Security Council resolution no. 1244 armed forces of
KFOR entered Kosovo, where their main responsibility was to establish a secure

5 Ibid., pp.162-165.
6 G. Ciechanowski, Polacy w operacjach pokojowych na Bałkanach, in: G.

Ciechanowski, M. Franz, J. Piątek, R. Podgórzańska, D. Wybranowski, Bałkany we
współczesnych stosunkach międzynarodowych. Wybrane problemy, Poznań 2010, pp. 16-17.

7 Ibid., p. 29.
8 Official website of Polish Command of Armed Forces, PKW EUFOR/MTT, http://

www.do.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=30 [on-line], (5.12.2013).
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environment. In the beginning of the mission all troops numbered 50,000. Among
them there were 800 Polish soldiers under the command of col. Roman Polko. In
July 2000 Poles together with Ukrainians formed Polish-Ukrainian Peace Force
Battalion (POLUKRBAT)9, which successfully realized the tasks of the mission
until 2010, when it was dissolved. The Polish forces were active mostly in four
municipalities in the north of Kosovo: Mitrovica, Leposavic, Zubin Potoc and
Zvecan. The most important tasks of the contingent were to ensure the safety of
civilians and international forces, demilitarization and monitoring of the territory
of responsibility, patrolling the border with Serbia, supporting humanitarian aid,
civil society and non-governmental organizations in establishing law and order in
the province, but also fighting with smuggling10.

The KFOR mission went through a few restructures, which were usually
connected with the reduction of the Polish contingent. According to this, in 2008
the Polish armed forces were reduced to 320 soldiers. Then, after the next
restructure of the mission, the number of Poles involved in the actions in Kosovo
decreased again, to 162 soldiers at the moment. Meanwhile, the responsibilities
of the Polish soldiers were also changed. They could not control the whole area
of responsibility any longer and became a mobile group of action in crisis
situations. From the beginning of the mission in 1999 five Polish soldiers died.

115 Polish policemen also serve in Kosovo being  part of EULEX mission
in the province. Their main tasks include patrolling, escorting prisoners and
securing prisons. Police officers are also in danger when they fulfill their duties.
After the arrest of a man suspected of murder in July 2013, during a night patrol
in Mitrovica, a Polish police car was attacked with Molotov cocktails and stones11.
This attack shows that the stabilization process in the province still has not been
ended, so it is highly probable that EULEX mission, which is planned to end in
July 2014, will be extended for next years, maybe in a different form.

CONCLUSIONS
Polish involvement in the international peacekeeping and stabilization

missions has been continued for many years, but after the end of communism its
status and character changed. The Polish authorities decided to join EU and NATO,
but it was obvious that the accomplishment of this purpose will require more
commitment and diligence in the international arena. But after obtaining

9 G. Ciechanowski, Polacy w operacjach…, pp. 24-25.
10 Official website of Polish Command of Armed Forces, PKW KFOR, http://

www.do.wp.mil.pl/strona.php?idstrona=21 [on-line], (5.12.2013).
11 Atak na Polaków w Kosowie, http://niezalezna.pl/44254-atak-na-polakow-w-

kosowie [on-line], (5.12.2013).
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membership in both organizations Poland continues its policy of engagement and
cooperation, trying to maintain and guarantee the credibility and effectiveness of
NATO and the EU at any time when a new military conflict appears.

Apart from solidarity with the European Union policy and supporting the
alliance with the United States, in the 21st century there appeared new reasons for
continuing participation in military missions abroad. Poland has become a part of
coalition fighting with international terrorism. It also supports non-proliferation
of nuclear weapons, opposes the politics of Iran and North Korea in this area,
supports the democratization process in the world and the restoration of the failed
states. Last but not least, one of the aims is also to continue the process of
modernization and professionalization of the Polish armed forces. By realizing
all these actions Poland is aspiring to strengthen the image and position of the
country in the international arena12.

However, in the last few years the opposition to Polish involvement in the
missions has increased, especially, when we consider the participation of the armed
forces in the operations in Iraq and Afghanistan. The main argument of the
opponents is the number of the killed and wounded soldiers. Only in Afghanistan
43 soldiers died since 200713. Except for this, some of the Polish experts indicate
several potential threats, considering the involvement of the country in the military
operations abroad. According to it, this policy leads to an increase of international
security instability, including the growth of anti-Western sentiments, relativization
of the ban on using power in the international law and the possibility of terrorist
attacks in Poland. Also, from the economic point of view, the participation in this
kind of missions seems to be problematic. Regardless of the Polish involvement
and dedication, the participation still means mostly costs and no good economic
profit14.

This situation applies mostly to the mission in Afghanistan15, where a big
Polish contingent is still stationing. The missions in both Kosovo and Bosnia and
Herzegovina do not raise so much interest among the Polish society and the media,

12 K. Pawłowski, Misje pokojowe…, pp. 106-107.
13 The exact number of dead and wounded soldiers in the mission in Iraq presents

as follows: 28 dead (between 2003-2008) and about 150 wounded. The exact numbers for
Afghanistan are unknown, according to official documents the whole number of Polish
victims of the war amounts to about 459. See: Odpowiedź podsekretarza stanu w MON w
sprawie faktycznej liczby żołnierzy rannych podczas misji w Afganistanie, http://
orka2.sejm.gov.pl/IZ6.nsf [on-line], (5.12.2013).

14 K. Pawłowski, Misje pokojowe…, pp. 106-107.
15 Poland finished its military part of the mission in Iraq in 2008. After that there

was only a small group of the Polish soldiers, who only had logistic and training tasks.
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which usually do not broadcast any information concerning the situation in the
Balkans. That is why Polish public sometimes do not even realize that the Polish
soldiers continue their missions in these countries.

Together with the deepening of the process of stabilization in the Balkans,
the Polish participation in this part of Europe will become unnecessary. It is
impossible to predict what the future will look like but it seems that in case of any
new military conflict in Europe Poland would send its armed forces abroad again.
Until now, a relatively stable international situation in the Balkans has caused the
reduction of the Polish involvement. Unfortunately, the Polish political parties
are exploiting the issues of the missions in the current political struggles, which
disturb the continuation of effective and long-term foreign policy and may cause
threats to the life and safety of the Polish soldiers abroad in the future.

The involvement of Polish Armed Forced in the Balkans in the years 1991-2006

 Operation Country Staff Period Organization 

1.  f. Yugoslavia 4 1991-1994 OSCE 

2. UNPROFOR Croatia 3867 1992-1995 UN 

3. UNCRO Croatia 1064 1995 UN 

4.  f. Yugoslavia 2 From 1994 EU 

5. IFOR Bosnia and 

Herzegovina 

931 1996 NATO 

6. SFOR Bosnia and 

Herzegovina 

3260 1997-2004 NATO 

7. UNTAES Croatia 63 1996-1997 UN 

8. UNPREDEP Macedonia 8 1996-1999 UN 

9. UNMOP Croatia, Prevlaka 

Peninsula 

5 1996-2002 UN 

10. Elections Bosnia and 

Herzegovina 

141 1996/1997/

1998 

OSCE 

11.  Croatia 5 1996-2000 OSCE 

12.  Macedonia 2 1997-1998 OSCE 
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Source: G. Ciechanowski, Polacy w operacjach pokojowych na Ba³kanach, in: G.
Ciechanowski, M. Franz, J. Pi¹tek, R. Podgórzañska, D. Wybranowski, Ba³kany we
wspó³czesnych stosunkach miêdzynarodowych. Wybrane problemy, Poznañ 2010, p. 29.

13.  Bosnia and 

Herzegovina 

2 1998-1999 OSCE 

14. UNMIBH Bosnia and 

Herzegovina 

2 1999-2002 UN 

15. KVM1 Kosovo 4 1998-2000 OSCE 

16. AFOR Albania 140 1999 NATO 

17. KFOR Kosovo 1310 From 1999 NATO 

18. UNMIK Kosovo 2 1999-2008 UN 

19. Elections Kosovo 19 2000 OSCE 

20. OS KFOR 2 Kosovo 531 2000 NATO 

21. Amber Fox Macedonia 25 2001-2002 NATO 

22. Allied 

Harmony 

Macedonia 50 2001-2003 NATO 

23. EUFOR/Althea Bosnia and 

Herzegovina 

About 

1400 

From 2004 EU 
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ТЕОРЕТИЧНИ ФУНДАМЕНТИ ЗА ИЗГРАЖДАНЕ НА
КАЗАХСТАНСКО-БЪЛГАРСКИТЕ ОТНОШЕНИЯ

2009 – 2011 ГОДИНА

Темиртай Избастин
Ръководител на дипломатическата мисия на

Република Казахстан
Докторант по политология

За да бъдат разбрани правилно, българо-казахстанските отношения
трябва да бъдат поставени на подходящи теоретични фундаменти. След-
ващият по-долу текст представлява казахстанската гледна точка и анализира
два такива фундамента: Стратегията за радикално обновяване на глобалната
общност и партньорство между цивилизациите на Нурсултан Назарбаев и
Държавна програма „Път към Европа” за периода 2009 – 2011 г.

Един от теоретичните фундаменти на които се опират и изграждат
казахстанските двустранни и многостранни отношения с други държави и
междудържавни общности е Стратегията за радикално обновяване на глобал-
ната общност и партньорство между цивилизациите. Тази стратегическа
визия на Нурсултан Назарбаев е представена в книгата му носеща същото
заглавие. Всъщност, това е своеобразно доразвитие и продължение на него-
вите научни изследвания върху проблематиката, касаеща развитието на пост-
индустриалното общество, намерили отражение в предходното му научно
произведение – „Стратегия на формиране на постиндустриалното общество
и партньорство между цивилизациите”. Акцентът е върху стратегията за
партньорство между цивилизациите по проблеми като като неравномерност-
та на технологическото развитие, произтичащото от това неравенество в
икономическите отношения, новото предизвикателство на енерго-екологич-
ната сигуруност характерни епохата на постиндустриалното общество и гло-
бализацията. Стратегическата визия на президента се базира на научните
достижения, разработени от казахстански, руски учени и учени от други
страни, отразени в глобалната научна прогноза „Бъдещето на цивилизацията
за периода до 2050 г“.  Общите черти на стратегията са както следва.

На първо място, това е преходът от диалог към партньорство между
цивилизациите. За казахстанския президент „диалогът между цивилизациите
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на основата на равноправието и взаимното уважение е само първата стъпка
по пътя към сътрудничеството в световната общност. Висшата форма на
сътрудничеството е партньорството между цивилизациите при решаването
на глобалните проблеми, което е основа за многополюсно световно устройст-
во през XXI в.”

На второ място са очертани основните цивилизационни противоречия
и предизвикателства на XXI в. Според лидера на страната неизбежни са
различията в интересите и противоречията между цивилизациите. Той обоб-
щава технологичните предизвикателства, които пораждат сегашните глобал-
ни кризи в две главни тенденции.

– „Първо, изчерпването на потенциала на индустриалния техноло-
гически метод на производство, намаляването на темповете на растеж
на производителността на труда и икономическата динамика.
– Второ, увеличаването на технологичната пропаст между развитите
и развиващите се страни, което обрича изоставащите страни, – или
по-голямата част от човечеството, – на технологична и икономическа
изостаналост, на дезориентация пред лицето на новите сложни страте-
гически задачи.”
На трето място са посочени особеностите на стратегията за глобален

иновационен пробив. Според президента те се заключават в следните направ-
ления:

– ориентация към реализацията на епохалните и базисни иновации
(по С. Кузнец и Ю. Яковец) от държавите;
– социална ориентация и хуманитарен характер на глобалния инова-
ционен пробив за подобряване на качеството на човешкия потенциал;
– екологизация и ноосферизация на технологичния прогрес;
– глобализация на научно-техническия прогрес;
– сближаване на равнищата на технологическо развитие на различните
страни и цивилизации.
На четвърто място са формулирани принципите на партньорството.

Те трябва „да обхванат най-важните сфери от живота на цивилизациите –
науката, образованието, културата, религиозните аспекти.” На пето място
са институциите и механизмите за партньорство между цивилизациите. На-
зарбаев счита, че такива са: – Организацията на обединените нации с Ико-
номическия и социален съвет, ЮНЕСКО, ПРООН, ЮНЕП и др.; – Азиатско-
Тихоокеанското икономическо сътрудничество; – Шанхайската организация
за сътрудничество; Организацията за сигурност и сътрудничество в Европа;
– Съвещанието за взаимодействие и мерки за доверие в Азияи др.; – Г-8;
– Г-20.
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Същевременно, според него има все още резерви в тази насока в инсти-
туции като Международния валутен фонд, Световната банка, Световната
търговска организация и др., които не реализират – поне за момента – напълно
принципа на партньорство между цивилизациите.

Стратегическата визия на Назарбаев за партньорство между цивили-
зациите дава възможни ключове, с помощта на които може да се намери
изход от глобалната криза. Те са свързани с трасформиране на системата на
световната валута. Но преди да се пристъпи към такава трансформация,
трябва да се потърсят отговори на следните въпроси: – де юре законна ли е
съществуващата световна валута;демократична ли е процедурата по дей-
ността на емитента; – конкурентен и свободен ли е механизма за баланс
между търсенето и предлагането на световната валута; – цивилизован ли е
пазарът на тази валута; – контролира ли се от ползвателите системата на
генериране и емисиите на световната валута; – ефективна и резултатна ли е
тази система.

Тази стратегия на президента на Казахстан е фундамент на казахстан-
ските отношения с останалите страни, защото за нея „кардинално значение
… имат проблемите на взаимодействието между държавите и локалните ци-
вилизации, техния преход от противопоставяне и конфликти към диалог и
партньорство на основата на общността на коренните интереси, т.е. устой-
чивото развитие на цялото човечество, на цялата глобална цивилизация.”
Именно, „множеството аспекти на този проблем характеризират широката
палитра на цивилизационния диалог и партньорство”, което се явява базата
върху която Казахстан изгражда своите двустранни и многостранни отно-
шения с държавите по света.

Държавната програма „Път към Европа” за периода 2009 – 2011 г. е
теоретична разработка, с която се инструментализира и конкретизира между-
държавното взаимодействие и сътрудничество на Казахстан с европейските
страни и преди всичко със страните-членки на Европейския съюз. Тази прог-
рама обосновава в практически план Обръщението на Президента на Ре-
публика Казахстан „Ръстът на благосъстоянието на гражданите на Казахстан
е главната цел на държавната политика” от 6 февруари 2008 г. То се изразява
в търсенето на решения за вътрешното развитие на казахстанската държава
чрез разработването на национални приоритети по отношение на европей-
ското пространство в три основни аспекта:

– укрепване на исторически съществуващи връзки и отношения;
– изучаване и усвояване на опита, произтичащ от европейските ин-
теграционни процеси и свързаните с тях  общи институции и правна
материя и практика;
– укрепване, разширяване и задълбочаване на икономическото и хума-
нитарното сътрудничество във всичките им направления.
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Програмата е разработена от Министерството на външните работи на
Република Казахстан. Тя следва да се разглежда и като практически отговор
на казахстанската страна на прокламираната консолидирана позиция на
страните-членки на Евросъюза, отразена в документа „ЕС и Централна Азия –
стратегия за ново партньорство”, който е приет на срещата на върха на съюза
през юни 2007 г.

Програмната цел е „Република Казахстан да постигне равнище на
стратегическо партньорство с водещите европейски страни.”  Обособени са
три програмни задачи. „1) Разгръщане и задълбочаване на сътрудничеството
между Република Казахстан и европейските държави в следните насоки: –
технологична; – енергийна; – в сферата на транспорта; – в областта на стан-
дартизацията и метрологията; – търговско-икономическа; – в развитието на
дребния и среден бизнес; – в областта на качеството на живот; – в хума-
нитарното измерение. 2) Усъвършенстване на казахстанската институцио-
нално-правна база чрез използване на позитивния европейски опит; 3) Съз-
даване на условия за казахстанското председателство на ОССЕ през 2010 г.”

Основните насоки и механизми за реализиране на Програмата следват
изведените програмни задачи. В рамките на сътрудничеството с европейските
държави са набелязани няколко направления, първото от които е създаване
на условия за установяване на технологично сътрудничество. Механизмите,
по които то ще реализира включват: привличане на най-нови технологии;
формиране и усилване на дейността на технопаркове, подготовка на спе-
циалисти по иновационен мениджмънт и преквалификация на инженерни
кадри; създаване на нови транспортни комуникации, приложение на евро-
пейски аграрни технологии; преход към към европейски стандарти и серти-
фициране на продукция; разгръщане на информационен научно-технически
обмен. Следващо направление е постигане и разгръщане на енергийно съ-
трудничество чрез: придобиване на европейски енергийни инфраструктурни
обекти; използване на европейски пазарен опит в енергийната сфера; обмяна
на опит в търсенето на решения с глобалното затопляне. Третото направление
е разгръщане на транспортно сътрудничество чрез: изграждане на транскон-
тинентални транспортни коридори; хармонизиране на законодателната
база,утвърждаване на различни инициативи в транспортния сектор.

Не по-малко важно е разгръщане на взаимодействието по линия на
стандартизацията и метрологията чрез:повишаване на конкуретноспособ-
ността, намаляване на административния натиск, защита интересите на пот-
ребители и производители; технологично сътрудничество; внедряване на
нови технологии и техническо законодателство; разработване и приемане
на технически регламенти и членство в съответни специализирани органи-
зации.
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Предвижда се също така задълбочаване на търговско-икономическото
сътрудничество чрез: откриване на търговско представителство; диверсифи-
кация на износа чрез използване на европейската обща система за търговски
преференции (GSP+) и разгръщане на сътрудничество в развитието на дреб-
ния и среден бизнес чрез: формулиране на държавна политика за развитие
на дребния и среден бизнес; оптимизиране на държавното регулиране на
дребното и средното предприемачество; създаване на обща ситема за подго-
товка на кадри и сближаване на законодателството; обмяна на опит при да-
нъчното облагане, инфраструктурата на предприемачеството, съвместни
програми и проекти,осигуряване достъп до пазарите,хармонизиране на за-
конодателството.

Що се отнася до разширяване на сътрудничеството в сферата на ка-
чеството на живота, то се предвижда да бъде извършено чрез: обмен и сътруд-
ничество по поблемите на повишаване на качеството на живот на населе-
нието; подобряване на състоянето на околната среда и биоразнообразието;
хармонизиране на екологичното законодателство, разработване на съвместни
програми за разрешаване на трансгранични проблеми; разработване и прила-
гане на мерки за координиране на действията по предотвратяване на клима-
тичните промени и опазването на водните ресурси; осигуряване на качест-
вени медицински услуги и повишаване ефективността на здравната инфра-
структура и т.н., – разширяване на сътрудничеството в сферата на образова-
нието във всички негови етапи и разновидности и използване на възмож-
ностите на програмите “Erasmus Mundus” и “TEMPUS”и т.н., разгръщане
на сътрудничество в областта на заетостта, трудовата миграция, социалното
подпомагане и услуги и т.н.

Разширяването  на сътрудничеството в хуманитарното измерение се
предвижда да се осъществи чрез: разширяване на партньорските отношения
между институциите на гражданското общество; реализиране на социални,
културни, образователни, информационни и други проекти;обмяна на опит
в осигуряването на етнически и религиозен мир; разгръщане на балансирана
политика за равнопоставеност и равни възможности на половете.

Колкото до втората програмна цел – усъвършенстването на институцио-
нално-правната база, то то се предвижда да бъде осъществено чрез: междуин-
ституционално взаимодействие и експертиза; стажуване на държавни служи-
тели в съответни органи и институции; обмяна на опит.

Трето, във връзка с приоритетите на казахстанското председателство
на ОССЕ се предвижда следното:  детайлизирането им по съответни направ-
ления в рамките на предвидената програма на председателския мандат; из-
ползване на потенциала на инструментариума на Съвещанието в процеса на
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изграждането на стабилност и просперитет на Централна Азия и повишаване
на неговата икономическа привлекателност.

Очакваните програмни резултати включиха:
„1) постигане равнище на стратегическо партньорство между Репуб-

лика Казахстан и водещите европейски страни в политическата, икономи-
ческата и хуманитарната област;

2) създаване на благоприятни условия за ежегодно десетпроцентно
увеличение на стокообмена с европейските страни;

3) ежегодна размяна на най-малко 5 посещения на равнище държавни
глави и правителства на европейските страни (съгласно графика на между-
народните мероприятия);

4) подписване на Меморандум за взаимно разбирателство с ЕС за раз-
витието на транспортните инфраструктури за свързване на казахстанските
с паневропейските транспортни мрежи;

5) приемане на технически регламенти и хармонизиране на стандартите
в съответствие с изискванията на ЕС;

6) усъвършенстване на националното законодателство с оглед на евро-
пейските норми;

7) излаз на интересите на Република Казахстан на европейския кон-
тинент.”

В определена степен тези резултати се реализираха. По този начин е
изградена рамката при която казахстанската държава развива своите отно-
шения с европейските страни, в това число и с България,през периода 2009 –
2011 година.
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U.S.-KYRGYZSTAN RELATIONS

Iskender Usupbaev

Kyrgyzstan Basic Facts
Area and population

The land area is 77,415 sq. mi;
The population is 5,55 million.

Ethnicity:

Ethnic Uzbeks are a majority in areas of Southern Kyrgyzstan. About
420,000 ethnic Kyrgyz reside elsewhere in the former Soviet Union and 170,000
in China.

Political Leaders: President Almazbek Atambaev, Prime Minister: Jantaroo
Satybaldiev, Speaker of Jogorku Kenesh (legislature): Asylbek Jeenbekov; Foreign
Minister: Erlan Abdyldaev; Defense Minister: Taalaibek Omuraliev.

The United States established diplomatic relations with Kyrgyzstan in 1991
following Kyrgyzstan’s independence from the Soviet Union. The two countries
have a strong partnership. The United States supports Kyrgyzstan in its develop-
ment of an inclusive democracy based upon the rule of law and respect for human
rights. Kyrgyzstan’s 2011 presidential election marked the first peaceful transfer
of presidential power in post-Soviet Central Asia. Kyrgyzstan hosts the Transit
Center at Manas International Airport, an important logistical hub for the coalition
effort in Afghanistan. Significant impediments to Kyrgyzstan’s development
include corruption, aging infrastructure, high unemployment, and endemic poverty.
Kyrgyzstan, however, benefits from a robust civil society and a relatively free
media sector.

Bilateral Economic Relations
Kyrgyzstan exports antimony, mercury, rare-earth metals, and chemical

products to the United States. It imports grain, medicine and medical equipment,
vegetable oil, paper products, rice, machinery, agricultural equipment, and meat

Kyrgyz 69,2% 
Uzbek 14,7% 

Russian 8,3% 
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from the United States. U.S. direct investment in Kyrgyzstan is concentrated in
the hotel and telecommunications sectors, with increasing interest in construction
and mining. Kyrgyzstan has signed a bilateral investment treaty with the United
States. The treaty on double taxation that was signed by the United States and the
Soviet Union remains in effect between the United States and Kyrgyzstan.
Kyrgyzstan also has signed a trade and investment framework agreement with
the United States and other Central Asian countries establishing a regional forum
to discuss ways to improve investment climates and expand trade within Central
Asia.

Kyrgyzstan’s Membership in International Organizations
“Kyrgyzstan and the United States belong to a number of the same inter-

national organizations, including the United Nations, Euro-Atlantic Partnership
Council, Organization for Security and Cooperation in Europe, International
Monetary Fund, World Bank, and World Trade Organization” (www.crf.org).
Kyrgyzstan also is a participant in the North Atlantic Treaty Organization’s (NATO)
Partnership for Peace program.

U.S. Relations
After the October 2011 presidential election in Kyrgyzstan, president Obama

offered congratulations to the people and the government of the country for holding
a “democratic and peaceful” election and for taking “an important and courage
step on the path of democracy and demonstrating their commitment to an orderly
and open transition of power”. He also pledged that “the people of Kyrgyzstan
will have a partner in the United States as they undertake the hard work of building
upon the democratic gains and realizing a democratic, prosperous and just future
for all Kyrgyz citizens”. In a press release in December 2011 celebrating 20 years
of bilateral relations between the United Sates and Kyrgyzstan, U.S. Ambassador
to Kyrgyzstan Pamela Spartlen stated the United Sates is fully committed to
cooperating with the government and people of the Kyrgyz Republic to meet the
most urgent development needs throughout the country. As the business
environment improves, we hope to expand trade and investment ties… we also
stand shoulder-to-shoulder on the world stage as genuine partners with shared
interests in seeking a stable, secure region.

In testimony to Congress in July 2012, Assistant Secretary of State Robert
Blake stated that support for democratization in Kyrgyzstan was a “cornerstone”
of U.S. policy in Central Asia, since the country leads the region in democratization.
Aid effort have included the training of electoral workers, support for ethnic
reconciliation, judicial reforms, ending detainee abuses, and holding the
perpetrators of such abuses accountable. He also praised Kyrgyzstan’s participation
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as part of the Northern Distribution Network for the transit of U.S. and NATO
equipment to and from Afghanistan, and the country hosting of the U.S. Manas
Transit Center for Military air flights in and out of Afghanistan.

The Obama Administration established Annual Bilateral Consulatation
(ABCs) with each of the Central Asian states in 2010 to bolster engagement on a
range of political, economic, trade and other issues. The first ABC with Kyrgyzstan
was held in Washington, D.C. in June 2011. The second ABC was held in Bishkek
in January 2013. Assistant Secretary Blake, head of the U.S. delegation, expressed
appreciation for Kyrgyzstan’s support for building regional roads, railways, and
electrical distribution systems. He stated that Kyrgyzstan’s democracy is a model
for the region, “while urging that the country make progress in improving inter-
ethnic relations in Southern Kyrgyzstan”.

According to the state Department’s Office of the Coordinator of the U.S.
Assistance to Europe and Eurasia, cumulative U.S. budgeted foreign aid to
Kyrgyzstan for FY1992- FY2010 was $1,22 billion (Freedom Support Act and
agency funds), with Kyrgyzstan ranking third in such aid per capita among the
Soviet successor state (however Manas Transit Center is not included in this total).
After an April 2010 coup in Kyrgyzstan and ethnic violence in June 2010 in the
south of the country, the United Sates committed about $ 99million in urgent
humanitarian and other assistance of $ 53,6 million for FY2010. Foreign aid was
$ 41,4 million in FY2011 and $47.399 million in FY2012 (these FY2011-FY2012
amounts include foreign assistance provided in the former Aid for Europe, Eurasia,
and Central Asia Account and other “Function 150” aid, and do not include Energy
and Defense Department funding: for the latter for the Manas Transit Center)
country totals for FY2013 are not yet available.

The state Department’s Congressional Budget Justification for FY2014
states that although Kyrgyzstan’s 2012-2011 legislative and presidential elections
marked progress in democratization, the country faces myriad democratic,
economic, and educational challenges. U.S. priorities in FY2014 include $ 14,2
million for strengthening the legislature, civil society, independent media and
political parties, and facilitating judicial reform and ethnic reconciliation. A second
priority is $6 million for economic programs, including for agriculture
development. Other priorities include a request for $6 million for International
Narcotics Control and Law Enforcement (INCLE) programs, particularly police
and criminal justice system training; $3.75 million to support Global Health
Programs, particularly to combat tuberculosis; and $3.5 million to improve basic
reading skills and support higher educational reform. The request also calls for
$1.5 million for Foreign Military Financing and $1 million for International
Military Education and Training.
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“In addition to this aid, the Millennium Challenge Corporation (MCC) –
created in 2004 to provide U.S. aid to countries with promising development
records – announced in late 2005 that Kyrgyzstan was eligible to apply for
assistance as a country on the “threshold” of meeting the criteria for full-scale
development aid. In March 2008, the MCC signed an agreement with Kyrgyzstan
to provide $16 million over the next two years to help it combat corruption and
bolster judicial reform. The program was completed in FY2010. MCC has not
deemed Kyrgyzstan eligible for a MCC combat, including because of its
performance on rule of law and anti-corruption indicators used by MCC to evaluate
eligibility, but the Kyrgyz government hopes that improvements in these areas
will make it eligible in the future”1.

Cooperation on Counter-Terrorism
In 1999 and in 2000, terrorists associated with the Islamic Movement of

Uzbekistan invaded Kyrgyzstan’s southern borders and were repelled only after
fierce fighting. These experiences may have prompted Kyrgyzstan’s approval
immediately after the September 11, 2001, attacks on the United States of a U.S.
request to use Kyrgyz airspace for counterterrorist operations in Afghanistan.
The U.S. military repaired and upgraded the air field at the Manas international
airport near Bishkek, and it became optional in December 2001. According to the
U.S. Air Force, the Manas airbase serves as the “premier air mobility hub
supporting military operations in Afghanistan”. Missions include support for
personnel and cargo transiting in and out of the theater, air fueling, airlift and
airdrop, and medical evacuation. The Manas Transit Center reported in 2013 that
there are about 1,500 U.S. troops and U.S. contractors at the center, as well as
KC-135 and C-17 aircraft, and that it transports nearly 300,000 troops and other
personnel into and out of Afghanistan.

Initially after the April 2010 ouster of the-President Bakiev, some officials
in the interim government stated or implied that the conditions of the lease would
be examined. Interim acting Prime Minister Roza Otunbaeva quickly announced,
however, that the lease on the transit center was not in jeopardy.

“Kyrgyzstan is a small and poor country that gained independence in 1992
with the breakup of the Soviet Union. The United Sates has been interested in
helping Kyrgyzstan to enhance its sovereignty and territorial integrity, bolster
economic reform and development, strengthen human rights, prevent weapons
proliferation, and more effectively combat transnational terrorism and trafficking
in persons and narcotics. Special attention long has been placed on bolstering
civil society and democratization in what has appeared to be the most receptive-
but still challenging-political and social environment in Central Asia”1.
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ИСЛЯМСКИЯТ ФАКТОР И
НОВИТЕ ПРЕДИЗВИКАТЕЛСТВА ПРЕД

НАЦИОНАЛНАТА СИГУРНОСТ

Доц. д-р Богдана Тодорова

ISLAMIC FACTOR AND THE NEW CHALLENGES TO
THE NATIONAL SECURITY

Assoc. Prof. Bogdana Todorova, PhD

Abstract: The freedom of movement must go hand in hand with increased controls
at the EU’ s external borders to combat effectively the trafficking of people, organized
crime, illegal immigration and terrorism. The global communications spread the influence
of radical Islam and Neo-Osmanism in Bulgaria. Which are risks for Bulgaria in this
case? Which are the new challenges and how the country cooperates in the area of policing
and justice to make the Balkans safer and more secure?

Key words: Islam, Security, Challenges, Neo-Osmanism, ETIM-China

В настоящия доклад, новите предизвикателства пред сигурността на
България, ще бъдат разгледани в два аспекта: България, като част от Осман-
ското наследство и България, като част от Балканите, намираща се в сърцето
на Африка-Евразия.

I. България, като част от Османското наследство
България е част от политическия център на Османската империя. В

този аспект тя се сблъсква с ислямския фактор като предизвикателство,
независимо че живее от векове със собствено мюсюлманско население. Бъл-
гария, подобно на Европа, се сблъска с настъплението на радикалния ислям.
На територията £, легално или нелегално, в търсене на работа или на тран-
зитен коридор за Европа, навлизат мюсюлмани с неизяснена за самите тях
религиозна идентичност и самосъзнание. Те попадат в среда, в която не дейст-
ват законите на шериата и трябва да се нагаждат като малцинство, подложено
на неизбежната пропаганда срещу исляма от една страна, и опитите за влия-
ние на различни фундаменталистки групи от друга. От друга страна се сблъск-
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ват с християнско мнозинство, силно неустойчиво в социално-икономически
план, изпитващо затруднения със собствената си културна идентичност.

Това налага българската стратегия за национална сигурност да се
фокусира върху анализа на глобалните рискове и предизвикателствата пред
България и региона, в който страната ни се намира – Македония, Сърбия,
Черна гора, Косово, Албания, Турция. Растящата заплаха от международен
тероризъм оказа влияние върху традиционните подходи към сигурността и
налага регионалната концепция за сигурност да включва взаимна полза,
координация, взаимно доверие, в духа на Амстердамския договор (1997) –
“да съхранява и развива Европейския Съюз като пространство на свобода,
справедливост и сигурност”.

При криза на сигурността ислямът изпълнява две функции: като сред-
ство за повишаване на напрежението в контекста на “другостта” и като
средство за намеса на външни интереси, които при натрупващите се в мо-
мента в региона ангажименти и обвързвания, могат тотално да променят
съдбата на региона за десетилетия напред.

Днес България се изправя пред сериозни външни предизвикателства,
които са част от приоритетните сфери на действие съгласно “Ориентирите
от Тампере” (Tampere Milestones) – организирана престъпност, имигра-
ционна политика и предоставяне на политическо убежище.

Имигрантите в България са малък брой (около 1,4% от населението)
през 2010 г. Болшинството от имигрантите мюсюлмани са турци, араби, афга-
нистанци, кюрди, иранци – предимно мъже. Дисбалансът в полово отноше-
ние се дължи на определени културни и социални норми на страните, от
които те идват, където миграцията на жени е възможна само в присъствието
на мъж от семейството. По-голяма част от имигрантите в България живеят в
градовете, където възможностите за работа са по-големи, а жизнената среда
по-динамична. Ситуацията към днешна дата динамично се променя с оглед
кризата в Сирия и бежанския поток през Турция към България. Повече от 5000
бежанци със семействата си са преминали границата през последния месец.
Съгласно идеята за съблюдаване правата на имигрантите (чл. 12 и 13 от
Договора за Европейски общности и чл. 6 от Договора за Европейския Съюз),
българското правителство отпуска средства за пребиваването им на терито-
рията на страната, както и за обучение по български език, за да могат децата
на бежанците да учат в български училища. Свободата на предвижване на
хора в рамките на ЕС е едно от основополагащите условия провъзгласени
от Римския договор. Но понятието “свобода на придвижване” в условията
на развиващото се информационно общество предполага  защита не само
на личния живот на човека, но и защита на информацията за неговата личност,
което налага запазване на баланса между обществена сигурност и защита
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на персоналната информация от разгласяване. По-голямата част от бежанците
не са сирийски граждани, а криминален контингент от Северна Африка с
предварително унищожени документи.

А за съжаление България е страна, актуална за втората фаза на исля-
мизация на Балканите, с която ще завърши План 2020, заявен от Ал Зауахири.
Освен активисти на организацията Мюсюлмански братя в Близкия Изток и
Северна Африка в този план се включват и младите мюсюлмани от Балка-
ните: Босна и Херцеговина, Санджак, Косово и Метохия, Южна Сърбия, СЗ
Македония, южна Черна гора и Чемерия в Гърция. Огромните финансови
средства пристигат директно с помоща на ислямски НПО и други  органи-
зации от САЩ и ЕС. Целта е дестабилизация на Балканите, което да  елими-
ниране каквото и да било влияние от страна на Русия и Китай и трайна
промяна на ландшафта на Западните Балкани.

– Босна и Херцеговина бяха атрактивни след събитията от 11.09.2001
за европейската идея, че ислямът може да бъде европеизиран от страни със
секуларен модел на ислям или “умерен ислям”  (Босна, Херцеговина, Турция).
През 2006 г. там действаха екстремистките организации ал-Харамейн и  GRF
(Global Relief Foundation), във връзка с ал-Кайда. Проповедите на ливанския
шейх Фадлалла, египетския шейх Абд ал-Хамид Кишк и малайзийския Хадж
Хади Ауанг лесно се транслираха в България. Днес, обстановката там про-
дължава да бъде сложна с нарастване на етническата нетърпимост и сепара-
тистки настроения. Не са разрешени болезнените въпроси за човешките пра-
ва, малцинствата и бежанците между Сърбия и Черна гора, Босна и Херце-
говина.

– Албания е страна с неясно бъдеще, енергийна зависимост и дестаби-
лизиращ фактор за Югоизточна Европа. Новопоявилите се през последните
години и преливащи се едни в други албански паравоенни формирования –
Армията за освобождение на Прешево, Медведжа и Буяновац (АОПМБ),
Армията за национално освобождение (АНО), Армия за освобождение на
Косово (АОК), Албанска национална армия (АНА), Армия за независимост
на Косово, ОВПМБ на юг в Сърбия (освободителна армия за Прешево, Мед-
вежа, Буяновац), не само че не са под непосредствен политически контрол,
но и сами създават политически партии за участие в законодателната и из-
пълнителната власт. Въпросът за статута на Косово е от ключова важност за
обстановката в региона. Заинтересованите Косово да остане маркер за престъп-
ност и трафик, ще направят всичко възможно да дестабилизират региона и
спрат положителните тенденции за стабилност. България трудно би могла
да повлияе на събитията в Косово, но е необходимо да отчете рисковете от
допускането на “черни дупки на Балканите” и преки рискове за нейната
сигурност.
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 За целта трябва да се обърне внимание на:
– нагласите в региона – става дума за четири общини в Северно Ко-

сово, където живеят около 40 000 сърби, както и за анклави из цялата тери-
тория на новата държава, в които са останалите 80 000 от сръбското малцин-
ство, които демонстрират своето несъгласие относно признаването на Косово,
поради заплахите за Православието идващи оттам – не случайно косовски-
те сърби гледат на Косово, като на люлка на нацията и на Православната
църква.

– Османското наследство – визираме турците в  Призрен. Турският е
нещо като “лингва франка”за областта – има турско радио и телевизия на
турски език. Дори и албанското население говори езика на турското мал-
цинство, който ще става все по-важен, тъй като постоянно расте броят на
турските инвеститори, а така също и влиянието на Дианета  (Турската Ди-
рекция по Вероизповеданията – Diyanet Iþleri Genel Müdürlüðü), чрез т.нар
проект за  “побратимените градове”. До този момент в Призрен са се уста-
новили около 300 турски предприемачи, основно производители на авто-
части, текстил, медицинска техника и хранителни стоки. За тях Южно Косово
е трамплин към Европа, а представителите на турското малцинство, които
са наследници на т.нар. “балкански турци” от времето на Османската им-
перия, служат като мост за преодоляването на културните различия. Призрен
е побратимен с Анталия, чието мюфтийство стартира проект по възста-
новяване на джамията в Призрен на стойност 700 000 евро. Местните я на-
ричат “Джамията на Анталия”. Така ислямския фактор се използва от Дианета,
за очертаване ролята на Турция като символен лидер на мюсюлманските
общности на Балканите и в Централна Азия. Това послание е добре прието
от малките и слабо финансирани мюсюлмански общности на Западните Бал-
кани, както и тези от пост-съветското пространство.

В България също живеят наследници на “балканските турци”, а дър-
жавата ни се използва като транзитен коридор към Европа. За съжаление
липсва гъвкава политика и ресурс за проследяване на останалите около
дузина подобни проекти на територията на Балканите, имащи за цел изграж-
дане на мрежи за сътрудничество между Балканите и Турция – за обмен на
имами, студенти, взаимни визити на представителите на съответните рели-
гиозни съвети.

Ето защо като сериозна заплаха както за външната, така и за вътрешната
сигурност на страната е засилващото се политическо и икономическо
обвързване на България с Турция, при съществуващото предизвикателство -
Турция да се трансформира, от държава с европейски тип общество, в преоб-
ладаващо теократично ислямска държава, с целенасочена политика за разши-
ряване влиянието на исляма, с оглед продължаване процеса на “турцизиране”
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на българските мюсюлмани и тяхното етническо обособяване в границите
на една Велика империя.

 След уахабитското влияние през 90-те години на територията на стра-
ната и невидимото присъствие на отделни радикални ислямистки орга-
низации, днес ставаме свидетели на видимото и активно настъпване на Тур-
ция и турски религиозни организации. Действащите лица от страна на дър-
жавата (Дианет, ТИКА – Türkiye Ýþbirliði ve Kalkýnma Ýdaresi – International
Cooperation and Development Agency) са насочили усилията си за заздра-
вяване на ислямската умма, чрез средносрочна цел – формиране на Балкански
ислям.  Според разбиранията на Дианета за ислямска доктрина и практика
близки до местните традиции, целта е легитимирането му като наследник
на Османския Meºihat (ªeyh-ül Islam) – като най-голямата и централизирана
служба  в света по религиозните въпроси, както и възстановяване на осман-
ското религиозно и архитектурно наследство. От друга страна турски рели-
гиозни фондации подменят бившите донори от Залива, обслужвайки широк
спектър от сферата на образованието – от светски колежи и университети
до курсове по четене на Коран. Обучените стипендианти формират новите
турски мрежи от добре обучени и предани на Турция хора.

Diyanet Iþleri Baþkanlýðý (Дирекция по Вероизповеданията) и Diyanet
Vakfý (Фондация Дианет) – действат на територията на всички балкански
държави, подпомагат обучението в местните медресета и официалните мю-
сюлмански институции, както и построяването на нови джамии чрез взаим-
но сътрудничество и реставрация на старите, организират годишните срещи
на мюсюлманските духовни лидери от Балканския регион. Министерство
на образованието на Турция и кметствата (особено тези от Бурса и Байрам-
паша в Истанбул) също са активни с дейността си в България (реставрация
на джамии, помощ по време на свещения месец Рамадан).

Турската “Нурджупар” (Bediüzzaman Said-Nursi) съставена от турски
радикално настроени ислямисти, начело с Фетулах Гюлен, също има ясно
изразено влияние в България, под формата на стипендии за обучение в раз-
лични специалности, издаване на литература у нас, училища. Другата дейст-
ваща мрежа е тази на “Сюлейманджийте” (Süleyman Hilmi Tunahan). Двете
действат чрез подструктури – локални фондации и бизнес компании, под
логото “В името на Бога и човека”, с акцент върху образователния сектор –
семинари, Коран курсове, студентски дебати, университетска дейност, меж-
дународни уоркшопове. Гъвкави и склонни на компромис със светското, с
модерния свят и неговите институции. Параметри на действие – в рамките
на неоосманизма (допускащ модерна турска идентичност), с оглед турското
завръщане на Балканите и ролята на Турция като транснационална мюсюл-
манска сила. Образователните институции на гюленистите действат по едно-
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типен организационен модел: действат в името на един и същ морален проект
на “hizmet” (услуга) с одобрението и отчитане накрая пред самия Hocaefendi
(Ф. Гюлен). На територията на страната се създават общности основани на
вярата, а гюленистите са посредници между тях и донора – Турция. Учи-
лищата на гюленистите не са благотворителни, това са частни колежи за
деца на средната класа, които се субсидират от такси и с помощта на локал-
ните бизнес структури, които са независими. Техният “бизнес модел” наподо-
бява този на Американските мисионерски училища действали по времето
на късната Османска империя. На територията на Западните Балкани част
от медресетата спонсорирани от Саудитска Арабия, с посредничеството на
Катар, бяха дадени на гюленистите. Или налице е директен трансфер от
Арабските салафитски мрежи към турски фондации.

II. В исторически контекст, като част от Балканите, България не е в
периферията, а в сърцето на Африка-Евразия.

Тенденция, отчетена от Турция със създаването на Евразийски Ислям-
ски Съвет (Avrasya Islam Юurasý), което постави България във фокуса на
“неосманизма” – в стремежа му за възстановяване на чувството за общност
и регионално единство: чрез регионално господство, чрез мултикултурно
съществуване и чрез формиране на нова икономическа зона. България става
част от едни нови Балкани базирани на политически ценности, икономическа
независимост и културна хармония. Как ще се развива България в бъдеще
като част от Османското наследство, зависи от политическото “късогледство”
на властта!

Кои са предизвикателствата пред сигурността по втория вектор?
1. Проектът “Икономически пояс по пътя на коприната”
2. ЕТИМ – Eastern Turkmenistan Islamic Movement
3. Hizb ut-Tahrir & IMU (Islamic Movement of Uzbekistan)

1. Китай лансира нов проект “Икономически пояс по пътя на копри-
ната”, който застава между руския Евразийски проект за по-добри позиции
в Централна Азия и проектът “Нов път на коприната”, на САЩ. В китайския
вариант влизат азиатски територии с население 3 млрд души – един пояс,
простиращ се от Тихия океан до Кавказ и от Сибир до Индийския океан.
Това води до нови предизвикателства пред икономическото, военното, поли-
тическото сътрудничество и преразпределение на силите, ако се съди по
действията на китайския президент, който по време на срещата на Г-20 в
Санкт Петербург и на Шанхайската Организация за сътрудничество в Бишкек,
направи собствена совалка в района на Централна Азия (Туркменистан, Ка-
захстан, Узбекистан, Киргистан), раздавайки щедри обещания за финансови
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помощи (30 билиона долара за енергийни и транспортни проекта само в
Казахстан)*.

Хinjiang** е част от пътя на коприната и най-големия сухопътен път
от Китай до Централна Азия. Това важно трасе улеснява обмена на идеи и
технологии между Китай и останалата част от Евразия и е мост между Южна
и Централна Азия. В същото време, районът е предизвикателство по отно-
шение на сигурността, с оглед нарастващото уйгурско – мюсюлманско насе-
ление, което не може да бъде удържано в рамките на този район и има проб-
леми с идентичността: уйгур, кашгарец или просто мюсюлманин?. Проекти
за нови коридори и “нови граници” крият сериозни предизвикателства пред
регионалната сигурност по отношение на страните от Евразийската зона.
Коридорът Kashgar-Gwada в Пакистан, може да се превърне в мишена за
местни сепаратистки или джихадиски групировки, принадлежащи към ETIM,
IMU, Hizb ut-Tahrir. Подобни географски, политически и предизвикателства
пред сигурността ще усложнят един дълго дискутиран проект Транс – Азия
железопътен коридор (известен като железния копринен път) свързващ Китай
с Европа, чрез Близкия Изток. Kashgar е място, където се сливат северното и
южно трасе по пътя на коприната, преди 15 века място в епохата на будизма,
а по-късно – крепост на исляма.

Европа не знае нищо за него до XIX век. Тогава Русия започва своята
експанзия на изток и на запад и Kashgar става подслушвателен пост в Го-
лямата игра на имперски шпионаж, играеща се между Руската и Британска
империи, в покрайнините на обеднелия Китай.

Напрежението тук се засилва през 90-те години, когато съседните Цент-
рално-азиатски държави получават независимост и когато след нападението
над Световния търговски център, САЩ заклеймяват потайното Ислямско
движение в Източен Туркестан.

2. През 2006 г. алармирах за една опасна тенденция – протестантските
деноминации в България, трасират пътя на ислямистки организации и фон-
дации и стават прецедент за появява на явлението – етническа църква. В
България официално бе регистрирана Китайска християнска църква, която
е на евангелистка основа (на 9.05.2013 от СГС) и е 126-то официално регист-

* В-к  “Преса” от 15.10.2013,  Вл.Костов, Къде се играе голямата игра?, 29.
** Предимно пустинна област, разполовена на две от планината Тяншан. Днес,

тя съставлява 17% от територията на Китай, но само 2% от населението £, поради
трудните условия за живот там. Транспортен коридор, свързващ Kashgar (формиран
през 2010 г. като специална икономическа зона) с пристанище Gwada в Пакистан.
По време на размириците през 30-те години на XX век, Kashgar е столица на “Тюрк-
ската ислямска република Източен Туркестан”.
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рирано вероизповедание у нас. Недопустимо е на етнически принцип да се
създава религиозна институция, защото така ще се отворят врати за действие
на радикалната групировка ЕТИМ, с преки интереси в страната ни.

Кои са ЕТИМ?

Наименование: Eastern Turkеstan Islamic Movement

Място на действие: Китай

Година на създаване: 1990 г.

Членска маса: неизвестен брой

Характеристика: религиозна организация

Финансиране: al-Qaeda, Talibans (финансова и логистична подкрепа)

По данни на китайското правителство, ЕТИМ се състои от 8 фракции,
свързани с терористични организации, с цел създаване на турска ислямска
държава (Eastern Turkistan Islamic State)*:

Central Asian Uygur Hezbollah (Kazahstan); East Turkistan Liberation
Organization (ETLO)**; Eastern Turkistan International Committee; Eastern
Islamic Movement (Afghanistan); Eastern Turkеstan Islamic Resistance
Movement (Turkey); Eastern Turkistan Youth League (Switzerland); Turkistan
Party (Pakistan); United Committee of Uygur’s Organizations (Central Asia).

В “Xinjiang – Uygur” автономен район, живеят 20 млн. човека, от които
60% са мюсюлмани. Подобно на мюсюлманите у нас те се оплакват, че влас-
тите съзнателно намаляват тяхната численост и са повече от 25 млн. Въпреки

* Eastern Turkеstan – дълго време е част от Китай, нарича се Китайски Тюр-
кестан. Днес го определят като Xinjiang – Uygur Автономна област. Целта е създаване
на нова държава, която да включва части от Казахстан, Киргизстан, Пакистан,
Афганистан,  Турция и Xinjiang.

Western Turkеstan – е под контрола на Русия и тя го третира като автономен
район, поделен между 5 нови републики: Казахстан, Киргизстан, Таджикистан,
Туркменистан и Узбекистан.

** ELTO – е терористична група, поддържаща каузата на ЕТИМ, участва в
терористични заговори срещу американските интереси в централна Азия и в про-
валилия се опит за атентат срещу американското посолство в Киргизстан.
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претенциите за две хилядолетия суверенитет на Китай над областта, тук не
действа китайския закон за контрол над раждаемостта, така че са възможни
всякакви спекулации по отношение на родените мюсюлмани (Хафизова,
2003: 8).

Местните мюсюлмани не подлежат на асимилация и не се отказват от
исляма, в отлични отношения със съседите си – немюсюлмани, съхранили
са паметта за своята другост, различност (те са смесица от ранни ирански,
тохарски, дори бактрийски черти, което ги превръща в живата памет за тези
изчезнали народи). Мюсюлманите в Китай имат двойна идентичност –
китайска (гражданска) и собствена културна, която се определя от етно-
конфесионалната им принадлежност. Национализмът ги подминава, докато
гневът не ги обединява срещу задушаващите ги китайци. Огромните газови
полета, богатството на минерални ресурси и наскоро откритият нефт захран-
ват различни производства чак до Тихия океан.

3. IMU (Islamic Movement of Uzbekistan)  и  Hizb ut-Tahrir – с пряко
влияние и интереси в тази област. Ако в началото ЕТИМ е локална орга-
низация без влияние, то нейната роля в региона нараства, след като през
2000 г. става крило на IMU. Hizb ut-Tahrir  има за цел изграждане на халифат.
Сепаратизмът в тази област е свързан с религиозния екстремизъм, полити-
ческия ислям и нестабилността в Афганистан. Представляват радикалните
кръгове от Централна Азия.

Имиграцията ще продължи, както и терористичните заплахи, незави-
симо кой е на власт, а влиянието на ислямската диаспора върху България ще
се усилва.

Потенциалните опасности – страната да остане без партньори от
страна на Европа и Русия, при решаване на глобални въпроси; да става все
по-изолирана и бедна в “прехода към периферен капитализъм”, което ще
доведе до нови социални взривове и до изостряне на въпроса за малцин-
ствата. Мегатенденцията – с провежданата до момента политика подобно
на изчезналите села от картата на България, самата тя да изчезне от картата
на Европа.

Ето защо ясно трябва да се дефинират какви ще са загубите от интегри-
рането ни в световните институции, от политическото ни обвързване с Израел
и Америка, в контекста на съществуващата криза на борбата за лидерски
позиции в европейските мюсюлмански общности, където радикалните имами
водят сериозна битка за прилагане на една политика в съответствие с пред-
писанията на исляма.
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Необходимо е да се изгради ефективна бариера пред асиметричните
заплахи и рискове: международния тероризъм, организираната престъпност,
опасните технологии, което автоматично налага и преразглеждане на поли-
тиката за стимулиране на регионалното развитие. При нарастващия мигра-
ционен интерес към България (независимо дали ще е крайна дестинация
или транзитна територия) е възможно формиране и масово разпространение
на негативни нагласи, свързани с имигрантите по подобие на други страни в
Западна Европа. А засега у нас липсва цялостна национална имиграционна
политика за неутрализиране на подобни етно-стереотипи по отношение на
миграционните потоци и бежанците. Ето защо всичко зависи от това как ще
протекат процесите на интеграция в политическата сфера, но не само в на-
ционален, а и в наднационален аспект.

БЕЛЕЖКИ

Anderson, M., Den Boer, M., Miller, G.  European Citizenship and Cooperation in
the Fields of Justice and Home Affaires – London, Routledge, 1994, 118-120.

Treaty of Amsterdam, Article C.
Treaty of Amsterdam, Title 4.
Тодорова, Б. Възможни рискове за България от радикален ислям – В: Научна

поддръжка на трансформацията на сектора сигурност, ЦИНСО, Академично
издателство на БАН “Проф. М. Дринов”, С., 2006, 110 – 122.

Хафизова, К. Сепаратизм в Синьцзян-Уйгорском автономном районе Китая:
динамика и потенциал влияния на ситуацию в Центральной Азии // Центр. Азия и
Кавказ, 2003, № 1, 25.



201

ЗА НЕОБХОДИМОСТТА ОТ „РЕАБИЛИТАЦИЯ” НА
НАУЧНОТО И ПРАВНО ПОНЯТИЕ

„ДЪРЖАВНА СИГУРНОСТ”

Доц. д-р Николай Проданов

Резюме: В статията се прави опит да се мотивира необходимостта от
повторното включване на понятието „държавна сигурност” в изследванията и
законодателството по проблемите на сигурността.

Ключови думи: национална сигурност, право, изследване

ABOUT THE NEED TO “REHABILITATION” SCIENTIFIC AND
LEGAL CONCEPT OF “STATE SECURITY”

Assoc. Prof. Nikolai Prodanov, PhD
St Cyril and St Methodius University of Veliko Tarnovo

Abstract: The article is an attempt to motivate the need for re-introducing the
concept of “state security” in research and legislation on issues of security.

Key words: national security, state security, legislation, research

1. Въведение. В актуалното текущо законодателство на Република Бъл-
гария и в научната литература, посветена на проблемите на сигурността,
все още не е установен единен и стабилен понятиен апарат. Посоченото об-
стоятелство създава както теоретични, така и практически проблеми.

Ще приведа един показателен пример. В т. 13 от § 1 на Допълнителните
разпоредби на Закона за защита на класифицираната информация, приет
през 2002 г. е дадено следното легално определение на понятието „нацио-
нална сигурност”: “Национална сигурност” е състояние на обществото и
държавата, при което са защитени основните права и свободи на човека и
гражданина, териториалната цялост, независимостта и суверенитетът на
страната и е гарантирано демократичното функциониране на държавата и
гражданските институции, в резултат на което нацията запазва и увеличава
своето благосъстояние и се развива.”
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Няколко години по-късно, през 2007 г., в т. 1 на § 1 от Допълнителните
разпоредби на Закона за Държавната агенция „Национална сигурност”
същото определение придобива следния вид: “Национална сигурност” е ди-
намично състояние на обществото, при което са защитени териториалната
цялост, суверенитетът и конституционно установеният ред на страната, ко-
гато са гарантирани демократичното функциониране на институциите, основ-
ните права и свободи на гражданите, устойчивото икономическо развитие и
благосъстоянието на населението, както и когато страната успешно защитава
националните си интереси и реализира националните си приоритети.”

Като оставим настрани другите дребни промени, не може да не ни
направи впечатление обстоятелството, че докато в по-старата дефиниция
термина „държава” е употребен на две места, то в по-новото определение
той отсъства изцяло. Причината за това на пръв поглед е неясна, но може да
се предположи, че е налице съзнателно избягване на употребата на термините
„държава” и „сигурност” в рамките на една фраза. Последното всъщност
означава, че се прави пореден опит за неглижиране и заобикаляне на поня-
тието „държавна сигурност”.

Този опит е осъществен твърде непрецизно. Избягването на словосъ-
четанието „държавна сигурност” в легалната дефиниция на „национална
сигурност” влиза в противоречие с обстоятелството, че в чл. 4 от споменатия
закон, в който се изреждат дейностите, извършвани от ДАНС, се говори за:
„териториалната цялост на държавата”, „икономическата и финансовата си-
гурност на държавата”, „екологичната сигурност на държавата”, „корупци-
онни прояви на лица, заемащи висши държавни и други длъжности”, „про-
изводство, съхраняване и разпространение на общоопасни средства, изделия
или технологии с двойна употреба, наркотични вещества и прекурсори, ко-
гато това поражда опасност за нормалното функциониране на държавните
органи”.

Установеният опит за избягване на понятието „държавна сигурност”
е налице и в приетата през 2011 г. „Стратегия за националната сигурност на
Република България”1.

Понятието „държавна сигурност” упорито и по същество безосно-
вателно е отстранено от дебата по проблемите на сигурността в България
през годините след 1989 г. То се използва единствено в исторически контекст
и само в негативно звучене. Посоченият негативизъм се формира в Русия и

1 Последното обстоятелство свидетелства и за факта, че избягването на поня-
тието „държавна сигурност” не е особеност на политическата линия на отделна
българска партия. „Законът за ДАНС” и „Стратегията за национална сигурност” са
разработвани от различни екипи и приемани от различни мнозинства в Народното
събрание.
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в останалите бивши страни на „социалистическия лагер” в периода на „пе-
рестройката” и демократизацията в и след втората половина на 80-те години
на ХХ век2. Основният смисъл на новото отношение е, че понятието „дър-
жавна сигурност” се разглежда като несъвместимо с демократичното общест-
во и свободната човешка личност3. Следователно то трябва да бъде отстра-
нено от законовите и научни текстове и забравено4.

Главните причини за фиксирания негативизъм са две. Едната, чисто
идеологическа, се корени в марксистко-ленинската теория за държавата като
инструмент на насилието и върховенството на една класа над друга5. Явно,
в съзнанието на много политици6 битува представата, че в новото, „демокра-
тично” време няма място за „класови” понятия. Втората причина е конюк-
турно-оправдателна и по същество изразява желанието на старата комунисти-
ческа партийна номенклатура да отхвърли от себе си и от комунистическата
идеология отговорността за престъпленията и неуспехите на „социалисти-
ческия строй” и да я прехвърли върху органите на „Държавна сигурност”.

По отношение отстраняването на понятието „държавна сигурност” от
юридическия и научен апарат на писането и говоренето по проблемите на
сигурността би могло да се разсъждава и в плоскостта на все по-видимата
глобализация и „икономизиране” на света. Процесите на глобализация са
неразривно свързани с растяща интеграция на световното производство и
потребление, следствие на което рязко нараства ролята на недържавните
субекти на световната политика и икономика. Пряко следствие от посоченото
е ограничаването на функционалните възможности на държавите. Казано с
други думи, отчетливо се вижда, че на планетата има сили, които стават все

2 Посоченото обстоятелство локализира проблема с разглежданото понятие
изключително на територията на бившите социалистически страни.

3 Ето какво пояснение е поставил в своя електронна публикация проф. Николай
Слатински – „Терминът “държавна сигурност” е натоварен с много негативно съ-
държание по названието на съответната тоталитарна институция и това ни кара да
усложняваме систематизацията, само и само да избегнем прекомерната му употре-
ба”. Вж. http://nslatinski.org/?q=bg/node/231. Ползвана на 9 март 2014 г.

4 Зеленков М. Ю. Правовые основы общей теории безопасности Российского
государства в XXI веке. Москва, 2002, с. 28.

5 Посоченото обстоятелство е добре фиксирано от Енгелс в „Анти-Дюринг”
и от Ленин в „Държавата и революцията”. Вж. Кардашова И. Б. О категориально-
понятийном аппарате теории национальной безопасности. - Российский следователь,
2005, № 5, с. 43.

6 Безспорно е, че цитираният негативизъм към понятието „държавна сигур-
ност” е формулиран от политическата класа, а не от хората, занимащи се профе-
сионално с проблемите на сигурността.
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по-силни, и за които структурата на световната общност, основана на система
от държави, става все по-нежелана7.

2. Особености на появата на понятието „държавна сигурност” в Бъл-
гария. Посочените по-горе политици, а също така журналисти, непрофе-
сионални историци, както и историци без достатъчно подготовка в разглеж-
даната област, волно или неволно приемат, че понятието „държавна сигурност”
се появява в България след 9 септември 1944 г. като заемка от съветската дей-
ствителност. За някои това е достатъчно основание за неглижиране на понятието.

Всъщност, то се появява в българското законодателство и българската
обществена практика по-рано, отколкото в СССР. Там понятието и съответния
термин се появяват едва през 1934 г., когато в образувания през същата година
Народен комисариат на вътрешните работи (Народный комиссариат внут-
ренних дел – НКВД) е включено Главно управление на държавната сигурност
(Главное управление государственной безопасности – ГУГБ)8. Малко по-късно,
през 1936 г., терминът е използван и в текста на Конституцията на СССР9.

7 Основната част от тази статия се опира на отдавна констатираното проти-
воречие между формата и съдържанието на използвания в българското законода-
телство юридическо понятие „национална сигурност”.  В много свои публикации
проф. Петър Христов прави извода, че разглежданото понятие са заимствани от
американската и западноевропейската политическа и правна доктрина. В същото
време в българските държавни документи същото понятие се изпълва със съдържа-
ние, заимствано от руската доктрина и характеризиращо се с типичния за нея етати-
зъм. Казано с други думи, в сферата на националната сигурност ние говорим с
американска лексика, но мислим чрез руски/съветски модели. В този смисъл е
и следното мнение: „България навлезе във втората декада на 21-ви век със служби
за сигурност и за обществен ред, които не са елементи от интегрирана система за
национална сигурност дори по простия факт, че системно те принадлежат към не-
съществуваща от 23 години такава”. – Вж. Василев, М. За системата за национална
сигурност на Република България и проблемите на нормативното и регламентиране. –
Публични политики, 2012, № 2.

По описаните причини по-голямата част от цитираните тук статии и материали
са на руски автори. За становището на П. Христов Вж. напр. Христов, П., Ел. Ганева,
Ил. Костова. Правото като фактор на националната сигурност. – Научен Алманах
на Варненския свободен университет “Черноризец Храбър”, 10 (2008), с. 94 – 99.

8 Колпакиди А., Север А. КГБ, Москва, 2010, с. 239.
9 Статья 14.   Ведению   Союза   Советских    Социалистических Республик  в

лице  его  высших  органов государственной власти и органов государственного
управления подлежат:
.......................................................................................................................................................
и) охрана государственной безопасности;
.......................................................................................................................................................

Цит. по Ю. С. Кукушкин, О. И. Чистяков. Очерк истории Советской Консти-
туции. М., Политиздат, 1987, с. 288.
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В Царство България през 1925 г. е приет Закон за администрацията и
полицията, който отменя всички текстове, уреждащи организацията на по-
лицията дотогава и поставя началото на следващ етап в нейното развитие.
Новият закон е създаден с помощта на експерти от австрийската държавна
полиция. В него е регулирана дейността на съвсем нова държавна институция –
Дирекция на полицията. В нея влизат следните три главни отдела:

а) Административна полиция – към нея са службите „Адресна”, „Пас-
портна”, „Служба против социалните злини”, „Надзорна”, „За контрол на
чужденците”;

б) Криминална полиция – има за цел борба срещу престъпните деяния
без политически подбуди;

в) Държавна сигурност – задачата и е да предотвратява антиправи-
телствената дейност на различни субекти.

Във времето 1925 – 1944 г. последният отдел се е наричал още: По-
литическа полиция, Отдел за държавна безопасност и др.10 След 9 септември
1944 г. отделът запазва своето наименование и функции, но вече в състава
на Дирекция на Народната милиция.

Следователно, понятието „държавна сигурност” има вече почти 90-го-
дишна история в системата на българските държавни институции и по никой
начин не може да се защитава тезата, че то е заимствано от съветската дейст-
вителност.

3. Понятията „национална сигурност” и „държавна сигурност”
не са тъждествени. И днес има място разбирането, че понятията „нацио-
нална сигурност” и „държавна сигурност” са идентични11. Смятам, че по-
добна теза не съответства на съвременната картина на света, както и че тя
може да доведе до съществени вреди на националните интереси.

Едната група доводи в подкрепа на горното становище са свързани
със същността на нацията. Силата на тези доводи донякъде се отслабва от
обстоятелството, че понятието „нация” има и днес неконсенсусен характер.
За него вероятно са налице не по-малко определения от тези за понятието
„национална сигурност”.

10 Симеонов, Ст. Полицията в България (1879-1944): Политически, правни и
управленчески аспекти. С., 2003, с. 67.

11 Интересен факт е, въпросната теза се защитава най-вече от руски автори –
докторанти в специализираните висши училища на ФСБ и МВД. Вж. напр. Васильев,
С. Новые подходы к понятию безопасности России. – Обозреватель – Observer, 1999,
№ 3, с. 65; Линде, Ал. О национальной (государственной) безопасности и других
видах безопасности. – Журнал научных публикаций аспирантов и докторантов, 2008,
№ 3, с. 76.
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Въпреки това, биха могли да се отделят две главни гледни точки при
опитите за дефиниране на понятието. Едната има предвид исторически
създала се устойчива група хора, които споделят език, територия, култура и
манталитет, в някакво отношение – общ икономически живот. Втората гледна
точка, която в последните години е предпочитана, гледа на нацията като на
единство между определено гражданско общество и съответната му държава.
Американският социолог и политолог от чешки произход Карл Дойч раз-
глежда нацията като група хора, в чиито предели комуникативната активност
е много по-висока, отколкото извън тях. Основен фактор за формирането на
нациите и държавите той вижда в постепенната урбанизация и индустриа-
лизация на обществото, което пък създава предпоставки за по-широка ко-
муникация12. Ако приемем подобен подход, то вън от съмнение, трябва да
признаем, че обема на понятието „държавна сигурност” е много по-ограничен
от обема на понятието „национална сигурност”.

Проблемът има и своите лексикални особености. Терминът „нацио-
нална безопасност” е превод от английското „national security”. Този термин
е всъщност заимстван изключително от американската политическа и об-
ществена реалност. Затова към изясняването на неговия смисъл не бива да
се подхожда само от гледната точка на елементарния превод13. Необходимо
е да се съобразим по-скоро със смисъла, влаган в понятието в продължение
на десетилетия от западната политология. А там под „national security” се е
разбирало и разбира комплексно понятие, включващо в себе си сигурността
на съответната личност, общество и държава.

Според мен, може с увереност да се твърди, че по силата на редица
причини понятията „национална сигурност” и „държавна сигурност” не са
тъждествени. Някои от тези причини – нацията и държавата не са свързани
навсякъде по света с еднакви връзки (определени държави са се появили
дълго преди формирането на нации); отделни нации имат стотици години
история без своя държавност; една нация може да бъде разделена между
няколко държави и т.н.14

12 Deutsch, K. Nationalism and Social Communication. Cambrige, 1986. P. 96.
Любопитен факт е, че Дойч работи по време на Втората световна война за Управле-
нието на стратегическите служби – най-мощната по време на войната американска
специална служба.

13 От такава гледна точка „national security” може да се преведи и като „на-
ционална сигурност” и като „държавна сигурност”.

14 Вж. напр. Бойко Ю. П. Историко-теоретические аспекты взаимосвязей
нации и государства. – История государства и права, 2010, № 2.
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4. Понятието „национална сигурност” е родово понятие, а по-
нятието „държавна сигурност” – видово. Смятам, че бихме могли да се
съгласим с мнението на руския политолог от Университета в Нижни Новгород
проф. Дмитрий Балуев, който заявява следното: „в днешните условия да се
подменя националната сигурност с държавната и обратно е недопустимо,
доколкото първото понятие е по-общо, родово, а второто – е частно, видово”15.

По този начин се приема, че понятието „държавна сигурност” влиза в
състава на понятието „национална сигурност”. В същото време обаче, не
бива да се допуска „държавната сигурност” да се размие и по същество да
изчезне в конгломерата от съставки на националната сигурност. Последната
има тази особеност, че неин най-важен активен фактор все още остава дър-
жавата. Т.е. „държавната сигурност” е съставка на „националната”, но в съ-
щото време тя не е равноправна и равносилна на останалите и структурни
елементи. Двата основни опорни пункта на държавната сигурност, а именно
територията и населението, са в същото време и обект на други, специфични
разрези на националната сигурност. Може да се обобщи, че с оглед актуалната
обстановка по света, държавната сигурност остава най-важната и структуро-
определяща част от националната сигурност. Именно в тези рамки може да
се търсят възможности за дефиниране (защо не и легално?) на понятието
„държавна сигурност” с оглед реалностите на ХХІ век.

5. Заключение. Проблемите на сигурността в несигурното начало на
ХХІ век са достатъчно остри, за да си позволим излишни и вредни емоции.
Думите не са виновни за онова, което е правено зад тях. Понятието и терминът
„държавна сигурност” следва да се „завърнат” в теоретико-методологическия
апарат на изследванията и законодателството по проблемите на сигурността.

15 Балуев Д. Г. Личностная и государственная безопасность: современное
международно-политическое измерение. Диссертация на соискание учёной степени
доктора политических наук. Н.Новгород, 2004, с. 318. Цит. по Ирошников, Д. В.
Государственная безопасность Российской Федерации: понятие и содержание. –
Юридическая наука, 2011, № 2, с. 52.
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КОМУНИКАЦИЯ ПО ГРАНИЦАТА В УСЛОВИЯ НА
БЕЖАНСКА ВЪЛНА ОТ СИРИЯ

Доктор Гергана Владкова

COMMUNICATION ON THE BORDER IN
THE SITUATION OF A REFUGEE FLOW FROM SYRIA

Gergana Vladkova
PhD in “Public Communications and Information Studies

/ Journalism - Public Relations / Sofia University “St. Kliment Ohridski”

Abstract: The society we live in is a society of communication type, and from this
point of view, in order for it to function properly and efficiently, the concept “security”
should be considered from the science communication point of view. Communication not
only in its verbal and nonverbal type but as a fundamental foundation, uniting the efforts
of people oriented toward one common goal - success and prosperity and the ability to
overcome difficulties in our way to the others in the social context of what is happening.

Therefore, during the refugee wave from Syriain, it is very important to take into
consideration the factors that affect the current situation in order to outline the parameters
of “security-insecurity” necessary to control the information. Because managing the
communication process on the border requires alternative psychological and behavioral
approach, knowledge of the cultural differences  and unifying the way of communicating
between the parties in the particular social informative environment.

We promote the idea that in order to build continuity between different cultures,
the refugees on the border should be welcomed in secure environment, which provides
trust in the act of communication between the parties for cultivating the communication
process and adequate identification of the virtue models   during the refugee wave.  We
assume that in a situation of communication in the border regions,  the refugee waves in
the current information environment are guided by the light motive- “survive”, and fear
as a reflection factor of surviving. The report examines some of the outside factors affecting
the communication on the border, we stress on the communication diferrences between
the communicator /border policeman/ and the receiver of the communication /refugee/ in
the communication field  as addressing recommendations and drawing the appropriate
conclusions. We can summarize that the process of communication can t̀  be considered
in isolation. It is a part from all public, economic and political processes with complex
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relationships between them and causing contradictive conflict situations with implicit
and nonimplicit communication indexes.

Key words: communication; border; border policeman / refugee; survival;
communication  environment; security / insecurity

Обществото, в което живеем, е хиперактивно. Процесите в него с гла-
воловна бързина предопределят дейността на сложни взаимовръзки между
тях, често водещи до сблъсъци и конфликти, които очертават проблемни
зони от комуникационен тип, и от тази гледна точка, за да може то да функ-
ционира нормално и ефективно, се налага понятието “сигурност” да бъде
разгледано в контекста на науката комуникация.

Чрез комуникацията – вербална или невербална, хората могат да обеди-
няват своите мисли, чувства и преживявания с надеждата за един по-добър
живот, но в усилията им за преодоляване на несигурността, поради желанието
си да оцелеят, тя ги разединява, провокираща трайни социални трансфор-
мации.

В книгата “Ефективен PR” комуникацията е определена като реципро-
чен процес на обмяна на сигнали с цел на информиране, инструктиране или
убеждаване. Базира се на споделени значения и се обуславя от взаимо-
отношенията на комуникаторите в социалния контекст (1). Ние ще добавим,
че комуникацията е сътворена от хората, тя е сложна като човешката същност
и отношенията между отделните индивиди. Затова, когато изследваме кому-
никацията по границата, ще се опитаме да разгледаме елементите от кому-
никациония модел, за да установим как всеки един от тях влияе върху ця-
лостния реципрочен процес, как участниците се свързват помежду си, как
си повлияват, как се информират или биват информирани чрез различни
символи и знаци, водещи до промени в техните нагласи и поведение в соци-
алната среда.

За целта издигаме тезата, че за да изградим приемственост между
културите, е нужно бежанците на границата да бъдат посрещани в среда на
сигурност, осигуряваща доверие в комуникативния акт между страните за
култивиране на комуникационния процес и навременна идентификация на
ценностни модели и поведенчески реакции в условията на бежанска вълна
от Сирия. Задачата ни е да откроим  някои важни външни фактори, влияещи
на разглежданата ситуация, рефлексията им върху елементите на комуника-
цията, да отправим препоръки и изведем съответните изводи от случилото
се. В подкрепа на тезата разглеждаме случай от практиката на Гранично
полицейско управление – Бургас.

По наше мнение за конкретната проблематика посоченият от Марко
Семов лайтмотив в характера на българина важи в пълна сила и за характера
на сириеца , а той гласи, че “дълбоките промени водят до задействането на
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основния движещ лайтмотив в характера – оцеляването” (2).  В създалата се
кризисна ситуация в комуникационния пириметър сигуност – несигурност
на страните приемаме оцеляването като жизнено важен фактор както за поли-
цейския служител, така и за бежанеца, а страхът за рефлексионен фактор на
оцеляването.

Но преди да подходим към разглежданата тема е необходимо да напра-
вим едно важно разграничение между понятията “бежанец” и “имигрант”.
И то е, че не бива да смесваме понятието бежанец с това  на имигранта.
Защото бежанец се става по принуда, докато имигрантът в повечето случаи
има свободата сам да решава дали да напусне пределите на страната си или
не. Единият е жертва, търсеща закрила без родина, а другият доброволно
напуска местоживеенето си, търсейки по-добър живот. И това разграничение
е ясно формулирано чрез Закона за убежище на бежанците чл. 4 ал. 3: “Чуж-
денец, влязъл в Република България, за да поиска закрила, или който е получил
закрила, не може да бъде връщан на територията на държава, в която са
застрашени неговият живот или свобода по причина на раса, религия,
националност, принадлежност към определена социална група или поли-
тическо мнение и/или убеждение или той е изложен на опасност от изте-
зания или други форми на жестоко, нечовешко или унизително отнасяне
или наказание” (3).

Какви са икономическите, политическите и социалните фактори в Си-
рия, които биха повлияли на информационата среда по границата?

Събитията в Сирия се превръщат в едни от най-важните на полити-
ческата  сцена. Вътрешният конфликт в страната  придобива морални изме-
рения за хуманност и  зачитане на човешките права след чудовищния акт от
страна на бунтовниците, използвали химическо оръжие срещу мирните си-
рийски граждани. Икономиката на Сирия е силно зависима от износа на
нефт и нефтени продукти, което обяснява и апетити на Катар и  Саудитска
Арабия към Сирия с това да контролират доставките на газ на Русия в Европа.
Социалният баланс в страната е на прага на тотален срив (безработица и
безизходица за сирийците от създалата се ситуация). Народът на Сирия живее
в страх и постоянна несигурност за живота си  и търси начини да оцелее
извън страната, независимо от всичко и на каква цена.

Отварянето на границите за страните от ЕС, в това число и на Р. Бъл-
гария като външна граница на ЕС, откроява редица заплахи за сигурността
на пограничното население и това от вътрешността на страната. От една
страна се увеличава престъпността – броят на незаконните преминавания
на чужди граждани през ДГ, трафикът на хора и контрабандата, което води
до задълбочаване на явлението “корупция”, маргинализиране на част от
обществото и проявления на омраза и страх, ксенофобия и поляризация на
страните в комуникативния акт. Не можем да изключим и опасността от
терористични атаки, предвид факта, че наред с чуждите граждани, потърсили
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спасение в България, съществуват отделни групи от хора и личности, които,
водени от политически цели, целят дестабилизация, ерозия на политическите
устои и обществена несигурност за страната ни. Съществуването на транс-
гранични канали за незаконна миграция или създаването на такива биха
могли да целят ислямизация на населението с крайно драстични проявления
на радикализъм, фанатизъм и фетишизъм, което би довело не само до труд-
ното доказване на достоверността на нашите корени, но и до изолация на
общности, водещо до противоречия и конфликти.

В нашия случай граничните власти са спрели нерегламентирания достъп
на чужденец, който заявява пред властите, че желае статут на бежанец и
след проведените рутинни полицейски действия той е отведен за настаняване
в РПЦ в град София. Тъй като движението на чуждия гражданин не е огра-
ничено, след месец престой в центъра лицето предприема пътуване до град
Бургас, но с тръгването си пропуска да вземе със себе си документи, удосто-
веряващи неговата самоличност.

По същото време по подаден сигнал граничен наряд извършва проверка
на автобус по линията Бургас – София и установява  пътник  без документи,
със съмнителна външност и поведение. Лицето е задържано за 24 часа в
специално помещение в ГПУ – Бургас до установяване на неговата само-
личност. Първоначално по външни белези чужденецът е възприет като си-
рийски гражданин. Но от проведената беседа на лош английски език с лицето
се разбира, че същият се казва Mihad и се самоопределя като палестинец.
Това е първото му пътуване до България. Няма близки или роднини в страната.
Mihad твърди, че в София е бил нападнат и ограбен от 5 лица, които са му
отнели документите, парите и багажа.

От проверката  в информационните фондове на МВР няма данни за
палестинеца. Но проверката на лицето в АFIS сочи, че палестинският граж-
данин е влязъл незаконно в Р. България в зоната за отговорност на РДГП –
Елхово на 01.10.2013 година. По-късно следобед Mihad е конвоиран до ав-
тогарата и изпратен с автобус на фирма „Юнион Ивкони” за град София.
Съобщено му е, че той  трябва да се яви в РПЦ – София, за да му бъдат
издадени необходимите документи.

По време на неговото задържане, за изясняване на случая се води
комуникация между институциите: Държавната агенция за бежанци (ДАБ),
Дирекция Миграция, Регистрационно приемателен център (РПЦ) Пъстрогор
и Баня,  Регионална дирекция “Гранична полиция” (РДГП) – Елхово.

Какъв  е   комуникационният  анализ  от  създалата се  неясна ситуация?
В комуникативен план отчитаме някои фактори, които повлияват на

комуникаторите в информационната среда, задействат в голяма степен лайт-
мотива оцеляване и предизвикват различни поведенчески реакции – страх,
недоверие, стереотипи, предразсъдъци, предубеждения предвид културните
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различия  в ситуация на несигурност и остър дефицит на време. Това предиз-
виква дисонанс в комуникационния процес между отделните елементи в
него.

Фиг. 1. Някои от външните фактори, влияещи на комуникационния
процес по границата в условия на бежанска вълна от Сирия:

 Дефицит на време
В комуникация на границата има няколко важни характеристики,

отнасящи се до т.нар. дефицит на време, свързани със законовата рамка за
Р. България. Тук включваме действащия НК на Република България, Закона
за чужденците в Република България и принудителните административни
мерки, които се налагат  на чужденците.

А те са:
1. Отнемане на правото за пребиваавне в Република България;
принудително отвеждане до границата на Република България;
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2. Експулсиране;
3. Забрана за влизане в Република България;
4. Забрана за напускане на Република България (4).
Дефицитът на време в комуникация по границата произтича още от

редица актове, наредби, заповеди, свързани с нормативната уредба. Огра-
ничението откъм време определя в известен смисъл и тази несигурност в
информационния спектър, поради което ясно се открояват и различия в ко-
муникационната рамка, противоположността в мисловните рамки на кому-
никаторите и желаните очаквания от страните.

Терминът “мисловна карта”, въведен от известния британски психолог
Тони Бюзан, е адаптивен инструмент в областта на комуникацията. Най-
вече  в условия на хуманна криза, когато при решаване на възникнал проблем
с бежанците се налага да съобразим мисловната рамка, така че тя да бъде
припозната от чужденеца. Например, основната идея за чужденеца в подобна
ситуация е оцеляване на всяка цена и чрез всякакви начини и средства, а за
граничния полицай е недопускане нарушение на границата. От тук разли-
чията в идеята на мисловната картина водят до различия в комуникационна
рамка в създалата се информационна среда, което изостря конфликта и
предизвиква комуникационен дисонас. Обектът, в случая идеята за приемст-
веност на чуждата култура, поставяме в центъра на мисловната картина и я
свързваме с култивирането на комуникационния процес по границата в раз-
глежданата ситуация. Тази идея за изход от хуманитарната криза с изгоден
край и за двете страни е необходимо да бъде изобразена в мисловната картина
на чужденеца с определени ключови думи, чрез запомнящи се символи, зна-
ци, думи, изображения, дори цветове, така че да бъде преодоляна езиковата
бариера.

 Езикът е един от най-отличителните от всички човешки културни
признаци, споделян от културите (5). Езикът се формира в процеса на култур-
ното развитие и е социално-икономически и политически детерминиран.
Той е своеобразен код и като форма на живот е специфичен знаков процес.
Животът се превръща в игра на знаци, фундаментален начин за разбиране
на света. А речта като носител на езика в системата на МВР е невидима
сугестивна мрежа от подтици за действие, т.е. да мотивира гранично-поли-
цейския служител, да внуши положително  или отрицателно отношение към
институцията, към определени факти, събития от социалния и културен жи-
вот вътре. На езиково равнище полицаите  използват  прости изречения.

. Напусни.  Излез от тук. Свободен си.

. Често се прилага ефектът на словесната козметика.
















































































































































































































