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Ïîíÿòèåòî “×åðíîìîðñêè ðåãèîí” å íîâîñò â ïîëèòè÷åñêèÿ ðå÷íèê îò ïîñëåä-
íîòî äåñåòèëåòèå íà ÕÕ âåê. Èíòåðåñíîòî â ñëó÷àÿ å òîâà, ÷å ïîëèòèêàòà èçïðåâàðâà
íàóêàòà è îáùåñòâåíîòî ìíåíèå. Ïúðâîíà÷àëíî å ëàíñèðàíà èäåÿòà çà ñúçäàâàíå íà
“×åðíîìîðñêà èêîíîìè÷åñêà çîíà” è åäâà ñëåä òîâà çàïî÷âàò äåáàòè â îáùåñòâåíèòå
è äåëîâèòå ñðåäè çà âúçìîæíîñòèòå íà òîâà  ñúòðóäíè÷åñòâî è íàó÷íîòî èçñëåäâàíå íà
êóëòóðíèòå, eêîëîãè÷íèòå, ñîöèàëíèòå, ñòîïàíñêèòå, ïîëèòè÷åñêèòå, âîåííèòå è äðóãè
ðåàëèè â ñóáðåãèîíà êàòî öÿëî. Â îáùåñòâåíîòî ñúçíàíèå, íàóêàòà è ïîëèòèêàòà ñå
îôîðìÿ ïúñòðà ãàìà îò ñòàíîâèùà, âàðèðàùè îò îòðèöàíèåòî, ñêåïòèöèçìà è îïàñå-
íèÿòà äî ïðåêîìåðíèòå íàäåæäè è åóôîðèÿòà. Ñ âðåìåòî êðàéíîñòèòå ñå ïðåâúçìîã-
âàò, íî ïåðñïåêòèâèòå íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî îñòàâàò íåÿñíè è äî íàøè
äíè.

*  *  *
Ïîëèòè÷åñêàòà èäåÿ çà ×åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî å äàäåíà çà ïúðâè ïúò

ïðåç ÿíóàðè 1989 ã. îò ïîñëàíèêà íà Ðåïóáëèêà Òóðöèÿ âúâ Âàøèíãòîí Øþêðþ Åëåê-
äàø. Ñëåä íà÷àëîòî íà äåìîêðàòè÷íèòå ïðîìåíè â Óíãàðèÿ è Ïîëøà è ïðîâåæäàíåòî
íà ïúðâèòå ïàðëàìåíòàðíè èçáîðè ñ ó÷àñòèåòî íà àëòåðíàòèâíè êàíäèäàòè â ÑÑÑÐ
èäåÿòà å ïðåäëîæåíà íà âíèìàíèåòî íà  ñúâåòñêèÿ ðúêîâîäèòåë Ìèõàèë Ãîðáà÷îâ
(êðàÿ íà ñåïòåìâðè 1989 ã.). Âïîñëåäñòâèå ñ íåÿ ñà çàïîçíàòè îñòàíàëèòå äâå ÷åðíî-
ìîðñêè äúðæàâè ­ Áúëãàðèÿ â ëèöåòî íà êîìóíèñòè÷åñêèÿ ïðåìèåð-ðåôîðìàòîð
Àíäðåé Ëóêàíîâ è Ðóìúíèÿ ÷ðåç  íåéíèÿ ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè.

Ñ ðåàëèçàöèÿòà íà èäåÿòà ñå çàåìà òóðñêèÿò ïðåçèäåíò Òóðãóò Éîçàë, êîéòî ÿ
èçëàãà ïðåç ñåïòåìâðè 1990 ã. çà ïúðâè ïúò îòêðèòî â ñïåöèàëíà ðå÷. Íåéíàòà ñúð-
öåâèíà å ïðåäëîæåíèåòî çà èçãðàæäàíå íà “×åðíîìîðñêà çîíà íà ñúòðóäíè÷åñòâî è
áëàãîäåíñòâèå”, îïèðàùà ñå, îò åäíà ñòðàíà, íà “×åðíîìîðñêà èêîíîìè÷åñêà îáù-
íîñò” ñúñ ñâîáîäíî äâèæåíèå íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè, õîðà è èíôîðìàöèÿ, è íà
“×åðíîìîðñêè ìèòíè÷åñêè ñúþç”, à îò äðóãà ­ íà “×åðíîìîðñêà áàíêà çà ìåæäóíà-
ðîäíè ïëàùàíèÿ è èíâåñòèöèè” êàòî ñðåäñòâî çà ïðèâëè÷àíå íà àìåðèêàíñêè, ÿïîíñêè,
çàïàäíîåâðîïåéñêè è àðàáñêè êàïèòàëè. Âúâ âðúçêà ñ òîâà ñà äàäåíè óâåðåíèÿ çà
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ãîòîâíîñòòà íà ÑÀÙ è íà Çàïàäíà Åâðîïà äà èíâåñòèðàò â ðåãèîíà ÷ðåç Òóðöèÿ.
Ïîä÷åðòàâà ñå, ÷å ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè ùå ìîãàò äà ðàçøèðÿò äîñòúïà ñè äî
Áëèçêèÿ èçòîê è äî Ñðåäèçåìíîìîðèåòî îòíîâî ÷ðåç Òóðöèÿ1. Ïðåä Ñîôèÿ è Áóêóðåù
Àíêàðà íàáëÿãà âúðõó ñúãëàñóâàíîñòòà íà èäåÿòà ñ òåõíèÿ “Ãîëÿì áðàò” ­ Ñúâåòñêèÿ
ñúþç. È ÷åòèðèòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè, ñïîðåä Òóðöèÿ, ìîãàò äà èçâëåêàò ñúùåñòâåíè
èçãîäè îò íåéíîòî ðåàëèçèðàíå, òúé êàòî ïðîåêòèðàíàòà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ áè
äàëà òëàñúê íà òúðãîâèÿòà, èíâåñòèöèèòå, ñúâìåñòíàòà èçñëåäîâàòåëñêà ðàáîòà è ñúò-
ðóäíè÷åñòâîòî â ìíîãî îáëàñòè.

Êúì îáñúæäàíå íà òóðñêàòà èíèöèàòèâà ñå ïðèñòúïâà ñëåä î÷åðòàëîòî ñå ïîðà-
æåíèå íà Èçòî÷íèÿ áëîê â Ñòóäåíàòà âîéíà, ïàäàíåòî íà òîòàëèòàðíèòå ðåæèìè â
Áúëãàðèÿ (íîåìâðè 1989 ã.) è â Ðóìúíèÿ (äåêåìâðè 1989 ã.) è ïðèåìàíåòî â ðàìêèòå
íà Ñúâåùàíèåòî çà ñèãóðíîñò è ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà (ÑÑÑÅ) íà Ïàðèæêàòà Õàðòà
çà Íîâà Åâðîïà (íîåìâðè 1990 ã.), âúçâåñòÿâàùà âúçñòàíîâÿâàíåòî íà ñîöèàëíîïîëè-
òè÷åñêîòî åäèíñòâî íà êîíòèíåíòà âúç îñíîâà íà çàïàäíèòå öåííîñòè2. Îùå ïðåç
äåêåìâðè 1990 ã. èäåÿòà å îáñúäåíà çà ïúðâè ïúò ñúâìåñòíî îò ÷åòèðèòå ÷åðíîìîðñêè
äúðæàâè íà ïúðâàòà èì ñðåùà â Àíêàðà. Ñàìî íÿêîëêî äíè ïðåäè ñðåùàòà ñòðàíàòà-
äîìàêèí ïðåäëàãà “Ðàìêîâ äîãîâîð çà ñúçäàâàíå íà ×åðíîìîðñêà çîíà”. Äîêóìåíòúò
å ïðèåò ðåçåðâèðàíî. Òîêó-ùî äîøëîòî íà âëàñò ïúðâî êîàëèöèîííî ïðàâèòåëñòâî
íà Áúëãàðèÿ íà÷åëî ñ áåçïàðòèéíèÿ þðèñò Äèìèòúð Ïîïîâ ñå ïðîòèâîïîñòàâÿ íà
òóðñêîòî èñêàíå çà çàòâîðåíà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ è èçðàçÿâà íåñúãëàñèå ñ
ïðîåêòèðàíàòà èíòåãðàöèîííà îðãàíèçàöèÿ ïî ïðèìåðà íà Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò
(ÅÎ), êàòî ïîäêðåïÿ èíèöèàòèâàòà íà Ðóìúíèÿ çà ðàçâèòèå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ
êðàéäóíàâñêèòå ñòðàíè, âèæäàéêè â íåÿ åäíà ïî-äîáðà âúçìîæíîñò çà ñâúðçâàíå íà
äâåòå áàëêàíñêè ñòðàíè ñ Öåíòðàëíà è Çàïàäíà Åâðîïà. Òóðöèÿ íå ñå îáåçíàäåæäàâà
è èçäèãà ñëåä ñðåùàòà íîâ äîêóìåíò ­ “Õàðòà”, íåîòëè÷àâàù ñå ïî ñúùåñòâî îò “Ðàì-
êîâèÿ äîãîâîð”. Â íåÿ ïðîäúëæàâà äà ñå äúðæè íà èçãðàæäàíåòî íà “çîíà” ñ ïðèñ-
ïîñîáÿâàíå íà çàêîíîäàòåëñòâîòî íà ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè êúì ñâîáîäíî äâèæåíèå
íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è õîðà (îò ïðîåêòà îòñúñòâà ñâîáîäíîòî äâèæåíèå íà èí-
ôîðìàöèÿ). Íî è òîçè äîêóìåíò íå íàìèðà ïîäêðåïà. Íà âòîðàòà ñðåùà íà ÷åòèðèòå
ñòðàíè (Áóêóðåù, ìàðò 1991 ã.) ñòàâà ÿñíî, ÷å âìåñòî ïðåäëàãàíàòà îò Òóðöèÿ èíòåã-
ðàöèîííà îðãàíèçàöèÿ îñòàíàëèòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè ñà ñêëîííè ñàìî íà ìíîãî-
ñòðàííî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ó÷àñòèåòî è íà íå÷åðíîìîðñêè ñòðàíè, êàòî
ñå îáÿâÿâàò ïðîòèâ ïðåæäåâðåìåííî èíñòèòóöèîíèçèðàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî. È
òðåòàòà, Ñîôèéñêàòà ñðåùà (ìàé 1991 ã.) íå äîíàñÿ êîíñåíñóñ êàêòî çà ïðîåêòèðàíàòà
îò Àíêàðà ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ, òàêà è çà ïðåäëàãàíàòà îò íåÿ ×åðíîìîðñêà
áàíêà. Âúç îñíîâà íà áúëãàðñêèòå ïðåäëîæåíèÿ, íàïðàâåíè â Áóêóðåù è â Ñîôèÿ,
÷åòâúðòàòà ñðåùà (Ìîñêâà, þëè 1991 ã.), â êîÿòî ó÷àñòâàò êàòî íàáëþäàòåëè Ãúðöèÿ è
Þãîñëàâèÿ, èçðàáîòâà îáùà “Äåêëàðàöèÿ çà ×åðíîìîðñêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî”. Êàêòî ñå âèæäà îò ñàìîòî íàçâàíèå íà äåêëàðàöèÿòà, òóðñêàòà èäåÿ çà ×åð-
íîìîðñêî èêîíîìè÷åñêà çîíà å òðàíñôîðìèðàíà â ×åðíîìîðñêî èêîíîìè÷åñêî
ñúòðóäíè÷åñòâî (×ÈÑ). Ïðîåêòèðà ñå òî äà îáõâàíå èêîíîìèêàòà, íàóêàòà, òåõíîëî-
ãèèòå è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñïîðåä äîêóìåíòà, ñúâìåñòíàòà ðàáîòà ñëåäâà
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äà áúäå êîîðäèíèðàíà îò åæåãîäíè ñðåùè íà ìèíèñòåðñêî ðàâíèùå, à ïðè íåîáõî-
äèìîñò ­ è â ðàìêèòå íà ðàáîòíè ãðóïè. Íå ñå ïðåäâèæäà èíñòèòóöèîíèçèðàíå íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî.

Íåïîñðåäñòâåíî ñëåä Ìîñêîâñêàòà ñðåùà äèïëîìàòè÷åñêàòà ïîäãîòîâêà çà
×ÈÑ íàâëèçà â íîâà ôàçà âúâ âðúçêà ñ ðàçïóñêàíåòî íà Ñúâåòà çà èêîíîìè÷åñêà âçà-
èìîïîìîù (28 þíè 1991 ã.), ðàçïàäàíåòî íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Âàðøàâñêèÿ äîãîâîð
(1 þëè 1991 ã.), äåêîìïîçèðàíåòî íà ÑÑÑÐ (25 äåêåìâðè 1991 ã.), äåìîêðàòè÷íèòå
ïðîìåíè âúâ âñè÷êè ñòðàíè îò áèâøèÿ Èçòî÷åí áëîê è âúçíèêâàíåòî íà íîâè ñóâåðåííè
äúðæàâè â Åâðàçèÿ, âêëþ÷èòåëíî ÷åðíîìîðñêè. Ïîëèòè÷åñêèÿò äèàëîã å ïîñòàâåí íà
íîâà îñíîâà, äîìèíèðàíà îò çàïàäíèòå öåííîñòè, à êðúãúò íà ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè ­
ïîñòåïåííî ðàçøèðåí. Îñâåí øåñòòå ÷åðíîìîðñêè ñòðàíè (Áúëãàðèÿ, Ãðóçèÿ, Ðóìúíèÿ,
Ðóñèÿ, Òóðöèÿ è Óêðàéíà), ïîêàíè çà ó÷àñòèå ïîëó÷àâàò ïúðâîíà÷àëíî Ãúðöèÿ è Þãîñ-
ëàâèÿ (ÿíóàðè 1992 ã.). Ó÷àñòèåòî íà Þãîñëàâèÿ å âúçïðèïÿòñòâàíî îò çàäúëáî÷èëèÿ
ñå ïðîöåñ íà äðàìàòè÷íî ðàçïàäàíå íà ôåäåðàöèÿòà, à Ãúðöèÿ ñå îòíàñÿ âúçäúðæàíî
êúì èíèöèàòèâàòà íà ñâîÿ îñíîâåí áàëêàíñêè êîíêóðåíò ­ Òóðöèÿ. Íî â ïðîåêòèðà-
íîòî íîâî ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñà âêëþ÷åíè ïðèêàñïèéñêè Àçåðáàéäæàí
(èçêëþ÷èòåëíî âàæíà çà òðàíñïîðòèðàíåòî íà Êàñïèéñêèÿ íåôò äúðæàâà), êàâêàçêà
Àðìåíèÿ è âêëèíåíàòà ìåæäó Ðóìúíèÿ è Óêðàéíà Ìîëäîâà. Ìèíèñòðè è çàìåñòíèê-
ìèíèñòðè íà äåâåòòå äúðæàâè (øåñòòå ÷åðíîìîðñêè, Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ è
Ìîëäîâà) ïîäïèñâàò íà 3 ôåâðóàðè 1992 ã. â Èñòàíáóë Äåêëàðàöèÿ çà óñòàíîâÿâàíå
íà ×åðíîìîðñêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. Âïîñëåäñòâèå â ïðåãîâîðèòå çà ïëàíè-
ðàíîòî íîâî ðåãèîíàëíî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå âêëþ÷âàò àäðèàòè÷åñêà
Àëáàíèÿ è ñðåäèçåìíîìîðñêà Ãúðöèÿ. Òàêà ñå ñòèãà äî ó÷ðåäèòåëíàòà äåêëàðàöèÿ
“Çà ×åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî” íà åäèíàäåñåòòå ñòðàíè, ïîäïèñàíà â Èñòàíáóë íà
25 þíè 1992 ã. íà Ñðåùà íà âúðõà. Äîêóìåíòúò, êîéòî íÿìà ïðàâíîîáâúðçâàù õàðàê-
òåð, èçáÿãâà êîíêóðåíöèÿòà ñ ÅÎ è ïîä÷åðòàâà, ÷å ×ÈÑ íå ìîæå äà ïðå÷è íà çàäúëæå-
íèÿòà íà ó÷àñòâàùèòå â íåãî äúðæàâè êúì ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè. Îò òåêñòà
îòïàäà íàñòîÿâàíåòî íà Òóðöèÿ çà ñúçäàâàíå íà “îáù ïàçàð”. Öåëèòå íà èíèöèàòèâàòà
ñà äåôèíèðàíè îáà÷å ïî-øèðîêî îò íåéíîòî íàèìåíîâàíèå ­ ïðîêëàìèðàíî å ïðå-
âðúùàíåòî íà ×åðíîìîðñêèÿ áàñåéí â ðåãèîí íà ìèðà, ñâîáîäàòà, äåìîêðàöèÿòà,
ñòàáèëíîñòòà è ïðîöúôòÿâàíåòî. Ñòðàíèòå ñå àíãàæèðàò äà ãàðàíòèðàò åäíàêâà ñèãóð-
íîñò íà âñè÷êè ó÷àñòâàùè äúðæàâè, äà ñå êîíñóëòèðàò â ñòðåìåæà ñè êúì óñòàíîâÿâàíå
íà ïîëèòè÷åñêà ñòàáèëíîñò â ðåãèîíà è äà óðåæäàò ïî ìèðåí ïúò âñè÷êè ñïîðîâå
ïîìåæäó ñè. Èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñå íàñî÷âà êúì ëèáåðàëèçèðàíå íà
äâèæåíèåòî íà ñòîêè, óñëóãè, êàïèòàëè è ðàáîòíèöè, êúì ñïåöèàëèçàöèÿ ïî îòðàñëè è
äåéíîñòè. Çà ïðèîðèòåòíè îáëàñòè ñà ïîñî÷åíè òðàíñïîðòúò, êîìóíèêàöèèòå, åíåð-
ãåòèêàòà è îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà. Ñïåöèàëåí àêöåíò ñå ïîñòàâÿ âúðõó ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ìåæäó ÷àñòíè ïðåäïðèÿòèÿ. Ïðåäâèæäà ñå ïðîâåæäàíå íà åæåãîäíè ñðåùè
íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè è ñúçäàâàíå íà “×åðíîìîðñêà âúíøíîòúðãîâñêà è
èíâåñòèöèîííà áàíêà”, êàêòî è íà ïîñòîÿííè è âðåìåííè ðàáîòíè ãðóïè îò åêñïåðòè
è áèçíåñìåíè3.
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* * *
Ñëåä êàòî ïîëèòèêàòà è äèïëîìàöèÿòà ñè êàçâàò äóìàòà â Áîñôîðñêàòà äåêëà-

ðàöèÿ îò 1992 ã., îòíîøåíèå êúì çàÿâåíîòî ×åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî âçåìà è
íàóêàòà. Íî íå ïî ñèëàòà íà âúòðåøíàòà ëîãèêà íà ñàìàòà íàóêà, à ïîäêàíÿíà, íàñî÷-
âàíà, à â íÿêîè ñëó÷àè è çàäúëæàâàíà îò äúðæàâíèòå èíñòèòóöèè. Òîçè àíàõðîíèçúì
(íîðìàëíîòî å ïîëèòèêàòà äà ñå èíòåðåñóâà èçïðåâàðâàùî îò ñòàíîâèùåòî íà ó÷åíèòå)
èçÿâÿâà ÷àñò îò õàðàêòåðíèòå ïðîáëåìè íà íàìèðàùàòà ñå ñúùî â ïðåõîä â ïîñò-
êîìóíèñòè÷åñêèòå ñòðàíè íàóêà. Íÿêîè ñå ïîääàâàò íà âíóøåíèÿòà íà ïîðú÷èòåëèòå
(äúðæàâàòà, ïîëèòè÷åñêèÿ åëèò, çàèíòåðåñîâàíè ÷óæäåñòðàííè îðãàíèçàöèè), êàòî
ñòèãàò ïðèáúðçàíî äî î÷àêâàíèòå èçâîäè, ïðàâåéêè âñúùíîñò ëîøà óñëóãà íà
ïîëèòèêàòà è çëåïîñòàâÿéêè íàóêàòà, ïúê è ñàìèòå ñåáå ñè. Â ïîâå÷åòî ñëó÷àè îáà÷å
å ïðåäïî÷åòåí åäèíñòâåíî äîñòîéíèÿò çà ó÷åíèÿ ïîäõîä: âíèìàòåëíèÿò îáåêòèâåí
íàó÷åí àíàëèç íà ðåàëíàòà äåéñòâèòåëíîñò â ñóáðåãèîíà ­ ìèíàëà è íàñòîÿùà. Àíà-
ëîãè÷íè ÿâëåíèÿ âïðî÷åì ñå íàáëþäàâàò ñðåä èçÿâèòå íà áèçíåñåêñïåðòè è æóðíàëèñòè ­
ïîëèòè÷åñêè íàáëþäàòåëè, à ñúùî íà ëèäåðè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè.

Ïúðâîíà÷àëíèòå ìíîãîïîñî÷íè íàó÷íè èçñëåäâàíèÿ íà ñóáðåãèîíà êàòî öÿëî
î÷åðòàâàò åäíî èçêëþ÷èòåëíî ñëîæíî è ïðîòèâîðå÷èâî îáùî ñúñòîÿíèå, êîåòî
ïîðàäè íåäîñòàòú÷íî ÿñíî èçðàçåíèòå òåíäåíöèè òðóäíî ñå ïîääàâà íà ïðîãíîçèðàíå.

Èñòîðè÷åñêàòà êóëòóðîëîãèÿ å èçïðàâåíà çà ïúðâè ïúò ïðåä ñðàâíèòåëíîòî
òðåòèðàíå íà êóëòóðèòå â ×åðíîìîðñêîòî ïðîñòðàíñòâî4 ­ ïðîáëåì îò èçêëþ÷èòåëíà
âàæíîñò, êàòî ñå èìà ïðåäâèä, ÷å âåêîâíàòà èñòîðèÿ íà ñúâìåñòíî ñúæèòåëñòâî ïîñòàâÿ
âúïðîñà çà êóëòóðíàòà ñúâìåñòèìîñò íà ó÷àñòâàùèòå â ×ÈÑ ñòðàíè êàòî ôóíäàìåíòàëíî
óñëîâèå çà íåãîâàòà åôåêòèâíîñò. À íàñëåäåíîòî îò ìèíàëîòî â ñëó÷àÿ íèêàê íå å
óòåøèòåëíî. Â ñóáðåãèîíà æèâåÿò íÿêîëêî äåñåòêè íàöèè, íàðîäè è ãîëåìè åòíè÷åñêè
ãðóïè, êàòî ñàìî ÷åòèðè îò òÿõ (àðìåíöè, ãúðöè, åâðåè è öèãàíè) ïðèñúñòâàò âúâ âñÿêà
÷åðíîìîðñêà äúðæàâà5. Íÿêîè ñòðàíè è íàðîäè ñå ñàìîèäåíòèôèöèðàò ðåøèòåëíî
êàòî åâðîïåéñêè, äðóãè ñà ñêëîííè äà ñå ðàçãëåæäàò êàòî åâðàçèéñêè. Íàñåëåíèåòî â
ðåãèîíà å ðàçäåëåíî íà èíäîåâðîïåéñêè è òþðêñêè åçèêîâè ãðóïè. Îùå ïî-äúëáîêà
å ðàçäåëèòåëíàòà ëèíèÿ íà ðåëèãèîçíà îñíîâà. Îò ìèíàëîòî ñà íàñëåäåíè òåæêè ïðîá-
ëåìè íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ, òåðèòîðèàëíè ïðåòåíöèè, ìåæäóíàðîäíè ïîäÿëáè
íà ñôåðè íà âëèÿíèå.

Íå ñàìî òîâà. Òúé íåîáõîäèìîòî çà ñóáðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî èñòîðè-
÷åñêî ïîìèðåíèå åäâà ëè ìîæå äà íàñòúïè ñêîðî. Íàöèîíàëíàòà èäåÿ ïðîäúëæàâà
äà äîìèíèðà â ðàéîíà íàä íàäíàöèîíàëíèòå òåæíåíèÿ è ñòðåìåæúò êúì îáîñîáÿâàíå
íà âñÿêà íàöèÿ â îòäåëíà äúðæàâà íå å ïðèêëþ÷èë. Ïðîäúëæàâà áîðáàòà íà ïîòèñíàòè
íàðîäè çà ïîëèòè÷åñêà àâòîíîìèÿ. Íå å çàâúðøåíà äåìàðêàöèÿòà íà ãðàíèöèòå íà
íîâèòå äúðæàâè. Âúïðåêè îáâúðçàíîñòòà ñè ñ ïðèíöèïà íà íåíàðóøèìîñò íà ãðàíèöèòå,
â íÿêîè ÷åðíîìîðñêè ñòðàíè ñå èçäèãàò èñêàíèÿ çà òÿõíîòî ïðåðàçãëåæäàíå, âîäåùè
è äî êðúâîïðîëèòèÿ. Çàäúëáî÷àâà ñå ñúïåðíè÷åñòâîòî ìåæäó õðèñòèÿíñòâîòî è èñëÿìà,
êàòî ïîñëåäíèÿò ñå ïðåäâèæâà êàêòî íà Çàïàä, òàêà è íà Ñåâåð, óâåëè÷àâàéêè ìþñþë-
ìàíñêèòå àíêëàâè â õðèñòèÿíñêîòî ìíîæåñòâî. Â ðàçåäèíåíàòà ïðàâîñëàâíà îáùíîñò
ïðîíèêâàò êàòîëèöèçìúò è ìíîãîëèêîòî ïðîòåñòàíòñòâî6. Íå å ðàçìèò óïîðèòî
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èçãðàæäàíèÿò “îáðàç íà âðàãà” îò âðåìåòî, êîãàòî íÿêîè îò ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè
ñà ÷àñò îò ÍÀÒÎ, à äðóãè ­ íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Âàðøàâñêèÿ äîãîâîð. Ñúõðàíÿâàò
ñå ñåðèîçíèòå ïðîòèâîðå÷èÿ ìåæäó äâåòå òîëåðèðàíè îò Çàïàäà äúðæàâè ­ Òóðöèÿ
(îò ÑÀÙ) è Ãúðöèÿ (îò ÅÎ).

Àêî òðÿáâà äà ñå ðåçþìèðà, ìîæå äà ñå êàæå, ÷å ×åðíîìîðñêîòî ïðîñòðàíñòâî
å óíèêàëåí êðúñòîïúò ìåæäó Èçòîêà è Çàïàäà, ìåæäó Ñåâåðà è Þãà, êîéòî îò âåêîâå
å ìîñò çà âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷àâàùè ñå è êîíêóðèðàùè ñå öèâèëèçàöèè è
êóëòóðè îò òðè êîíòèíåíòà. Íàèñòèíà ×åðíî ìîðå êàòî íàé-ïðÿê ïúò ìåæäó êðàéáðåæ-
íèòå ñòðàíè è âëèâàùèòå ñå â íåãî ãîëåìè ðåêè (Äóíàâ, Äíåñòúð, Äíåïúð, Äîí) ñà
êóëòóðíè îáåäèíèòåëè, ðàçøèðÿâàùè ×åðíîìîðèåòî â äúëáî÷èíà, íî å î÷åâèäíî, ÷å
òåçè áëàãîïðèÿòíè ãåîãðàôñêè äàäåíîñòè íå ñà äîâåëè äî äîáðîñúñåäñòâî è ðàçáèðà-
òåëñòâî. Âÿðíî å, ÷å èñòîðè÷åñêèòå îáñòîÿòåëñòâà ñà ñáëèæàâàëè íàðîäèòå, íî íå
âñè÷êè, à ñàìî ÷àñò îò ÷åðíîìîðñêèòå íàðîäè ñðåùó äðóãè íàðîäè îò ñúùèÿ ðåãèîí ­
íàïðèìåð ñáëèæàâàíåòî íà àðìåíöè, ãðóçèíöè, ãúðöè, áúëãàðè, ìîëäîâÿíè, ðóìúíöè,
ðóñè è óêðàèíöè ñðåùó ìíîãîâåêîâíàòà îáùà òóðñêà îïàñíîñò (ïîäîáíî ñáëèæàâàíå
ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà ïðîòè÷à ìåæäó Òóðöèÿ, Àëáàíèÿ è Àçåðáàéäæàí âúç îñíîâà íà
îáùàòà èñëÿìñêà ðåëèãèÿ). Èñòèíà å, ÷å ïðåç âåêîâåòå ñå íàáëþäàâàò êóëòóðíè âëèÿíèÿ
ìåæäó ÷åðíîìîðñêèòå íàðîäè, íî áåçñïîðíî ìèíàëîòî å äîìèíèðàíî íå îò òåçè
âëèÿíèÿ, à îò èçäèãíàòèòå åçèêîâè, åòíè÷åñêè, ðåëèãèîçíè, ïîëèòè÷åñêè, âîåííè, ñâåòî-
ãëåäíè, êóëòóðíè è öèâèëèçàöèîííè ðàçäåëèòåëíè ëèíèè, ïðåïÿòñòâèÿ è áàðèåðè. Ôàêòè-
òå îïðîâåðãàâàò ïðèáúðçàíèòå è íåîáîñíîâàíè òâúðäåíèÿ íà íÿêîè êóëòóðîëîçè çà
íàëè÷èåòî íà “èñòîðè÷åñêî åäèíñòâî â ÷åðíîìîðñêîòî äóõîâíî ïðîñòðàíñòâî”, çà
×åðíîìîðèåòî êàòî “óíèêàëíà ìåæäóíàðîäíà êóëòóðíà çîíà”, çà “åâðàçèéñêàòà óíè-
êàëíîñò íà ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí”7 è äðóãè ïîäîáíè, êîèòî ìîäåðíèçèðàò ðåàëíèÿ
èñòîðè÷åñêè ïðîöåñ è ðåçóëòàòèòå îò íåãî. Íå áèâà äà ñå õðàíÿò èëþçèè ­ æåëàíàòà
êóëòóðíà îáùíîñò íà ÷åðíîìîðñêèòå íàðîäè íå å ðåàëíîñò îò ìèíàëîòî èëè
íàñòîÿùåòî, à âúïðîñ íà áúäåùåòî.

Ëèïñàòà íà èçãðàäåíà èëè ïîíå íàïðåäíàëà êóëòóðíà îáùíîñò å ñàìî åäèí,
ìàêàð è ìíîãî âàæåí, îò ïðîáëåìèòå íà ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí. Ïî÷òè åäèíîäóøíî
â íàóêàòà ñå ñî÷àò è ðåäèöà äðóãè: èêîíîìè÷åñêà ñëàáîñò íà ñòðàíèòå; ðàçëè÷íè
îñíîâè íà íàöèîíàëíèòå èêîíîìèêè; íåäîñòàòú÷íà ñúâìåñòèìîñò íà äúðæàâíèòå èêî-
íîìè÷åñêè ñòðàòåãèè; ñèëåí íåäîñòèã íà òðàíñïîðòíè âðúçêè; íåçàäîâîëèòåëåí òúðãîâñêè
îáìåí ìåæäó ñòðàíèòå; ãîëÿìà èíôëàöèÿ; âèñîêà áåçðàáîòèöà; íèñêî êà÷åñòâî íà
æèâîòà è øèðîêà ïî ìàùàáèòå ñè ìèçåðèÿ; íàðóøàâàíå íà ïðàâàòà íà ÷îâåêà è íà
ìàëöèíñòâàòà; ëèïñà íà çðÿëî ãðàæäàíñêî îáùåñòâî, êîåòî äà å â ñúñòîÿíèå äà
îãðàíè÷è åòàòèçìà è ñêëîííîñòòà êúì ñèëîâà ïîëèòèêà; ðàçëè÷åí ñòàòóò íà ó÷àñòâàùèòå
äúðæàâè â åâðîïåéñêèòå, åâðîàòëàíòè÷åñêèòå è ñâåòîâíèòå ñòðóêòóðè. Â ðåçóëòàò íà
×åðíîáèëñêàòà (27 àïðèë 1986 ã.) è äðóãè àâàðèè è çàñèëåíîòî ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà
àíòðîïîãåííî âëèÿíèå ×åðíî ìîðå è ïðèëåæàùèòå ìîðñêè áàñåéíè (Àçîâñêî è Ìðà-
ìîðíî ìîðå) ñà èçëîæåíè íà ïîñòîÿííî çàìúðñÿâàíå îò íàñèòåíèòå ñ íèòðàòè è ôîñ-
ôàòè ðå÷íè îòîöè íà Äóíàâ, Äîí, Äíåïúð è Äíåñòúð, à ïî äîëíîòî òå÷åíèå íà Áîñôîðà
ïðîíèêâàò ñúåäèíåíèÿ, êîèòî ñå ïðåâðúùàò â ñåðîâîäîðîä. Ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà
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×åðíîìîðèåòî îñòàâà íà åäíî îò ïúðâèòå ìåñòà â ñâåòà ïî ïðåíàñèòåíîñò ñ âúîðúæåíèÿ
è íåêîíòðîëèðàíà òúðãîâèÿ ñ îðúæèå. Îñâåí òîâà ñå ïðåâðúùà â çîíà ñ ïîâèøåíî
íàïðåæåíèå íà åòíè÷åñêà, íàöèîíàëíà è âåðñêà îñíîâà.  Íå å ñúçäàäåí íîâ áàëàíñ
íà ñèëèòå â çàìÿíà íà ñúùåñòâóâàùàòà äî êðàÿ íà Ñòóäåíàòà âîéíà ìåæäóíàðîäíà
ñèñòåìà. Âñè÷êî òîâà äîïðèíàñÿ çà ïîëèòè÷åñêàòà íåñòàáèëíîñò, çà íåïðåäñêàçóåìîñòòà
íà ñúáèòèÿòà â ñóáðåãèîíà, êîåòî ãî ïðàâè ðèñêîâ êàêòî çà ìåñòíèÿ áèçíåñ, òàêà è çà
÷óæäåñòðàííèòå èíâåñòèòîðè8.

Èçòúêâàíåòî íà ðåàëíèòå òåæêè ïðîáëåìè ïðåä ×åðíîìîðèåòî íå áèâà äà
îñòàâÿ âïå÷àòëåíèåòî çà òÿõíàòà íåðåøèìîñò è äà ïîðàæäà ñúìíåíèÿ â íåîáõîäè-
ìîñòòà îò ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòðàíèòå îò ñóáðåãèîíà. Âñè÷êè, äîðè îòðèöàòåëèòå
íà ×ÈÑ, ïðèçíàâàò íàëè÷èåòî ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà íà îáåêòèâíè óñëîâèÿ äúðæàâèòå
äà çàãúðáÿò ðàçäåëåíèåòî îò ìèíàëîòî è äà ñè âçàèìîäåéñòâàò â èìåòî íà íàñúùíè
ñòîïàíñêè, åêîëîãè÷íè, ñîöèàëíè, ïîëèòè÷åñêè, âîåííè, êóëòóðíè è äðóãè ïîòðåáíîñòè
îò îáù èíòåðåñ. Ñóáðåãèîíúò ðàçïîëàãà ñ îãðîìåí ïðèðîäåí,  ïðîèçâîäñòâåí, òåõíî-
ëîãè÷åí, òðóäîâ è ïàçàðåí ïîòåíöèàë: òåðèòîðèÿ îò áëèçî 20 ìëí. êâ. êì., çíà÷èòåëíè
ìèíåðàëíè è åíåðãèéíè ðåñóðñè (òîé å âòîðèÿò ïî ãîëåìèíà ñëåä Ïåðñèéñêèÿ çàëèâ
èçòî÷íèê íà íåôò è ïðèðîäåí ãàç), óíèêàëåí ïðèðîäåí è áèîëîãè÷åí ðåçåðâàò, ñðàâ-
íèòåëíî âèñîêîêâàëèôèöèðàíà è åâòèíà ðàáîòíà ñèëà, îáøèðåí ïàçàð ñ îêîëî 350 ìëí.
íàñåëåíèå, òúðãîâñêè îáîðîò â ñòðàíèòå îò çîíàòà íàä 300 ìëðä. äîëàðà ãîäèøíî,
ãúñòà ìðåæà îò ïðèñòàíèùà, âúçìîæíîñòè çà èçãðàæäàíå íà ïîäâîäíè ñèñòåìè. Ñêú-
ñÿâàéêè òúðãîâñêèòå ïúòèùà ìåæäó ñòðàíèòå, ×åðíî ìîðå äàâà âúçìîæíîñò äà ñå
ïîääúðæàò êîíêóðåíòíè öåíè. Ãîëÿìî ñòðàòåãè÷åñêî ïðåäèìñòâî å êðúñòîïúòíîòî
ðàçïîëîæåíèå íà ñóáðåãèîíà ìåæäó Åâðîïà, Àçèÿ, Àôðèêà, Áëèçêèÿ è Ñðåäíèÿ èçòîê.
Àêâàòîðèÿòà íà ×åðíî ìîðå å ñâúðçàíà ñ ïëàâàòåëíè ëèíèè, êàíàëè è ïðîëèâè, êîèòî
ïðàâÿò äîñòúïíî îòêðèòîòî Ñðåäèçåìíî ìîðå. Ðàñòÿùàòà âçàèìîçàâèñèìîñò íà ñúâðå-
ìåííèÿ ñâÿò ïðèäàâà ïî-ãîëÿìà çíà÷èìîñò è íà òàçè çîíà, êîÿòî èìà ïî-äîáðè øàíñîâå
äà ñå èíòåãðèðà â ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà, àêî äåéñòâà êîîðäèíèðàíî. Ðàñòå ðîëÿòà
íà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è íà êðàéáðåæíèòå ñóáêóëòóðè â ðàçâèòèåòî íà ñúâ-
ðåìåííèÿ ñâÿò.

Ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà âúçíèêâàò è íàäåæäíè ñóáåêòèâíè óñëîâèÿ çà âçàèìíî-
èçãîäíî ×åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íàðîäèòå ñà óìîðåíè îò ïîñòîÿííèòå êîíôëèê-
òè è èçÿâÿâàò âîëÿòà ñè äà æèâåÿò â ìèð è ðàçáèðàòåëñòâî. Ôîðìèðà ñå îáùåñòâåíî
ìíåíèå çà îáùàòà çàèíòåðåñîâàíîñò íà ñòðàíèòå îò ×åðíîìîðèåòî äà ñå ïîäïîìàãàò
â òúðñåíåòî íà èçõîä îò èêîíîìè÷åñêèòå òðóäíîñòè, çàìúðñÿâàíåòî íà åêîñèñòåìàòà
è ïîëèòè÷åñêèòå ïðåäèçâèêàòåëñòâà. Ñ ïðèñúùàòà ñè ïðåäïðèåì÷èâîñò áèçíåñúò áúðçî
îñúçíàâà ñâîèòå îáùè èíòåðåñè â ñóáðåãèîíà è øàíñîâåòå, êîèòî ðàçêðèâà îáùàòà
ïðèâúðçàíîñò íà ñúñòàâÿùèòå ãî äúðæàâè êúì ïàçàðíàòà èêîíîìèêà. Çàñèëåíèÿò èí-
òåðåñ íà àâòîðèòåòíè ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè (Ñúâåòà íà Åâðîïà, ÅÎ, ÑÑÑÅ,
ÍÀÒÎ è äð.), íà âåëèêè ñèëè è íà èêîíîìè÷åñêè ãèãàíòè êúì ×åðíîìîðèåòî êàòî
öÿëî ïîäñêàçâà íà ñòðàíèòå îò çîíàòà êàêâè èçãîäè ìîãàò äà èçâëåêàò îò ãîëÿìàòà
ãåîïîëèòè÷åñêà èãðà, àêî äåéñòâàò êîîðäèíèðàíî. Òàêà ñå îòâàðÿò âðàòèòå êúì ïî-
ëèòè÷åñêèÿ ðåàëèçúì. Òîé ïðåäïîëàãà èçòëàñêâàíå íà çàäåí ïëàí íà ïðîòèâîðå÷èÿòà,
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óòâúðæäàâàíå íà êóëòóðíèÿ ïëóðàëèçúì, ïðàãìàòè÷íî ñëåäâàíå íà íàöèîíàëíèÿ èíòå-
ðåñ, êîëåêòèâíè óñèëèÿ çà ïî-ïúëíî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, çà íîâà íàäåæäíà ñèñòåìà
íà ñèãóðíîñò è ïîëèòè÷åñêî ñòàáèëèçèðàíå íà ñóáðåãèîíà, çà äà ñòàíå òîé ïðèâëåêà-
òåëåí çà âúíøíè èíâåñòèòîðè.

Òàêèâà, â îáùè ëèíèè, ñà êóëòóðíîïîëèòè÷åñêèòå è ñîöèàëíîèêîíîìè÷åñêèòå
ðåàëíîñòè, îáåêòèâíèòå óñëîâèÿ è ñóáåêòèâíèòå ïðåäïîñòàâêè êúì ìîìåíòà íà âúçíèê-
âàíåòî íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

* * *
Îêàçâà ñå, ÷å å íåîáõîäèìî öÿëî äåñåòèëåòèå ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Èñòàíáóë-

ñêàòà äåêëàðàöèÿ, çà äà ñå îñúùåñòâè ïîñòåïåííà èíñòèòóöèîíèçàöèÿ íà ×åðíîìîð-
ñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

Âúïðåêè òâúðäå àìîðôíèÿ è íåèçÿñíåí ïúðâîíà÷àëåí ïðàâåí ñòàòóò íà ×ÈÑ
îùå â íåãîâîòî íà÷àëî ñà çàëîæåíè îñíîâíèòå åëåìåíòè â íåãîâàòà ñòðóêòóðà: ìåæ-
äóïðàâèòåëñòâåí, ìåæäóïàðëàìåíòàðåí, ìåæäóäåëîâè è èíâåñòèöèîíåí.

Ïðèíöèïèàëíèòå âúïðîñè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ìåæäóïðàâèòåëñòâåíî ðàâ-
íèùå ñå ðàçðåøàâàò íà Ñðåùè íà âúðõà, îðãàíèçèðàíè ïðè íåîáõîäèìîñò îò 1992 ã.
íàñàì. Öåíòðàëíî ìÿñòî â ìåæäóïðàâèòåëñòâåíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî çàåìàò Ñðåùèòå
íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè, ïðîâåæäàíè ïúðâîíà÷àëíî åæåãîäíî, âïîñëåäñò-
âèå íà øåñò ìåñåöà, à íàïîñëåäúê äâà ïúòè ãîäèøíî â ðàçëè÷íèòå ó÷àñòâàùè ñòðàíè
íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï (ïî àçáó÷åí ðåä íà íàèìåíîâàíèÿòà íà äúðæàâèòå íà àíãëèéñêè
åçèê). Â ïîìîù íà âúíøíèòå ìèíèñòðè ñå îðãàíèçèðàò äîãîâîðåíè ñðåùè íà äúðæàâíè
åêñïåðòè âúâ ôîðìàò íà ðàçëè÷íè ïîñòîÿííè è âðåìåííè ðàáîòíè ãðóïè ïî ðàçëè÷íè
àñïåêòè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî: òúðãîâèÿ, èíäóñòðèÿ, ñåëñêî ñòîïàíñòâî, íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî, áàíêîâî äåëî è ôèíàíñè, ñòàòèñòèêà, òðàíñïîðò, êîìóíè-
êàöèè, è äðóãè.

Ïðåç ôåâðóàðè 1993 ã. ïî èíèöèàòèâà íà Òóðöèÿ å ôîðìèðàí èíòåðïàðëàìåí-
òàðíèÿò êîìïîíåíò íà ×ÈÑ ­ Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ, îò ó÷àñòèå â êîÿòî ñå
âúçäúðæàò Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ. Ïðè ïîñëåäâàëîòî ïðèåìàíå íà Ãúðöèÿ â àñàìáëåÿòà
(þíè 1995 ã.) Òóðöèÿ è Àçåðáàéäæàí ñå âúçäúðæàò.  Êúì ïàðëàìåíòàðíîòî èçìåðåíèå
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ïîñëåäíà ñå ïðèñúåäèíÿâà Áúëãàðèÿ (þíè 1997 ã.). Ðàáîòàòà íà
Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ ñå îðãàíèçèðà îò Áþðî, ñúñòîÿùî ñå îò ïðåçèäåíò è
äâàìà âèöåïðåçèäåíòè, Ïîñòîÿíåí êîìèòåò, âêëþ÷âàù Áþðîòî, ïðåäñåäàòåëèòå íà
òðèòå ïîñòîÿííè êîìèòåòà (ïî èêîíîìè÷åñêèòå, òúðãîâñêèòå, òåõíîëîãè÷íèòå è åêî-
ëîãè÷íèòå âúïðîñè; ïî ïðàâíèòå è ïîëèòè÷åñêèòå âúïðîñè; ïî êóëòóðíèòå, îáðàçîâà-
òåëíèòå è ñîöèàëíèòå âúïðîñè) è ðúêîâîäèòåëèòå íà íàöèîíàëíèòå ïàðëàìåíòàðíè
äåëåãàöèè.

Ñ öåë êîîðäèíèðàíå íà áèçíåñêîíòàêòèòå ìåæäó ó÷àñòâàùèòå â ×ÈÑ ñòðàíè å
ñúçäàäåí Äåëîâè ñúâåò, âêëþ÷âàù îñíîâíèòå íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè â òàçè
îáëàñò: äâóñòðàííèòå áèçíåññúâåòè è íàöèîíàëíèòå ñòîïàíñêè êàìàðè. Ñ ó÷àñòèåòî
íà Äåëîâèÿ ñúâåò ïðåç 1996 ã. å îòêðèò Öåíòúð çà ðàçâèòèå íà ìàëêèÿ è ñðåäíèÿ
áèçíåñ ñúñ ñåäàëèùå â Áóêóðåù.
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Ñúãëàñóâàíàòà îùå â Áîñôîðñêàòà äåêëàðàöèÿ íåîáõîäèìîñò îò ñúçäàâàíå íà
×åðíîìîðñêà áàíêà çà òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå ñå íàòúêâà íà ñïîð ìåæäó Ãúðöèÿ è Òóðöèÿ
çà íåéíîòî ñåäàëèùå. Êîìïðîìèñíîòî ðåøåíèå (ñåäàëèùåòî äà å â Ñîëóí, à ïúðâèÿò
º ïðåäñåäàòåë äà å òóð÷èíúò Å. Âîëêàí) äàâà âúçìîæíîñò çà ó÷ðåäÿâàíå íà áàíêàòà ñ
ìåæäóäúðæàâåí äîãîâîð (30 þíè 1994 ã.). Ñëåä òðóäíîñòè ïðè íåãîâàòà ðàòèôèêàöèÿ
äîãîâîðúò âëèçà â ñèëà åäâà íà 24 ÿíóàðè 1997 ãîäèíà. Ïîðàäè ïðîáëåìè ñ âíàñÿíåòî
íà ó÷ðåäèòåëíèÿ êàïèòàë îò ó÷àñòâàùèòå äúðæàâè îôèöèàëíîòî º îñíîâàâàíå ñòàâà
íà 5 ôåâðóàðè 1998 ã., à áàíêàòà çàðàáîòâà ÷àê ïðåç àïðèë 1999 ãîäèíà. Óñòàâíèÿò
êàïèòàë íà áàíêàòà âúçëèçà íà 1.35 ìëðä. äîëàðà, êàòî äÿëîâîòî ó÷àñòèå íà Ãúðöèÿ,
Ðóñèÿ è Òóðöèÿ å ïî 16.5 ïðîöåíòà, íà Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óêðàéíà ­ ïî 13.5 ïðî-
öåíòà, à íà Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà ­ ïî 2 ïðîöåíòà.
Áàíêàòà ñå ðúêîâîäè îò íàäçîðåí Ñúâåò íà óïðàâèòåëèòå, ñúñòàâåí îò ïðåäñòàâèòåëè
íà 11-òå ïðàâèòåëñòâà, è èçïúëíèòåëåí Ñúâåò íà äèðåêòîðèòå, êúäåòî âñÿêà äúðæàâà å
ïðåäñòàâåíà îò äèðåêòîð ­ áàíêîâ åêñïåðò.

Ïðàêòè÷åñêàòà ðàáîòà íà ×ÈÑ ñå ðúêîâîäè îò íåéíèÿ Ïðåäñåäàòåë ­ äëúæíîñò,
èçïúëíÿâàíà îò ìèíèñòúðà íà âúíøíèòå ðàáîòè íà äúðæàâàòà, ïðåäñåäàòåëñòâàùà
èíèöèàòèâàòà íà ðîòàöèîíåí ïðèíöèï çà ñðîê îò øåñò ìåñåöà. Êîîðäèíàöèÿòà íà
äåéíîñòèòå ñå âúçëàãà íà ó÷ðåäåíèÿ ïðåç ìàðò 1994 ã. Ñåêðåòàðèàò â Èñòàíáóë íà÷åëî
ñ äèðåêòîð ñ òðèãîäèøåí ìàíäàò (çà ïúðâè äèðåêòîð å íàçíà÷åí ðóñêèÿò äèïëîìàò
Åâãåíèé Êóòîâîé). Çà îñèãóðÿâàíå íà íåîáõîäèìàòà ïðèåìñòâåíîñò â ðàáîòàòà ïðåç
1995 ã. å èçãðàäåíà ðúêîâîäíà “Òðîéêà”, âêëþ÷âàùà áèâøèÿ, íàñòîÿùèÿ è ñëåäâàùèÿ
Ïðåäñåäàòåë íà îðãàíèçàöèÿòà. Ñúçäàäåí å è ×åðíîìîðñêè êîîðäèíàöèîíåí öåíòúð
çà îáìÿíà íà ñòàòèñòè÷åñêè äàííè è èêîíîìè÷åñêà èíôîðìàöèÿ (ñúñ ñåäàëèùå â
Àíêàðà). Çà îôèöèàëíè åçèöè íà ×ÈÑ ñà ïðèåòè àíãëèéñêèÿò è ðóñêèÿò.

Ïîñòàâåíîòî íà÷àëî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàçøèðåíèÿ ×åðíîìîðñêè ðàéîí
ïðàâè âúçìîæíî ðåøåíèåòî çà òðàíñôîðìèðàíå íà ×ÈÑ â Îðãàíèçàöèÿ çà ×åðíî-
ìîðñêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (Î×ÈÑ), âçåòî íà Ñðåùàòà íà âúðõà â Ìîñêâà
(îêòîìâðè 1996 ã.). Ïî âðåìå íà áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ñðåùàòà íà âúðõà
â óêðàèíñêèÿ ãðàä ßëòà (4­5 þíè 1998 ã.) å ðåøåí âúïðîñúò ñ îêîí÷àòåëíîòî òðàí-
ñôîðìèðàíå íà ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíèöèàòèâà â ìåæäóíàðîäíà îðãàíè-
çàöèÿ. Ïî ñèëàòà íà ïîäïèñàíèÿ â ßëòà ìåæäóäúðæàâåí äîãîâîð å ó÷ðåäåíà Î×ÈÑ ñ
þðèäè÷åñêà ïðàâîñïîñîáíîñò äà ïðèòåæàâà è ñå ðàçïîðåæäà ñ íåäâèæèìî è äâèæèìî
èìóùåñòâî, äà áúäå ñòðàíà ïî ñúäåáíè ñïîðîâå è ïî äîãîâîðè (÷ë. 27). Äîãîâîðúò ñå
ðàçïðîñòèðà âúðõó äúðæàâèòå-÷ëåíêè è ×åðíî ìîðå, êàòî å îñòàâåí îòêðèò çà äðóãè
ñòðàíè. Çà îñíîâà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â íåãî ñå ïîñî÷âàò Óñòàâúò íà ÎÎÍ (1945 ã.),
Çàêëþ÷èòåëíèÿò àêò îò Õåëçèíêè (1975 ã.) è Ïàðèæêàòà Õàðòà çà Íîâà Åâðîïà (1990 ã.) íà
ÑÑÑÅ, Áîñôîðñêàòà (1992 ã.), Áóêóðåùêàòà (1995 ã.) è Ìîñêîâñêàòà (1996 ã.) äåêëà-
ðàöèè íà ×ÈÑ, êàêòî è  Êîíâåíöèÿòà íà ÎÎÍ ïî ìîðñêî ïðàâî (1982 ã.). Ïðîêëàìè-
ðàíàòà öåë å ïîâèøàâàíå íà áëàãîñúñòîÿíèåòî íà íàðîäèòå ÷ðåç èêîíîìè÷åñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî. Ñòðàíèòå ïîåìàò îáåò äà ãðàäÿò îòíîøåíèÿòà ñè âúðõó ïðèíöèïèòå íà ïðèÿ-
òåëñòâîòî, äîáðîñúñåäñòâîòî, óâàæåíèåòî, äîâåðèåòî, äâóñòðàííîòî è ìíîãîñòðàííîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî, äèàëîãà, ïîäîáðÿâàíåòî íà äåëîâèòå âðúçêè. Ïîä÷åðòàí å ñòðåìåæúò
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íà äúðæàâèòå êúì ðàâíà ñèãóðíîñò è ñòàáèëíîñò íà ñóáðåãèîíà. Êàòî îáëàñòè íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñà ïîñî÷åíè: åôåêòèâíîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, òúðãîâèÿòà è
èêîíîìè÷åñêîòî ðàçâèòèå, áàíêîâèÿò è ôèíàíñîâèÿò ñåêòîð, êîìóíèêàöèèòå,
åíåðãåòèêàòà, òðàíñïîðòúò, ñåëñêîòî ñòîïàíñòâî è õðàíèòåëíî-âêóñîâàòà ïðîìèø-
ëåíîñò, çäðàâåîïàçâàíåòî è ôàðìàöåâòèêàòà, îïàçâàíåòî íà îêîëíàòà ñðåäà, íàóêàòà
è òåõíîëîãèèòå, îáìåíúò íà èíôîðìàöèÿ, êîíòàêòèòå ìåæäó õîðàòà, áîðáàòà ñ îðãà-
íèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó äúðæàâíèòå îðãàíè è äðóãè9.

Îðãàíèòå íà Î×ÈÑ âêëþ÷âàò: Ñúâåò íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè, êîîð-
äèíèðàí îò ðîòàöèîííî øåñòìåñå÷íî Ïðåäñåäàòåëñòâî, êîåòî å ïîäïîìàãàíî îò
Òðîéêà,  Êîìèòåò íà ñòàðøèòå ñëóæèòåëè, Ïîñòîÿíåí ìåæäóíàðîäåí ñåêðåòàðèàò
íà÷åëî ñ Ãåíåðàëåí ñåêðåòàð è òåìàòè÷íè  ðàáîòíè ãðóïè (â ìîìåíòà îáùî 16),
ðúêîâîäåíè îò äúðæàâà-êîîðäèíàòîð. Ïðîäúëæàâàò äåéíîñòòà ñè ñïåöèàëèçèðàíèòå
îðãàíè: Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ, Äåëîâèÿò ñúâåò, ×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà òúð-
ãîâèÿ è ðàçâèòèå. Îðãàíèçàöèÿòà ðàçïîëàãà ñúñ ñâîé áþäæåò, ôîðìèðàí îò ïîñòúï-
ëåíèÿòà íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè. Ðåãëàìåíòàöèÿòà íà ÷ëåíñòâîòî â Îðãàíèçàöèÿòà äîïóñêà
îòòåãëÿíå îò íåÿ, êàêòî è ñòàòóò íà íàáëþäàòåë, îðèåíòèðàí êúì çàèíòåðåñîâàíè
äúðæàâè, ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Ñêîðî ñëåä
ïîäïèñâàíåòî íà Óñòàâà, â Àòèíà å îòêðèòà ñ ïîìîùòà íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ (ÅÊ)
íîâà ñòðóêòóðà ­ Ìåæäóíàðîäåí öåíòúð çà èçñëåäâàíå íà ÷åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí
(ôåâðóàðè 1998 ã.), íà êîãîòî ñå âúçëàãàò íàäåæäè äà êîîðäèíèðà äåéíîñòòà íà Îðãà-
íèçàöèÿòà ñ ðåãèîíàëíèòå ïðîåêòè íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (ÅÑ). Ïðåç ìàé 2000 ã. Ìåæ-
äóíàðîäíèÿò öåíòúð ñúçäàâà êàòî ñâîÿ ñòðóêòóðà Èíîâàöèîííî-òåõíîëîãè÷åí öåíòúð.
Âïîñëåäñòâèå ñà ó÷ðåäåíè Ñúâåò íà ðúêîâîäèòåëèòå íà àäìèíèñòðàöèèòå çà ðåãèîíàëíî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà êîìóíèêàöèèòå, Ãðàíè÷åí êîîðäèíàöèîíåí è èíôîð-
ìàöèîíåí öåíòúð çà ÷åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî (ñúñ ñåäàëèùå â Áóðãàñ) è äðóãè
ïîìîùíè îðãàíè.

Ñ âëèçàíåòî â ñèëà íà Óñòàâà íà Î×ÈÑ (1 ìàé 1999 ã.) ñå ñúçäàâà íîâà îñíîâà
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ñóáðåãèîíà, à Îðãàíèçàöèÿòà ñå ïðåâðúùà â ïúëíîïðàâåí ñóáåêò
â ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ. Òîâà ïîçâîëÿâà òÿ äà ïîëó÷è ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â
ÎÎÍ (6 îêòîìâðè 1999 ã.) è äà èíòåíçèôèöèðà êîíòàêòèòå ñè ñ äðóãè ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè, êàòî àêöåíòèðà íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ åâðî-
ïåéñêèòå ñòðóêòóðè: ÅÑ, Ñúâåòà íà Åâðîïà (ÑÅ), Îðãàíèçàöèÿòà çà ñèãóðíîñò è ñúòðóä-
íè÷åñòâî â Åâðîïà (ÎÑÑÅ), Öåíòðàëíîåâðîïåéñêàòà èíèöèàòèâà (ÖÅÈ), Öåíòðàëíîåâ-
ðîïåéñêàòà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ (ÖÅÔÒÀ), Äóíàâñêàòà êîìèñèÿ, Ïàêòà çà ñòà-
áèëíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, Ñúâåòà íà äúðæàâèòå îò Áàëòèéñêî ìîðå, Ñåâåðíèÿ
ñúâåò, à ñúùî Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå è Åâðîïåéñêàòà èíâåñ-
òèöèîííà áàíêà.

Ñêîðî ñëåä ñòàðòèðàíåòî íà ×ÈÑ êúì íåãî çàïî÷âàò äà ïðîÿâÿâàò èíòåðåñ
íÿêîè äúðæàâè. Òîâà íàëàãà îùå ïðåç 1993 ã. äà áúäå âúâåäåí ñòàòóòúò íà íàáëþäàòåë
â ×ÈÑ, ïîëó÷åí íàé-íàïðåä îò Åãèïåò, Èçðàåë è Ñëîâàêèÿ. Âïîñëåäñòâèå ñúùèÿò ñòàòóò
ïîëó÷àâàò Ãåðìàíèÿ, Àâñòðèÿ è Ïîëøà. Ãîëåìèÿò èíòåðåñ êúì ×ÈÑ íàëàãà Îðãàíè-
çàöèÿòà äà ïðèåìå ñâîè êðèòåðèè çà ïðåäîñòàâÿíå íà ñòàòóò íà íàáëþäàòåë. Âúç îñíîâà
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íà òÿõ íàáëþäàòåëè ñòàâàò îùå Òóíèñ, ×åõèÿ, Ôðàíöèÿ, Èòàëèÿ, Áåëàðóñ, Õúðâàòñêà
è Ñúåäèíåíèòå àìåðèêàíñêè ùàòè. Çà ñúùèÿ ñòàòóò êàíäèäàòñòâàò Âåëèêîáðèòàíèÿ,
Êèïúð è ×åðíà ãîðà. Èíòåðåñ êúì Î×ÈÑ íàïîñëåäúê ïðîÿâÿâà Âåíåöóåëà. Ñúñ ñòàòóòà
íà íàáëþäàòåë ñå ïîëçâàò è äâå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè: Êîíôåðåíöèÿòà ïî åíåð-
ãèéíàòà õàðòà è Ìåæäóíàðîäíèÿò ÷åðíîìîðñêè êëóá.

Ìåæäóâðåìåííî âúçíèêâà è âúïðîñúò çà ðàçøèðÿâàíåòî íà ×ÈÑ ñ íîâè äúðæàâè.
Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè â Áóêóðåù (28 àïðèë 1996 ã.) îáñúæäà
ïðèåìàíåòî íà Ñúþçíà ðåïóáëèêà Þãîñëàâèÿ è íà Ìàêåäîíèÿ, íî òî å âúçïðåïÿòñòâàíî
îò Ãúðöèÿ. Íà ñëåäâàùîòî ñè çàñåäàíèå  (Ìîñêâà, 24 îêòîìâðè 1996 ã.) âúíøíèòå
ìèíèñòðè ðåøàâàò äà íå ñå ïðèåìàò íîâè ÷ëåíîâå äîêàòî íå ïðèêëþ÷è ïðîöåñúò íà
èíñòèòóöèîíèçèðàíå íà èíèöèàòèâàòà. Âåäíàãà ñëåä âëèçàíå â ñèëà íà Óñòàâà íà Î×ÈÑ
(ïðåç 1999 ã.) ÑÐ Þãîñëàâèÿ, Ìàêåäîíèÿ, Óçáåêèñòàí è Èðàí çàÿâÿâàò æåëàíèå äà
ñòàíàò íåéíè ÷ëåíîâå. Òðÿáâà îáà÷å äà èçìèíàò ãîäèíè, çà äà áúäàò ôîðìóëèðàíè
ëàêîíè÷íèòå êðèòåðèè çà ÷ëåíñòâî è çà ñòàòóò íà íàáëþäàòåë îò ñòðàíà íà Ñúâåòà íà
ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè (Òèðàíà, 25 îêòîìâðè 2002 ã.). Íà ñúùîòî çàñåäàíèå
Ñúâåòúò ïðèåìà êàíäèäàòóðèòå íà ÑÐ Þãîñëàâèÿ è íà Ìàêåäîíèÿ çà ïúëíîïðàâíî
÷ëåíñòâî, êàòî äàâà õîä íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèòå ïðåãîâîðè. Òå ñà ôèíàëèçèðàíè
óñïåøíî ñ ïîäïèñàíèòå äîãîâîðè çà ïðèñúåäèíÿâàíå íà Ñúðáèÿ è Ìàêåäîíèÿ êúì
Î×ÈÑ (18 àïðèë 2003 ã.). Â ñèëà îáà÷å âëèçà ñàìî äîãîâîðúò ñ Ðåïóáëèêà Ñúðáèÿ,
êîÿòî ñå ïðèñúåäèíÿâà ïðåç íîåìâðè 2004 ã. êúì Î×ÈÑ è êúì íåéíàòà Ïàðëàìåíòàðíà
àñàìáëåÿ. Ïðèåìàíåòî íà Ìàêåäîíèÿ å áëîêèðàíî îò Ãúðöèÿ ïîðàäè ñïîðà çà èìåòî
íà íîâîâúçíèêíàëàòà áàëêàíñêà äúðæàâà. Êúì ÷ëåíñòâî â Î×ÈÑ ñå ñòðåìè è Êèïúð,
íî Òóðöèÿ óïîðèòî áëîêèðà íåéíàòà êàíäèäàòóðà.

Ïðîöåñúò íà èíñòèòóöèîíèçèðàíå íà ñóáðåãèîíàëíàòà èíèöèàòèâà çà ×ÈÑ â
ïúëíîöåííà ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ â îñíîâíè ëèíèè å ïðèêëþ÷åí êúì êðàÿ íà
2002 ã., íî òîâà ìîæå äà ñå ðàçãëåæäà ñàìî êàòî ñúçäàâàíå íà ïî-áëàãîïðèÿòíè
óñëîâèÿ çà åôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè.

* * *
Ðåàëíèòå ðåçóëòàòè îò äîñåãàøíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ñà äîñòà îñêúäíè è ñå

ñâåæäàò âñå îùå ãëàâíî äî íàìåðåíèÿ è ïðîåêòè.
Â îáëàñòòà íà âçàèìíàòà òúðãîâèÿ, íà êîÿòî ñà âúçëàãàíè íàé-ãîëåìè íàäåæäè

ïðåäâèä îáøèðíèÿ ïàçàð, ïîëîæåíèåòî å íàïðàâî îáåçñúð÷èòåëíî. Âñè÷êè ñòðàíè-
÷ëåíêè íà Î×ÈÑ, îñâåí ñúó÷ðåäèòåëêàòà Àëáàíèÿ è íîâîïðèåòàòà Ñúðáèÿ, ñà ñúñòàâíè
÷àñòè è îò äðóãè, ïî-âàæíè çà òÿõ, ìåæäóäúðæàâíè îáåäèíåíèÿ. Òàçè “êîíãëîìåðàòíà”
ïðèðîäà íà Î×ÈÑ èçêëþ÷âà âúçìîæíîñòòà îò ïðåâðúùàíåòî º â èíòåãðàöèîííà îðãà-
íèçàöèÿ. Ãîëåìèòå ðàçëè÷èÿ âúâ âúíøíèòå àíãàæèìåíòè íà ñòðàíèòå êúì èêîíîìè÷åñêè
áëîêîâå ðåôëåêòèðàò âúðõó òúðãîâñêàòà èì ïîëèòèêà10. Ãúðöèÿ êàòî ÷ëåíêà íà ÅÑ
ñïàçâà ñòðèêòíî ðàçïîðåäáèòå íà íåãîâàòà Îáùàòà òúðãîâñêà ïîëèòèêà. Ïî ñèëàòà
íà Åâðîïåéñêèòå ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå êúì ÅÑ, ñêëþ÷åíè ñúîòâåòíî ïðåç 1992
è 1993 ã., êàêòî è íà çàäúëæåíèÿòà ñè ïî ïðåäïðåñúåäèíèòåëíàòà ïîäãîòîâêà, Ðóìúíèÿ
è Áúëãàðèÿ âúâåæäàò ïîñòåïåííî ðàçïîðåäáèòå íà ÅÑ, êîèòî âëèçàò â ïúëíà ñèëà ñ
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ïðèñúåäèíÿâàíåòî èì êúì åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèîííà îðãàíèçàöèÿ (1 ÿíóàðè 2007 ã.).
Ðàçïîðåäáèòå íà ÅÑ ïîëó÷àâàò íàðàñòâàùî çíà÷åíèå è çà Àíêàðà ñ îãëåä âêëþ÷âàíåòî
íà Òóðöèÿ â Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêàòà èíèöèàòèâà (Áàðñåëîíñêèÿ ïðîöåñ) íà ÅÑ çà
ïðèîáùàâàíå íà ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íîòî Ñðåäèçåìíîìîðèå (1995 ã.), óñòàíîâåíèÿ
Ìèòíè÷åñêè ñúþç ìåæäó ÅÑ è Òóðöèÿ (1995 ã.), ïðèåìàíåòî íà ìîëáàòà º çà ÷ëåíñòâî
(1999 ã.) è íà÷àëîòî íà ïðåãîâîðèòå çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî (2005 ã.). Ñòðàíèòå îò
Îáùíîñòòà íà íåçàâèñèìèòå äúðæàâè (ÎÍÄ) îáà÷å íÿìàò àíãàæèìåíòè êúì ÅÑ, ñâúð-
çàíè ñà ïîìåæäó ñè ñúñ ñïåöèôè÷íè ïðåôåðåíöèàëíè òúðãîâñêè îòíîøåíèÿ è ñà ïîä-
âëàñòíè íà ðåøåíèÿòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ èêîíîìè÷åñêè êîìèòåò íà ÎÍÄ (ñúçäàäåí
íà 21 îêòîìâðè 1994 ã.). Îñâåí òîâà Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ, Ìîë-
äîâà, Ðóñèÿ è Óêðàéíà íå ñà ÷ëåíîâå íà Ñâåòîâíàòà òúðãîâñêà îðãàíèçàöèÿ (ÑÒÎ).
Ïðè òîâà ïîëîæåíèå èíòåãðèðàíåòî íà îòäåëíèòå íàöèîíàëíè ïàçàðè ñè îñòàâà ñàìî
ïîæåëàíèå. Öåëè 15 ãîäèíè ñëåä ïîäïèñâàíåòî íà Áîñôîðñêàòà äåêëàðàöèÿ ñòðàíèòå-
÷ëåíêè íà Î×ÈÑ íå ñà ðåàëèçèðàëè îñíîâíîòî ñè íàìåðåíèå çà èçãðàæäàíå íà çîíà
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ. Ïî ñúùåñòâî êúì íåÿ ñå ïðèñòúïâà åäâà ñ Äåêëàðàöèÿòà çà
ñúçäàâàíå íà ×åðíîìîðñêà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ, ïðèåòà îò ìèíèñòðèòå íà âúíø-
íèòå ðàáîòè è íà èêîíîìèêàòà â Èñòàíáóë ïðåç 1997 ãîäèíà. Ðåàëèçàöèÿòà íà óòâúð-
äåíèÿ ïðåç 1999 ã. îò Î×ÈÑ Ïëàí çà äåéñòâèå ïî ñúçäàâàíå íà çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ ñå íàòúêâà íà íåïðåîäîëèìè ïðåïÿòñòâèÿ íà äðóãè âúíøíè àíãàæèìåíòè íà
ñòðàíèòå-÷ëåíêè, êîèòî íå ïîçâîëÿâàò èçãðàæäàíå íà ðàáîòåùà ïî åäèííè ïðàâèëà
çîíà. À ïðîìåíåíàòà ïðèíàäëåæíîñò íà íÿêîè ñòðàíè êúì èêîíîìè÷åñêè áëîêîâå
âîäè ïîíÿêîãà äî ñêúñâàíå íà òðàäèöèîííè ñòîïàíñêè è òúðãîâñêè âðúçêè  (íàïðèìåð
ìåæäó Áúëãàðèÿ è Ðóñèÿ). Ïðè òîâà ñúñòîÿíèå íà íåùàòà î÷àêâàíåòî çà ïî-ìàùàáíî
ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà òúðãîâñêàòà è ìèòíè÷åñêàòà ïîëèòèêà ñå ïðåöåíÿâà
êàòî “íåðåàëèñòè÷íî”11. Ñåðèîçíè âúçðàæåíèÿ ïî ðåøåíèåòî çà ñúçäàâàíå íà çîíà çà
ñâîáîäíà òúðãîâèÿ èìà è Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ ïîä÷åðòàâà íåîá-
õîäèìîñòòà îò äúëãà ïîäãîòîâêà è îò âêëþ÷âàíå íà âñè÷êè äúðæàâè â ÑÒÎ, êàòî çàÿâÿâà
ãîòîâíîñò äà ïîìàãà çà ïîñòèãàíå íà ïîñòàâåíàòà îò Î×ÈÑ öåë â ñðåäíîñðî÷åí ïëàí.
Ñúîáðàçÿâàéêè ñå ñ ïðåïîðúêèòå íà ÅÑ, Ñðåùàòà íà âúðõà â ßëòà (1998 ã.) ïðèåìà
ñïåöèàëíà äåêëàðàöèÿ, ïîñî÷âàùà íåîáõîäèìîñòòà îò õàðìîíèçèðàíå íà òúðãîâñêîòî
çàêîíîäàòåëñòâî âúç îñíîâà íà ïðàâèëàòà íà ÑÒÎ, êàêòî è îò ñúòðóäíè÷åñòâî ñ ÅÑ â
òúðãîâèÿòà, òðàíñïîðòà, åíåðãåòèêàòà, åêîëîãèÿòà, óñòîé÷èâîòî ðàçâèòèå è ïðàâîòî.
Ïðåç 2001 ã. Î×ÈÑ ïðèåìà Èêîíîìè÷åñêè äíåâåí ðåä çà ðàçâèòèå. Â íåãîâèòå ðàìêè
ñå ïðîâåæäà ñïåöèàëíà ñðåùà íà Î×ÈÑ çà ïðåìàõâàíå íà ïðàâíèòå ïðå÷êè â
òúðãîâèÿòà ìåæäó äúðæàâèòå îò ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî (ñåïòåìâðè 2007 ã.).

Òâúðäå ñêðîìíè ñà ðåçóëòàòèòå îò îïèòèòå çà ðàçâèòèå íà èíôðàñòðóêòóðàòà
íà ñóáðåãèîíà. Óñèëèÿòà ñà íàñî÷åíè êúì ñúçäàâàíå íà ìîäåðíà ìðåæà çà äèãèòàëíè
òåëåêîìóíèêàöèè ÷ðåç èçïîëçâàíå íà îïòè÷íè êàáåëè è èçãðàæäàíå íà ïðåìèíàâàùè
ïðåç çîíàòà îòñå÷êè íà îáùîåâðîïåéñêèòå òðàíñïîðòíè êîðèäîðè. Îáùàòà íàñîêà
íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â òàçè îáëàñò å äàäåíà ñ âçåòîòî ïî èíèöèàòèâà íà Ãúðöèÿ ðåøåíèå
íà Ñðåùàòà íà âúðõà â Áóêóðåù (þíè 1995 ã.) çà èçãðàæäàíå íà ìàãèñòðàëåí ïðúñòåí
ïî ×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå êàòî ÷àñò îò òðàíñåâðîïåéñêàòà êîìóíèêàöèîíííà
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ìðåæà12. Äåñåò ãîäèíè ïî-êúñíî òî å ïîäêðåïåíî ñ Äåêëàðàöèÿ çà ñúçäàâàíå íà
îáåäèíåíà èíôðàñòðóêòóðà íà ÷åðíîìîðñêàòà òðàíñïîðòíà ìðåæà è íåéíîòî ñâúðç-
âàíå ñ òðàíñåâðîïåéñêàòà òðàíñïîðòíà ñèñòåìà, ïîäïèñàíà â Ñîëóí îò ìèíèñòðèòå íà
òðàíñïîðòà.

Íà ãîëåìè âúòðåøíè ïðîòèâîðå÷èÿ ñå íàòúêâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â åíåðãèéíàòà
îáëàñò. Íàèñòèíà îò 1995 ã. â Ñîôèÿ äåéñòâà ×åðíîìîðñêè ðåãèîíàëåí åíåðãèåí
öåíòúð ñ ó÷àñòèåòî íà âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè, à îò 1999 ã. ­ è íà Ìàêåäîíèÿ. Ñúçäàäåí
ïî èíèöèàòèâà íà ÅÊ â ðàìêèòå íà ïðîãðàìàòà íà ÅÑ çà åíåðãèéíà åôåêòèâíîñò
(SINERGY), òîé ñå ñòðåìè äà ïîäòèêâà äúðæàâèòå êúì ïîëèòèêà, ñúâìåñòèìà ñ Åâðî-
ïåéñêàòà åíåðãèéíà õàðòà. Ñëåä ðàçãëåæäàíå íà ëàíñèðàíàòà îò Ðóñèÿ èäåÿ çà èçãðàæ-
äàíå íà ×åðíîìîðñêè åíåðãèåí ïðúñòåí çàìåñòíèê-ìèíèñòðèòå íà åíåðãåòèêàòà ïîä-
ïèñâàò â Ìîñêâà ïðåç ñåïòåìâðè 1996 ã. Ìåìîðàíäóì çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà
íà åíåðãåòèêàòà. Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå íà Î×ÈÑ  îáñúæäà â Ìîñêâà (íîåìâðè 2006 ã.)
âúïðîñà çà ñúçäàâàíå íà èíòåãðèðàí åíåðãèåí ïàçàð. Êîãàòî îáà÷å âúïðîñúò îïèðà
äî îòãîâîðíè ñòðàòåãè÷åñêè  ðåøåíèÿ, âúçíèêâà òàêúâ ðàçíîáîé, êîéòî òðóäíî ñå
âìåñòâà â ïîíÿòèåòî “ñúòðóäíè÷åñòâî”. Òóðöèÿ ëàíñèðà ïðîåêò çà íåôòîïðîâîä Ñàìñóí ­
Äæåéõàí, Ãúðöèÿ èçäèãà àëòåðíàòèâåí ïðîåêò Áàêó ­ Íîâîðîñèéñê ­ Áóðãàñ ­ Àëåê-
ñàíäðóïîëèñ, Ðóìúíèÿ ïðîòèâîïîñòàâÿ òðåòè ­ Êîíñòàíöà ­ Òðèåñò, à ïî àìåðèêàí-
ñêî âíóøåíèå Àëáàíèÿ íàñòîÿâà çà ÷åòâúðòè ­ Áóðãàñ ­ Ñêîïèå ­ Âëüîðà. Ðóñèÿ
ïîääúðæà èçãîäíèÿ è çà Áúëãàðèÿ ãðúöêè ïðîåêò, íî êîãàòî, ïîäñòðåêàâàíî îòâúí,
ïðàâèòåëñòâîòî íà Èâàí Êîñòîâ òðúãâà ïðåç 1997 ã. êúì ñúçíàòåëíî âëîøàâàíå íà
îòíîøåíèÿòà ñ Ìîñêâà, ðóñêèÿò ïðåìèåð Âèêòîð ×åðíîìèðäèí çàïî÷âà ïðåãîâîðè â
Èñòàíáóë çà ïðîêàðâàíå ïî äúíîòî íà ×åðíî ìîðå íà òðúáîïðîâîä, çàîáèêàëÿù
Áúëãàðèÿ. Ãîëåìèÿò ïðîáëåì å â òîâà, ÷å ïúðâîíà÷àëíèÿò èçáîð èçìåæäó ïðîåêòèòå
â êðàéíà ñìåòêà ñå ïðàâè íå ïîä åãèäàòà íà Î×ÈÑ, à â ðàìêèòå íà ÎÑÑÅ è íà
ìíîãîñòðàííà îñíîâà ïîä èçâúíåâðîïåéñêè íàòèñê. Ïî âðåìå íà ñðåùàòà íà ðúêîâî-
äèòåëèòå íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ÎÑÑÅ (Èñòàíáóë, 18 íîåìâðè 1999 ã.) Àçåðáàéäæàí,
Ãðóçèÿ è Òóðöèÿ ïîäïèñâàò ïàêåò îò ñïîðàçóìåíèÿ çà ñòðîèòåëñòâî íà Îñíîâåí
åêñïîðòåí íåôòîïðîâîä Áàêó ­ Òáèëèñè ­ Äæåéõàí è çà òðàíñêàñïèéñêè ãàçîïðîâîä
çà Òóðöèÿ (è äâàòà ïðîåêòà ñà ñïîíñîðèðàíè îò ÑÀÙ). Ïåò äíè ïî-êúñíî ðóñêèÿò
ãèãàíò “Ãàçïðîì” è èòàëèàíñêèÿò êîíöåðí “ÅÍÈ” äîãîâàðÿò ïðîåêò çà ãàçîïðîâîä
“Þæåí ïîòîê” ­ 3 200-êèëîìåòðîâ åíåðãèåí ïðúñòåí, ñâúðçâàù Áëèçêèÿ èçòîê, Ñåâåðíà
Àôðèêà, Óêðàéíà, Áàëêàíèòå è Èòàëèÿ, áåç äà áúäàò èçïîëçâàíè òóðñêèòå òðàíçèòíè
âúçìîæíîñòè (Ìåìîðàíäóìúò çà èçãðàæäàíåòî ìó å ïîäïèñàí â Ðèì íà 23 þíè 2007 ã.,
êàòî Áúëãàðèÿ è Ñúðáèÿ ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì ïðîåêòà ïðåç ÿíóàðè 2008 ã.). Ïîäòèêâàíè
îò Âàøèíãòîí, ïðåìèåðèòå íà Àëáàíèÿ, Áúëãàðèÿ è Ìàêåäîíèÿ ïîäïèñâàò òðèñòðàíåí
Ìåìîðàíäóì çà èçãðàæäàíå íà íåôòîïðîâîä Áóðãàñ ­ Ñêîïèå ­ Âëüîðà (28 äåêåìâðè
2004 ã.), ñ ðåàëèçàöèÿòà íà êîéòî ñå çàåìà Ãðóïàòà ÀÌÁÎ, ïðåäñòàâëÿâàùà ãëàâíî
ñåâåðíîàìåðèêàíñêè èíòåðåñè. Â îòãîâîð íà òîçè íîâ ïðîáèâ íà ÑÀÙ èäâà  òðè-
ñòðàííèÿò Ìåìîðàíäóì ìåæäó Áúëãàðèÿ, Ãúðöèÿ è Ðóñèÿ çà èçãðàæäàíå íà íåôòî-
ïðîâîä Íîâîðóñèéñê ­ Áóðãàñ ­ Àëåêñàíäðóïîëèñ (12 àïðèë 2005 ã.), êîéòî äà çàîáè-
êàëÿ Áîñôîðà è äà äîñòàâÿ ïî-åâòèí íåôò íà çàïàäíèòå ïîòðåáèòåëè (ñëåä ïîëó÷åíàòà
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ïðåç 2006 ã. ïîäêðåïà îò Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà òðèòå ñòðàíè ïîäïèñâàò
íà 15 ìàðò 2007 ã. ñïîðàçóìåíèå çà ñòðîèòåëñòâî  íà íåôòîïðîâîäà). Ñ ïîäêðåïàòà
íà ÅÑ åêèï îò àêöèîíåðè ïðèñòúïâà êúì ðåàëèçàöèÿ íà ïðîåêò “Íàáóêî”, ïðåäâèæäàù
ïðîêàðâàíå íà ãàçîïðîâîä îò Àçåðáàéäæàí (åâåíòóàëíî îùå îò Òóðêìåíèñòàí, Êàçàõ-
ñòàí, Èðàí è Åãèïåò) ïðåç Òóðöèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óíãàðèÿ äî ãàçîõðàíèëèùå â
Àâñòðèÿ, ÷ðåç êîéòî ÅÑ äà íàìàëè ñâîÿòà çàâèñèìîñò îò ðóñêîòî ñèíüî ãîðèâî (Ðóñèÿ
îñèãóðÿâà 40 ïðîöåíòà îò ãàçîâèòå è 25 ïðîöåíòà îò íåôòåíèòå äîñòàâêè çà ÅÑ).
Ëååùèòå ñå âå÷å ïåòðîäîëàðè ïî ïóñíàòèÿ â åêñïëîàòàöèÿ íåôòîïðîâîä Áàêó ­
Òáèëèñè ­ Äæåéõàí (25 ìàé 2005 ã.) ïîêàçâà êîëêî ãîëÿì å çàëîãúò â ðåàëèçèðàíåòî
íà êîíêóðåíòíè òðàíñãðàíè÷íè åíåðãèéíè ïðîåêòè. Äðóã ñâåæ ïðèìåð çà òîâà êàê ñå
îñúùåñòâÿâà ñúòðóäíè÷åñòâîòî â åíåðãèéíàòà îáëàñò ìåæäó äâå, ïðè òîâà ñúñåäíè,
ñòðàíè íà Î×ÈÑ å åäíîñòðàííîòî ïðåêðàòÿâàíå îò Òóðöèÿ íà äîãîâîðà ñ Áúëãàðèÿ
çà äîñòàâêà íà åëåêòðîåíåðãèÿ (àïðèë 2003 ã.).

Äî îòêðèâàíåòî íà ×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå èíâåñòèöèîí-
íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî å ñàìî íà õàðòèÿ. Ñëåä ñúçäàâàíåòî º ×åðíîìîðñêàòà áàíêà
ïîëó÷àâà íàä 200 ïðîåêòà çà ôèíàíñèðàíå, êàòî ñàìî 13 îò òÿõ ñà îáñúäåíè, à îäîáðåíè
ñà åäâà 4 íà îáùà ñòîéíîñò 36 ìëí. äîëàðà13. Ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ ñîáñòâåí êàïèòàë
íà áàíêàòà Î×ÈÑ å ïðèíóäåíà äà ðàç÷èòà ãëàâíî íà ïðèâëè÷àíå íà ñðåäñòâà îò äðóãè
ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè (íàé-âå÷å Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå
è ðàçâèòèå, Åâðîïåéñêàòà èíâåñòèöèîííà áàíêà è Ñâåòîâíàòà áàíêà) è ïîäêðåïà îò
äðóãè ìåæäóäúðæàâíè îðãàíèçàöèè (îñîáåíî ÅÑ, íî ñúùî Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíî-
ìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå, Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, ÖÅÈ,
ÖÅÔÒÀ, Äóíàâñêàòà êîìèñèÿ, Ïðîöåñà íà ñúòðóäíè÷åñòâî â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà,
Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà ÎÎÍ çà Åâðîïà, Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ è
äîðè ëàòèíîàìåðèêàíñêèÿ Ìåðêîñóð), à ñúùî íà ñúçäàäåíèÿ ïðåç 2006 ã. àìåðèêàíñêè
×åðíîìîðñêè òðúñò çà ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî è íÿêîè äúðæàâíè àãåíöèè íà Âåëè-
êîáðèòàíèÿ, Äàíèÿ, Õîëàíäèÿ è äðóãè ñòðàíè. Îñâåí òîâà ×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà
òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå ñå îïèòâà äà îñèãóðè çíà÷èòåëíà ÷àñò îò ñðåäñòâàòà çà ôèíàíñèðàíå
íà èíâåñòèöèîííè ïðîåêòè îò ñâîáîäíèÿ ôèíàíñîâ ïàçàð, êîåòî îñêúïÿâà ïðåäîñòà-
âÿíèòå îò íåÿ èíâåñòèöèîííè êðåäèòè. Ïîëîæåíèåòî å òîëêîâà îáåçïîêîèòåëíî, ÷å
×åòâúðòàòà ìåæäóíàðîäíà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ “Ïðîáëåìè è ïåðñïåêòèâè íà ðàçâè-
òèåòî íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ìåæäó ñòðàíèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà â ðàìêèòå íà Îðãàíè-
çàöèÿòà çà ×åðíîìîðñêî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî”, ïðîâåäåíà â Êóðîðòåí êîì-
ïëåêñ “Àëáåíà” îò 26 äî 28 ñåïòåìâðè 2006 ã. ïîä ïàòðîíàæà íà Äåëîâèÿ ñúâåò íà
Î×ÈÑ, èçëèçà ñ ïðåïîðúêàòà Îðãàíèçàöèÿòà äà èçâúðøè ïðåõîä îò êîíñóëòàöèè è
ïðîåêòè êúì ðåàëèçàöèÿ íà êîíêðåòíè ïðîåêòè14.

Íà îïðåäåëåíè òðóäíîñòè ñå íàòúêâà âîåííîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïúðâîíà÷àëíî
âîåííîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí ñå îñúùåñòâÿâà íà äâó-
ñòðàííà îñíîâà, à âïîñëåäñòâèå ­ â ðàìêèòå íà Èíèöèàòèâàòà “Ïàðòíüîðñòâî çà ìèð”
íà ÍÀÒÎ, êàêòî è íà ÎÑÑÅ ­ äâå ñòðóêòóðè, â êîèòî ó÷àñòâàò âñè÷êè ñòðàíè îò ×åð-
íîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî15. Íà Âòîðàòà ñðåùà íà êîìàíäâàùèòå âîåííîìîðñêèòå
ñèëè â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí (Âàðíà, íà÷àëîòî íà 1998 ã.). Òóðöèÿ èçëèçà ñ ïðåäëîæåíèå



115

çà ñúçäàâàíå íà ìíîãîíàöèîíàëíè ×åðíîìîðñêè âîåííè ôîðìèðîâàíèÿ. Ïîðàäè
ïðîçèðàùàòà íàäåæäà íà Àíêàðà äà èãðàå ëèäåðñêà ðîëÿ â åäíà òàêàâà âîåííà
ñòðóêòóðà ïîâå÷åòî ñòðàíè îòêëîíÿâàò ïðåäëîæåíèåòî è íàëàãàò ðåøåíèå çà
èçãðàæäàíå íà âðåìåííî âîåííîìîðñêî ôîðìèðîâàíèå âúðõó ïðèíöèïà íà ðàâíàòà
îòãîâîðíîñò è ðàâíàòà ñèãóðíîñò íà äúðæàâèòå, êàêòî è íà ïîääúðæàíåòî íà áàëàíñ
íà òåõíèòå èíòåðåñè. Íà òàçè îñíîâà øåñòòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè ñúçäàâàò Ðàáîòíà
ãðóïà çà ÷åðíîìîðñêî âîåííî ñúòðóäíè÷åñòâî (þíè 2000 ã.), íà êîÿòî å âúçëîæåíî äà
ïîäãîòâè ïëàòôîðìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî â ñïàñèòåëíè îïåðàöèè ïðè áåäñòâèÿ â ìîðåòî,
çà ïðî÷èñòâàíå íà ìèíè, õóìàíèòàðíà ïîìîù, çàùèòà íà îêîëíàòà ñðåäà, îïåðàöèè
â ïîäêðåïà íà ìèðà ïîä åãèäàòà íà ÎÎÍ è ÎÑÑÅ, êàêòî è ïîñåùåíèÿ íà äîáðà
âîëÿ. Âúç îñíîâà íà ñïîðàçóìåíèå ìåæäó øåñòòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè, ïîäïèñàíî
íà 2 àïðèë 2001 ã. è âëÿçëî â ñèëà ïðåç ñåïòåìâðè ñúùàòà ãîäèíà, å ñúçäàäåíà ìíîãî-
íàöèîíàëíà âîåííîìîðñêà ôëîòà ïîä èìåòî Ðàáîòíè ñèëè çà âîåííîìîðñêî ñúòðóä-
íè÷åñòâî â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí, ÷èåòî êîìàíäâàíå ñå ñìåíÿ íà âñåêè øåñò ìåñåöà
ïî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó ñòðàíèòå.  Ôëîòàòà ñå àêòèâèðà çà ïðîâåæäàíå íà åæåãîäíè
ó÷åíèÿ “×åðíîìîðñêî ïàðòíüîðñòâî”. Òàêà îðãàíèçèðàíîòî âîåííîìîðñêî ñúòðóäíè-
÷åñòâî â ×åðíî ìîðå áåçñïîðíî å îò ïîëçà çà âñè÷êè ó÷àñòâàùè ñòðàíè ñúñ ñúâìåñòíèòå
ôîðóìè, ðàçìåíÿíåòî íà èíôîðìàöèÿ, êîíñóëòàöèèòå, îáìÿíàòà íà îïèò, ðàçðàáîò-
âàíåòî íà îáùè ïðèíöèïè è ïðîöåäóðè çà äåéñòâèå â êðèòè÷íè ñèòóàöèè, ìîäåðíèçè-
ðàíåòî íà íàöèîíàëíèòå ñèñòåìè çà óïðàâëåíèå è ñâðúçêà. Íî ñå ïîÿâÿâàò íîâè òðóä-
íîñòè ïðåä ñúòðóäíè÷åñòâîòî â òàçè îáëàñò: ïðåñòðóêòóðèðàíåòî íà ïîëèòè÷åñêîòî
ïðîñòðàíñòâî ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà, äîâåëî äî íàðàñòâàíå áðîÿ íà ÷åðíîìîðñêèòå
äúðæàâè, íÿêîè îò êîèòî ñà â èçîñòðåíè îòíîøåíèÿ ïîìåæäó ñè; îñíîâíîòî ïðå-
ðàçãëåæäàíå íà ïîëèòèêàòà íà âñè÷êè ïîëèòè÷åñêè àêòüîðè â ðàçøèðåíîòî ×åðíî-
ìîðñêî ïðîñòðàíñòâî è àäàïòèðàíåòî èì êúì íîâàòà îáñòàíîâêà; çàèíòåðåñîâàíîñòòà
íà ïîâå÷å ìåæäóäúðæàâíè îðãàíèçàöèè îò ãîëÿìàòà ãåîïîëèòè÷åñêà èãðà â ñóáðåãèîíà
(ìíîãîíàöèîíàëíè ó÷åíèÿ çà ïîääúðæàíå íà ìèðà, ñïàñèòåëíî-èçäèðâàòåëíè,
õóìàíèòàðíè, áëîêàäíè è åâàêóàöèîííè îïåðàöèè ñå ïðîâåæäàò ñúùî ïîä åãèäàòà
íà ÎÎÍ, ÎÑÑÅ è ÍÀÒÎ); íàòèñêúò íà ÑÀÙ çà ïðåðàçãëåæäàíå íà Êîíâåíöèÿòà îò
Ìîíòðüî (1936 ã.) çà ñòàòóòà íà ×åðíîìîðñêèòå ïðîëèâè, çà äà îòïàäíàò îãðàíè÷èòåë-
íèòå ñðîêîâå çà ïðåáèâàâàíå íà ÷óæäåñòðàííè âîåííè êîðàáè â àêâàòîðèÿòà íà
×åðíî ìîðå; íàðàñòâàíåòî íà âîåííîìîðñêèòå ñèëè íà äúðæàâèòå â ×åðíî ìîðå;
ñíèæåíèÿò êîíòðîë âúðõó íàöèîíàëíèòå âîäíè ïðîñòðàíñòâà è âúçäóøíîòî ïðîñò-
ðàíñòâî íàä òÿõ; ðÿçêî óâåëè÷åíèÿò áðîé íà êîðàáîñîáñòâåíèöèòå, êîèòî íå âèíàãè
ñïàçâàò ìåæäóíàðîäíèòå íîðìè; åäíîñòðàííèòå äåéñòâèÿ â ðàçðåç ñ ìåæäóíàðîäíè
äîãîâîðè. Âñè÷êî òîâà íå ìîæå äà íå ðåôëåêòèðà âúðõó ñòåïåíòà íà äîâåðèå ìåæäó
ñòðàíèòå íà Î×ÈÑ è âúðõó åôåêòèâíîñòòà íà âîåííîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó
òÿõ.

Îùå ïî-ïðîáëåìàòè÷íî ïðîòè÷à ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ïîëèòè÷åñêàòà îáëàñò.
Íàèñòèíà å ïðåîäîëÿíà ïîëèòè÷åñêàòà êîíôðîíòàöèÿ â ñóáðåãèîíà îò ìèíàëîòî,
êîãàòî Ãúðöèÿ è Òóðöèÿ ÷ëåíóâàò â ÍÀÒÎ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ ­ â Îðãàíèçàöèÿòà íà
Âàðøàâñêèÿ äîãîâîð, Þãîñëàâèÿ ­ â Äâèæåíèåòî íà íåîáâúðçàíèòå äúðæàâè, à
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Àëáàíèÿ å ñàìîèçîëèðàíà îò ñâåòà. Íî íàïðåäúêúò â ñðàâíåíèå ñ ïðîòèâîïîñòàâÿíåòî
îò ìèíàëîòî ñå äúëæè íå òîëêîâà íà Î×ÈÑ, êîëêîòî íà äðóãè ìåæäóíàðîäíè îðãàíè-
çàöèè. Âñè÷êè äúðæàâè îò ðåãèîíà ñòàâàò ÷ëåíîâå íà ÎÎÍ, íà ÎÑÑÅ è íà Ñúâåòà íà
Åâðîïà (ÑÅ), âñè÷êè òå ñå âêëþ÷âàò â Èíèöèàòèâàòà íà ÍÀÒÎ “Ïàðòíüîðñòâî çà ìèð”.
Íÿêîè äúðæàâè ñå ïðèñúåäèíÿâàò êúì ÅÑ (Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ), äðóãè ñà â ïðîöåñ íà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè (Òóðöèÿ), òðåòè èìàò Ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå
è àñîöèèðàíå êúì ÅÑ (Àëáàíèÿ), ÷åòâúðòè ïîñòèãàò ñïîðàçóìåíèÿ çà ñúòðóäíè÷åñòâî è
ïàðòíüîðñòâî ñ ÅÑ (Ðóñèÿ è Óêðàéíà),  ïåòè äîãîâàðÿò äâóñòðàíåí ïëàí çà äåéñòâèå ñ
ÅÑ (Ãðóçèÿ), à øåñòè ñà â ïðîöåñ íà ïðåãîâîðè çà ïîñòèãàíå íà Åâðîïåéñêî ñïîðàçó-
ìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (Ñúðáèÿ). Ïðèîáùàâà-
íåòî íà ñòðàíèòå îò ñóáðåãèîíà êúì òðàíñôîðìèðàùèòå ñå ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà
íàé-àâòîðèòåòíè çàïàäíè ñòðóêòóðè ñïîìàãà çà íàìàëÿâàíå âëèÿíèåòî íà äåñòàáèëèçè-
ðàùèòå ôàêòîðè è íà âîåííèÿ ðèñê, çà óêðåïâàíå íà ñèãóðíîñòòà, çà íàïðåäúê â
ìåæäóäúðæàâíèòå îòíîøåíèÿ. Ïðîòèâîðå÷èÿòà â ×åðíîìîðñêàòà çîíà ñà äîíÿêúäå
ïðèòúïåíè, áåç îáà÷å äà ñà ðåøåíè. Â îïèòà çà óñòàíîâÿâàíå íà “íîâ ñâåòîâåí ðåä”
ñå íàáëþäàâà “íîâ ñâåòîâåí õàîñ”. Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåìíî-
ìîðñêèÿò àðåàë å íàèñòèíà âêëþ÷åí â ñâåòîâíàòà ïîëèòèêà, íî è â îôîðìÿùèòå ñå
íîâè êîíêóðåíòíè âîåííîïîëèòè÷åñêè ñòðóêòóðè: Òóðöèÿ, Ãúðöèÿ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ
ñà äîãîâîðíî îáâúðçàíè ñ ÍÀÒÎ; ïîñëåäíèòå òðè ñòðàíè îáà÷å ñà ñúñòàâíà ÷àñò îò
Åâðîïåéñêèòå ñèëè çà áúðçî ðåàãèðàíå ïî ñïîðàçóìåíèå ìåæäó òÿõ è Êèïúð îò 13 íî-
åìâðè 2006 ã.; Ðóñèÿ è Àðìåíèÿ ñà ÷ëåíêè íà Îðãàíèçàöèÿòà íà Äîãîâîðà çà êîëåê-
òèâíà ñèãóðíîñò íà ÷àñò îò áèâøèòå ñúâåòñêè ðåïóáëèêè îò 2 àïðèë 1999 ãîäèíà.
Íîâèòå ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ âúâåæäàò âèçîâ ðåæèì, êîéòî çàòðóäíÿâà ìåæäóíàðîäíèòå
ïúòóâàíèÿ íà ãðàæäàíèòå îò ñòðàíèòå, íàìèðàùè ñå èçâúí Îáåäèíåíà Åâðîïà. Ìíîæàò
ñå ïîëèòè÷åñêèòå èãðà÷è â ñóáðåãèîíà, êàòî ðàçøèðÿâàíåòî íà áðîÿ íà äúðæàâèòå
áåç èçëàç íà ×åðíî ìîðå óñëîæíÿâà ðàçðåøàâàíåòî íà ïðîáëåìèòå. Íàáëþäàâà ñå
èçîñòðÿíå íà ìåæäóðåëèãèîçíè, ìåæäóåòíè÷åñêè, ìåæäóêëàíîâè è ñîöèàëíè
ïðîòèâîðå÷èÿ. Êúì òëååùèòå îãíèùà íà ñòàðè êîíôëèêòè ñå ïðèáàâÿò íîâè. Åòíè÷åñ-
êîòî ïðîòèâîïîñòàâÿíå, íàöèîíàëíàòà âðàæäà, ðåëèãèîçíèÿò ôàíàòèçúì  è øèðåùàòà
ñå ìèçåðèÿ ïîñòîÿííî âúçïðîèçâåæäàò ðàäèêàëèçúì, âúçïëàìåíÿâàù ëîêàëíè âîåííè
êîíôëèêòè. Âúçíèêâàò ðåäèöà ïðîòèâîðå÷èÿ âúòðå â Î×ÈÑ ïî îòíîøåíèå íà
þãîåìáàðãîòî, îïåðàöèèòå íà ÍÀÒÎ íà Áàëêàíèòå, íàèìåíîâàíèåòî íà äúðæàâàòà
Ìàêåäîíèÿ, ïîíÿòèåòî “àãðåñèâåí ñåïàðàòèçúì”, ãðàíèöèòå íà êîíòèíåíòàëíèÿ øåëô,
ïðèíöèïèòå íà êîðàáîïëàâàíåòî, è ïðî÷åå. Âúðõó äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ ìåæäó
äúðæàâèòå-÷ëåíêè íà Î×ÈÑ òåæàò íåðàçðåøåíè ÷óâñòâèòåëíè ïðîáëåìè: ëàòåíòíèÿò
êîíôëèêò ìåæäó Òóðöèÿ è Ãúðöèÿ ïî Êèïúðñêèÿ âúïðîñ, çà øèðèíàòà íà òåðèòîðèàëíèòå
âîäè â Åãåéñêî ìîðå è íà íàöèîíàëíèòå âúçäóøíè ïðîñòðàíñòâà, çà ñòàòóòà íà íÿêîëêî
îñòðîâà â èçòî÷íàòà ÷àñò íà Åãåÿ, çà ñóâåðåííèòå ïðàâà ïî Åãåéñêèÿ êîíòèíåíòàëåí
øåëô; âçàèìíèòå òåðèòîðèàëíè ïðåòåíöèè ìåæäó Àëáàíèÿ è Ãúðöèÿ; òóðñêîòî òîëå-
ðèðàíå íà ìþñþëìàíñêàòà îáùíîñò â Ñúðáèÿ; èçêóøåíèåòî íà Àíêàðà äà ñå íàìåñâà
âúâ âúòðåøíèòå ðàáîòè íà Áúëãàðèÿ ÷ðåç íàñúð÷àâàíå íà “èçáîðíèÿ òóðèçúì” íà
ïðåñåëèëèòå ñå â Òóðöèÿ áúëãàðñêè òóðöè; ñïîðúò ìåæäó Àëáàíèÿ è Ñúðáèÿ çà ñòàòóòà
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íà Êîñîâî, åäíîñòðàííî îáÿâèëî ñâîÿòà íåçàâèñèìîñò; ïðîòèâîðå÷èÿòà ìåæäó Àòèíà
è Ñîôèÿ â òðåòèðàíåòî íà ïîìàöèòå; ïðåäñòàâÿíåòî íà áúëãàðñêîòî ìàëöèíñòâî â
Çàïàäíèòå ïîêðàéíèíè îò Áåëãðàä çà øîïè ñúñ ñðúáñêî ïîòåêëî; ïðåòåíöèèòå íà
Ðóìúíèÿ çà “âðúùàíå” íà Þæíà Äîáðóäæà; ñïîðúò ìåæäó Ðóñèÿ è Óêðàéíà çà ×åðíî-
ìîðñêèÿ ôëîò è ïðèíàäëåæíîñòòà íà ïîëóîñòðîâ Êðèì; êîíôëèêòúò ìåæäó Àçåðáàé-
äæàí è Àðìåíèÿ, êîèòî áåçêîíòðîëíî ñå âúîðúæàâàò, çà Íàãîðíè Êàðàáàõ è çàîáèêà-
ëÿùèòå ãî øåñò àçåðáàéäæàíñêè ïðîâèíöèè; îñòðèÿò ñïîð ìåæäó Ãðóçèÿ è Ðóñèÿ çà
Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ; ðóñêèÿò ñåïàðàòèçúì â Ïðåääíåñòðîâèåòî íà Ìîëäîâà.
Òëååùèòå âðàæäè ìåæäó ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Î×ÈÑ ñà ïðåðàñòâàëè íååäíîêðàòíî
âúâ âîåííè ñòúëêíîâåíèÿ. Ïîðàäè îòêàçà íà Àíêàðà äà ñå ðàçãðàíè÷è îò ãåíîöèäà íà
Îñìàíñêàòà èìïåðèÿ ñïðÿìî àðìåíöèòå ïðåç 1894-1897 è 1915-1916 ã. Òóðöèÿ è
Àðìåíèÿ íå ïîääúðæàò äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøåíèÿ. Íÿìàò äèïëîìàòè÷åñêè îòíîøå-
íèÿ ïîìåæäó ñè è Àçåðáàéäæàí è Àðìåíèÿ çàðàäè ïðåäÿâåíèòå ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà
âçàèìíè òåðèòîðèàëíè ïðåòåíöèè. Â ãîëÿì ïðîáëåì ñå ïðåâðúùà ïðèíèçåíèÿò äúð-
æàâåí êîíòðîë â îáëàñòè, ïðåòåíäèðàùè çà íåçàâèñèìîñò: Ìåæäóíàðîäíàòà àãåíöèÿ
ïî àòîìíà åíåðãèÿ (ÌÀÃÀÒÅ) ïðåäóïðåæäàâà çà èçòè÷àíå îò àâòîíîìíàòà ðåïóáëèêà
Àáõàçèÿ íà ìàëêè ÿäðåíè êîìïîíåíòè, êîèòî áèõà ìîãëè äà áúäàò èçïîëçâàíè çà
ïðîèçâîäñòâîòî íà ò.íàð. “ìðúñíè áîìáè”, à ïðîâåäåíèÿò ïðåç ìàðò 2007 ã. ñúäåáåí
ïðîöåñ â Èòàëèÿ çà òðàôèê íà õîðà èçíàñÿ òðåâîæíè äàííè çà äåéíîñòòà íà êîñîâñêàòà
ìàôèÿ. Ïðè òîâà íåçàäîâîëèòåëíî ñúñòîÿíèå íà ïîëèòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ ïðîöåñúò
íà êîíñîëèäàöèÿ íà Î×ÈÑ íÿìà êàê äà áúäå çàâúðøåí.  ×óâñòâà ñå è íåäîñòàòú÷íàòà
çàèíòåðåñîâàíîñò êúì ×ÈÑ îò ñòðàíà íà ñàìèòå äúðæàâè-÷ëåíêè. Íÿêîè, êàòî
Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Óêðàéíà, ñêëàíÿò äà ó÷àñòâàò â íåÿ áåç îõîòà. Áúëãàðèÿ è Ãúðöèÿ
ïúðâîíà÷àëíî ñå äèñòàíöèðàò îò ïàðëàìåíòàðíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Àçåðáàéäæàí
îòêàçâà äà ïðåäñåäàòåëñòâà ×ÈÑ (1998 ã.), ìàêàð äà ðàç÷èòà íàé-âå÷å íà Òóðöèÿ, íà
êîÿòî ãëåäà êàòî íà ñâîé íîâ ïîêðîâèòåë. Ñàìàòà Òóðöèÿ ñå ñòðåìè ÷ðåç ñâîÿòà
èíèöèàòèâà äà ðàçøèðè âëèÿíèåòî ñè â ñóáðåãèîíà.

Èìà è äðóã ñåðèîçåí ïðîáëåì ­ ïîÿâÿâàò ñå ðàçëè÷íè êîíôèãóðàöèè çà  ñúò-
ðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷âàùè ñàìî ÷àñò îò îáâúðçàíèòå ñ Î×ÈÑ äúðæàâè. Îùå îò ñàìîòî
íà÷àëî ñå îôîðìÿ ðåçîííàòà ãðóïà íà øåñòòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè, ïîäïèñàëè
ïðåç 1992 ã. â Áóêóðåù Êîíâåíöèÿ çà çàùèòà íà ×åðíî ìîðå îò çàìúðñÿâàíå (âëÿçëà
â ñèëà ïðåç 1994 ã.) è äîïúëíèòåëíè ïðîòîêîëè êúì íåÿ. Âúç îñíîâà íà íåÿ ïðåç ìàé
1995 ã. å ñúçäàäåíà Êîìèñèÿ çà îïàçâàíå íà ×åðíî ìîðå îò çàìúðñÿâàíå (×åðíîìîðñêà
êîìèñèÿ). Ïðåç îêòîìâðè 1996 ã. å ïðèåò ïîäãîòâåíèÿò îò íåÿ Ñòðàòåãè÷åñêè ïëàí çà
äåéñòâèå çà âúçñòàíîâÿâàíå è îïàçâàíå íà ×åðíî ìîðå. Ñòàðòèðàëèÿò ïðåç 1999 ã.
ïðîåêò çà ìîíèòîðèíã íà îïàñíîñòèòå çà åêîñèñòåìàòà íà ×åðíî ìîðå ñå îñúùåñòâÿâà
ñ ó÷àñòèåòî è íà Ïðîãðàìàòà çà ðàçâèòèå íà ÎÎÍ, ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Îò
îêòîìâðè 2000 ã. â Èñòàíáóë çàïî÷âà äà äåéñòâà ïîñòîÿíåí Ñåêðåòàðèàò íà øåñòòå
÷åðíîìîðñêè äúðæàâè, êîéòî ñå çàåìà ñ êîîðäèíèðàíå íà èçïúëíåíèåòî íà ïðèåòèÿ
ïðåç ñúùàòà ãîäèíà Àâàðèåí ïëàí çà ×åðíî ìîðå. Ñåêðåòàðèàòúò óñòàíîâÿâà ñúòðóä-
íè÷åñòâî ñ ó÷ðåäåíàòà ïðåç 1998 ã. ×åðíîìîðñêàòà ìðåæà íà íåïðàâèòåëñòâåíèòå
îðãàíèçàöèè, êîÿòî ïîëó÷àâà ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â ×åðíîìîðñêàòà êîìèñèÿ (2001 ã.)16.
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Äðóãà êîíôèãóðàöèÿ â ðåãèîíà å ñúçäàäåíà ïðåç 1997 ã. ñ ïîäêðåïàòà íà ÑÀÙ ­
Ãðóïàòà ÃÓÀÌ, ñúñòàâåíà îò îïîçèöèÿòà íà Ðóñèÿ â ÎÍÄ: Ãðóçèÿ, Óêðàéíà, Àçåð-
áàéäæàí è Ìîëäîâà, êîÿòî îò 1999 ã. ïðîâåæäà èíñòèòóöèîíèçèðàíè ñðåùè. Ñ ïðè-
ñúåäèíÿâàíåòî íà Óçáåêèñòàí ãðóïàòà ïîëó÷àâà âèäà íà ÃÓÓÀÌ, íî ïîä âúçäåéñòâèåòî
íà Ðóñèÿ Óçáåêèñòàí âïîñëåäñòâèå ñå îòòåãëÿ. Ñðåùàòà íà âúðõà (Êèåâ, 23 ìàðò 2006 ã.)
ñúçäàâà Îðãàíèçàöèÿ çà äåìîêðàöèÿ è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå ­ ÃÓÀÌ, ñ ïðèîðèòåòíè
îáëàñòè íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî åíåðãèéíàòà ñèãóðíîñò, ñúçäàâàíåòî íà çîíà çà ñâîáîäíà
òúðãîâèÿ è ïîäêðåïàòà íà äåìîêðàöèÿòà â ðåãèîíà. Ïîñëåäíàòà Ñðåùà íà ñòðàíèòå
îò ÃÓÀÌ (Áàêó, ñðåäàòà íà þíè 2007 ã.), íà êîÿòî ïðèñúñòâàò ñúùî Ðóìúíèÿ, Ëèòâà è
Ïîëøà, ðåøàâà äà óâåëè÷è ñ îáùè óñèëèÿ ïðåâîçà íà íåôò îò Êàñïèéñêî ìîðå çà
Åâðîïà, çàîáèêàëÿéêè Ðóñèÿ. Â ïîëèòè÷åñêîòî ïðîñòðàíñòâî ïðèñúñòâà è äðóãà
êîíôèãóðàöèÿ ­ ñúçäàäåíèÿò ïî ïðåäëîæåíèå íà Ðóìúíèÿ ×åðíîìîðñêè ôîðóì çà
ñúòðóäíè÷åñòâî è äèàëîã (2006 ã.), â êîéòî ó÷àñòâàò Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ,
Ìîëäîâà, Ðóìúíèÿ è Óêðàéíà, à êàòî íàáëþäàòåëè ­ Áúëãàðèÿ, Òóðöèÿ, ÑÀÙ è Åâðî-
ïåéñêèÿ ñúþç. Ïî òàêúâ íà÷èí ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñúæèòåëñòâà ñ êîíêóðåíöèÿòà,
ïàðòíüîðñòâîòî ­ ñ ïðîòèâîáîðñòâîòî, ñïëîòÿâàíåòî ­ ñ ðàçåäèíåíèåòî.

Îòêðèòèòå ïðîáëåìè â ðåãèîíà íå ïîçâîëÿâàò äà ñå îñúùåñòâè ìîäåðíèçèðàíå
íà èíäóñòðèàëíèÿ òóðèçúì â ñúîòâåòñòâèå ñ Ìåæäóíàðîäíèÿ òóðèñòè÷åñêè êîäåêñ, äà
ñå èçïîëçâàò ãîëåìèòå âúçìîæíîñòè íà Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåì-
íîìîðñêèÿ àðåàë çà îïîçíàâàòåëåí, ëîâíî-ðèáàðñêè, ëîâåí, ñïîðòåí, ñåëñêè, ëå÷åáåí,
ñàêðàëåí è åêîòóðèçúì.

Òàêà è äî äåí-äíåøåí ðàçøèðåíàòà ×åðíîìîðñêà çîíà ñè îñòàâà èìàíåíòíî
íåñòàáèëíî ãåîïîëèòè÷åñêî ïðîñòðàíñòâî. Çàòîâà íå ñå î÷åðòàâà îñåçàåì íàïðåäúê
â åäíà îò îñíîâíèòå öåëè íà Î×ÈÑ ­ äà ñúçäàäå óñëîâèÿ çà àêòèâèçèðàíå íà
èíâåñòèöèîííèÿ ïðîöåñ â ñóáðåãèîíà. Ïî-íåïîñðåäñòâåíî êúì òàçè öåë ñå ïðèñòúïâà
åäâà ïðåç 1999 ã., íî ïîðàäè îãðàíè÷åíèÿ êàïèòàë íà ×åðíîìîðñêàòà áàíêà çà òúðãîâèÿ
è ðàçâèòèå ñå ðàç÷èòà ãëàâíî íà äðóãè ìåæäóíàðîäíè ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Ïî÷òè
âñè÷êî îùå å â ñôåðàòà íà ïðîåêòèòå, ÷åñòî íå ïîäêðåïåíè îò íåîáõîäèìèòå ðåñóðñè
çà òÿõíàòà ðåàëèçàöèÿ, êîåòî êðèå ðèñêà òå äà îñòàíàò ñàìî íà õàðòèÿ è äà äîíåñàò
ïðåäèìíî ðàçî÷àðîâàíèÿ.

Îáùàòà íåóäîâëåòâîðåíîñò îò ðåàëíèòå ðåçóëòàòè îò ôóíêöèîíèðàíåòî íà
Î×ÈÑ äàâà îñíîâàíèÿ íà ìíîçèíà àíàëèçàòîðè äà íàðè÷àò îðãàíèçàöèÿòà “ïàçàð çà
ïðèêàçâàíå” áåç çíà÷èì ïðèíîñ çà ðåãèîíàëíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî è îñîáåíà ðîëÿ â
åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ.

Äîñåãàøíàòà äåéíîñò íà Î×ÈÑ íàèñòèíà íàìèðà èçðàç ïðåäèìíî â îãðîìåí
áðîé îðãàíèçèðàíè ìåæäóíàðîäíè åêñïåðòíè îáñúæäàíèÿ, áèçíåññðåùè, ñåìèíàðè,
íàó÷íè êîíôåðåíöèè, ôîðóìè íà íåïðàâèòåëñòâåíè îðãàíèçàöèè. Ïîñòàâåíî å
íà÷àëîòî íà ñâèêâàíåòî íà íåôîðìàëíè ñðåùè íà ìèíèñòðèòå íà âúòðåøíèòå ðàáîòè
(îò 2006 ã.) è íà ìèíèñòðèòå íà êóëòóðàòà (îò 2007 ã.). Ïîëàãàò ñå óñèëèÿ âíèìàíèåòî
íà îáùåñòâåíîñòòà â ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà Î×ÈÑ äà áúäå ïðèâëå÷åíî êúì îáùàòà
çàèíòåðåñîâàíîñò îò çàäúëáî÷àâàíå íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî: ïî ðåøåíèå
íà øåñòòå ÷åðíîìîðñêè ñòðàíè îò ×ÈÑ îò 1996 ã. 31 îêòîìâðè ñå îòáåëÿçâà êàòî Äåí
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íà ×åðíî ìîðå; èçãðàäåíà å ×åðíîìîðñêà óíèâåðñèòåòñêà ìðåæà (1998 ã.), îáåäè-
íÿâàùà 100 âèñøè ó÷èëèùà îò ðåãèîíà, êîÿòî îò 2000 ã. ïðîâåæäà ñâîè ìåæäóíàðîäíè
êîíãðåñè; ìåæäóâðåìåííî ñå ïîÿâÿâà ìåæäóíàðîäíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ
×åðíîìîðñêî-Êàñïèéñêè êîíñîðöèóì çà äåìîêðàòè÷åí êîíòðîë (1999 ã.); îò 2000 ã.
ñå îðãàíèçèðàò ãîäèøíè ñðåùè íà ÷åðíîìîðñêèòå ñòîëèöè; ïî ðåøåíèå íà Ñúâåòà
íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè îò 2004 ã. äàòàòà íà ïîäïèñâàíåòî íà Áîñôîðñêàòà
äåêëàðàöèÿ (25 þíè) çàïî÷âà äà ñå ÷åñòâà êàòî Äåí íà ×ÈÑ; ×åðíîìîðñêàòà áàíêà
çà òúðãîâèÿ è ðàçâèòèå çàïî÷âà äà îðãàíèçèðà íà 2 þíè Äåí íà ÷åðíîìîðñêèÿ áèçíåñ;
ïðîâåæäàò ñå ãîäèøíè ñðåùè íà ó÷åíèòå îò ñóáðåãèîíà; îðãàíèçèðàíè ñà Ïúðâèòå
÷åðíîìîðñêè èãðè â òóðñêèÿ ãðàä Òðàáçîí (2­7 þëè 2007 ã.). Ïîäêðåïà çà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî îêàçâàò îùå Àñîöèàöèÿòà íà ïðèñòàíèùàòà íà ×åðíî è Àçîâñêî ìîðå,
Àñîöèàöèÿòà íà ÷åðíîìîðñêèòå êîðàáîñòðîèòåëè, ×åðíîìîðñêàòà ìåæäóíàðîäíà
àñîöèàöèÿ íà ïðèòåæàòåëèòå íà ïëàâàòåëíè ñúäîâå, Ñúþçúò íà ìåæäóíàðîäíèòå
ïúòíîòðàíñïîðòíè àñîöèàöèè â ðåãèîíà íà Î×ÈÑ, Àñîöèàöèÿòà íà ÷åðíîìîðñêèòå
ãðàäîâå, Ñúâåòúò íà àäâîêàòñêèòå êîëåãèè íà ÷åðíîìîðñêèòå ñòðàíè, Åêîëîãè÷íàòà
ãðóïà çà ÷åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è äðóãè ñòðóêòóðè íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî.

 Â ðàìêèòå íà Î×ÈÑ ñà ñêëþ÷åíè ðåäèöà ìíîãîñòðàííè ñïîðàçóìåíèÿ: çà
ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñúñ çàìúðñÿâàíåòî íà ×åðíî ìîðå ñ íåôò è äðóãè âðåäíè
âåùåñòâà ïðè àâàðèéíè ñèòóàöèè; çà ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñ òåðîðèçìà è
îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò; çà ñúòðóäíè÷åñòâî â áîðáàòà ñ ïðåñòúïíîñòòà; çà âçàèìíî
ïðèçíàâàíå íà äèïëîìè, ñåðòèôèêàòè è äðóãè äîêóìåíòè çà êâàëèôèêàöèÿ; çà ñúòðóä-
íè÷åñòâî â ñïåøíàòà ïîìîù ïðè ïðèðîäíè áåäñòâèÿ; è äðóãè. Ïî-çíà÷èì íàïðåäúê
ïðè îáùèòå äîãîâîðåíîñòè â ðàìêèòå íà Î×ÈÑ å ïîñòèãíàò åäâà ñ òðàíñôîðìèðàíåòî
íà ðåãèîíàëíàòà èíèöèàòèâàòà çà ×ÈÑ â ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ. Â Áàêó å
ñêëþ÷åíà ìíîãîñòðàííà ñïîãîäáà çà òðàíñïîðò (8 ñåïòåìâðè 1998 ã.). Íà 1 þëè 1999
ã. â Òáèëèñè å ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî çà ðàçâèòèå íà ×åðíîìîðñêàòà
îáùîåâðîïåéñêà òðàíñïîðòíà îáëàñò (â ñèëà îò 3 ìàé 2004 ã.), à â Ìîñêâà ­ Ìåìî-
ðàíäóì çà ñúòðóäíè÷åñòâî â îáëàñòòà íà ïîùåíñêèòå óñëóãè (îêòîìâðè 2005 ã.).

Îò 2006 ã. Î×ÈÑ ïðîâåæäà ó÷åíèÿ çà îêàçâàíå íà ïîìîù ïðè èçâúíðåäíè
ñèòóàöèè. Ñúçäàäåíà å ìðåæà çà âðúçêà, îñúùåñòâÿâàùà îáìåí íà èíôîðìàöèÿ çà
âñè÷êè ôîðìè íà ïðåñòúïíîñòòà (ìàðò 2007 ã.).

Ñàìàòà Î×ÈÑ òðóäíî ïðèêðèâà ñëàáàòà åôåêòèâíîñò îò ñâîÿòà äåéíîñò.
Õàðàêòåðíà â òîâà îòíîøåíèå å äåêëàðàöèÿòà “Ñëåä äåñåò ãîäèíè ñúòðóäíè÷åñòâî è
íàïðåäúê”, ïðèåòà îò Ñðåùàòà íà âúðõà (Èñòàíáóë, 25 þíè 2002 ã.), â êîÿòî ïðå-
îáëàäàâàò þáèëåéíî çàâèøåíèòå îöåíêè. Òâúðäå ñå, ÷å Î×ÈÑ “äîêàçà ñâîÿòà öåííîñò
êàòî ôîðóì íà äîâåðèå, ðàçáèðàòåëñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî”, “ðàçâèâà ïî-äîáðî ðàçáè-
ðàòåëñòâî ìåæäó öèâèëèçàöèèòå” è å “ìíîãîîáåùàâàùà è äèíàìè÷íà îðãàíèçàöèÿ”,
êîÿòî èìà ãåîïîëèòè÷åñêîòî ïðåäèìñòâî íà ðàçïîëîæåíèåòî íà ñóáðåãèîíà “â ñúðöåòî
íà Åâðàçèÿ”17. Ñïîðåä äîêóìåíòà “îáùèòå íè öåííîñòè è èíòåðåñè” ïðèäâèæâàò
ñòðàíèòå-÷ëåíêè “ïî-ïëúòíî êúì îòêðèòîñò è èêîíîìè÷åñêà èíòåãðàöèÿ”. Êàòî ðåàëíè
ïîñòèæåíèÿ íà Îðãàíèçàöèÿòà ñà èçòúêíàòè îáà÷å ñàìî ïðèåòàòà íàñêîðî ïðåäè
òîâà Èêîíîìè÷åñêà ïðîãðàìà íà Î×ÈÑ è ó÷ðåäåíèÿò âúâ âðúçêà ñ íåÿ Ôîíä çà
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ïðåäïðîåêòíè ïðîó÷âàíèÿ íà áàçàòà íà äîáðîâîëíè âíîñêè. Ïîä íàòèñêà íà î÷åâèä-
íèòå ôàêòè ëèäåðèòå íà ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè ñà ïðèíóäåíè äà îòáåëåæàò, ÷å
“âñåêè ñïîð èëè êîíôëèêò ïðå÷è íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî”, êàòî ñå îáÿâÿâàò çà ðàçðå-
øàâàíå íà ïðîáëåìèòå âúç îñíîâà íà ìåæäóíàðîäíîòî ïðàâî. Äåêëàðàöèÿòà àêöåí-
òèðà âúðõó áîðáàòà ñ òåðîðèçìà êàòî àêò íà ñîëèäàðíîñò íà Î×ÈÑ ñ àòåíòàòèòå â
ÑÀÙ îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ãîäèíà.

* * *
Ìíîãî îò ïðîáëåìèòå íà ×ÈÑ ïðîèçòè÷àò îò ñïåöèôèêàòà íà âðåìåòî, â êîåòî

òî âúçíèêâà è ñå ðàçâèâà. Òîâà âðåìå å ïðåõîäíî êàêòî çà ìåæäóíàðîäíèòå îòíîøåíèÿ
êàòî öÿëî, òàêà è çà ñóáðåãèîíà â ÷àñòíîñò. ßëòåíñêàòà ñèñòåìà å âå÷å èçõâúðëåíà íà
áóíèùåòî íà èñòîðèÿòà, íî òÿ íÿìà îùå ñâîé íàñëåäíèê18. Íîâàòà ñèñòåìà â ×åðíî-
ìîðèåòî å â ìîìåíò íà èçãðàæäàíå. Ãëàâíà ðîëÿ â òîçè ïðîöåñ èãðàÿò âåëèêèòå ñâå-
òîâíè ñèëè ÑÀÙ, ÅÑ è Ðóñèÿ. Ïîääúðæàùà ­ ðåãèîíàëíèòå ñèëè Òóðöèÿ è Óêðàéíà ­
äúðæàâàòà, îòêàçàëà ñå îò ÿäðåíèÿ ñè ñòàòóò (1994 ã.), íî èìàùà ïðåäèìñòâîòî íà
ñòðàíàòà ñ íàé-äúëãà áðåãîâà ëèíèÿ ïî ×åðíî ìîðå. ×óâàò ñå ãëàñîâåòå íà îñòàíàëèòå
ñòðàíè îò ñóáðåãèîíà. Ñèëíî íàðàñòâà èíòåðåñúò êúì Î×ÈÑ íà äúðæàâè îò Åâðîïà,
Àçèÿ, Àôðèêà, Ñåâåðíà è Þæíà Àìåðèêà, à ñúùî íà ðåäèöà ìåæäóíàðîäíè
îðãàíèçàöèè è ôèíàíñîâè èíñòèòóöèè. Íàáëþäàâà ñå èçêëþ÷èòåëåí äèíàìèçúì â èãðàòà
íà ïîëèòè÷åñêèòå àêòüîðè.

Ïúðâîíà÷àëíî íàé-îáâúðçàíàòà ñ ×ÈÑ âåëèêà ñèëà ñà ÑÀÙ, êîèòî ðàçãëåæäàò
Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêèÿ ðàéîí êàòî “ñòðàòåãè÷åñêè êîðèäîð” çà äîñòàâêà íà
æèçíåíî íåîáõîäèìè ñóðîâèíè, “îãðàíè÷èòåë” íà ÷åðíîìîðñêàòà ïîëèòèêà íà Ðóñèÿ
è “öèâèëèçàöèîííà ïðåãðàäà” ïðåä ò.íàð. “Ãîëÿì Áëèçúê èçòîê”. ×ðåç ïîâèøåíàòà ñè
äèïëîìàòè÷åñêà, ïîëèòè÷åñêà è èêîíîìè÷åñêà àêòèâíîñò â ×åðíîìîðèåòî ñëåä Ñòó-
äåíàòà âîéíà, ÑÀÙ ïîîùðÿâàò âñÿ÷åñêè îñíîâíèÿ ñè ñòðàòåãè÷åñêè ñúþçíèê â ñóá-
ðåãèîíà ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà ­ Òóðöèÿ. Àìåðèêàíñêîòî çàñòúïíè÷åñòâî îáÿñ-
íÿâà âïðî÷åì è ïðèñúñòâèåòî â ×ÈÑ íà òâúðäå îòäàëå÷åíàòà îò ×åðíîìîðèåòî Àëáàíèÿ ­
ñòðàíà ñ ïðåîáëàäàâàùî èñëÿìñêî íàñåëåíèå, ñòàíàëà âòîðàòà ñëåä Òóðöèÿ åâðîïåéñêà
äúðæàâà ­ ÷ëåíêà íà Îðãàíèçàöèÿòà èñëÿìñêà êîíôåðåíöèÿ (äåêåìâðè 1992 ã.). Íà
êîëåáàåùèòå ñå ñòðàíè, êàòî Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ, å îêàçàí ñèëåí íàòèñê äà îòêëèêíàò
íà òóðñêàòà èíèöèàòèâà âúïðåêè ñâîÿòà âîëÿ ïîä âúçäåéñòâèåòî íà íåòúðïÿùèÿ
âúçðàæåíèÿ àðãóìåíò, ÷å òÿõíîòî áúäåùî ïðèîáùàâàíå êúì çàïàäíèòå ñòðóêòóðè ùå
ñå íàìèðà â ïðÿêà çàâèñèìîñò îò ó÷àñòèåòî èì â ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Êàòî ëèäåð íà ÍÀÒÎ, ÑÀÙ ïðåâðúùàò ×åðíîìîðèåòî è âúâ âàæíà ñúñòàâíà ÷àñò îò
ñòðàòåãèÿòà çà ðàçøèðÿâàíå íà Àëèàíñà íà Èçòîê. Çàòîâà îùå ñ ëàíñèðàíåòî íà
òóðñêàòà èíèöèàòèâà Áåëèÿò äîì îáÿâÿâà ãîòîâíîñò äà èíâåñòèðà 40 ìëí. äîëàðà çà
èçãðàæäàíå íà ×åðíîìîðñêà èêîíîìè÷åñêà çîíà. Òàêà îùå ñ ðàæäàíåòî ñè ×ÈÑ ñå
ïðåâðúùà â îáåêò íà èêîíîìè÷åñêè, âîåííè è ïîëèòè÷åñêè öåëè íà åäèíñòâåíàòà
ìåãàñèëà â ñâåòà. Ìàêàð äà ñà ðàçïîëîæåíè íà äðóãèÿ êðàé íà ñâåòà, ÑÀÙ îáÿâÿâàò
ïðåç 90-òå ãîäèíè çà çîíà íà “àìåðèêàíñêèòå æèçíåíè èíòåðåñè” ïúðâîíà÷àëíî
Êàñïèéñêèÿ, à âïîñëåäñòâèå è Áàëêàíñêèÿ ðåãèîí. Ïî ïîâîä Ñðåùàòà íà âúðõà íà
ÎÑÑÅ â Èñòàíáóë (1999 ã.) Äúðæàâíèÿò äåïàðòàìåíò èçëèçà ñúñ çàÿâëåíèå çà íåîá-
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õîäèìîñòòà îò óêðåïâàíå íà ïîçèöèèòå íà ÑÀÙ è Òóðöèÿ â ×åðíîìîðñêîòî ïðîñò-
ðàíñòâî çà ñìåòêà íà òåçè íà Ðóñèÿ. Àäìèíèñòðàöèÿòà íà Áóø-ìëàäøè ñå îðèåíòèðà
êúì “ïðîêàðâàíå íà àìåðèêàíñêèòå èíòåðåñè” â Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêèÿ ðàéîí ñ
âêëþ÷âàíå êúì àìåðèêàíî-òóðñêîòî ñòðàòåãè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî íà ò.íàð. “Ãîëÿì
Êàâêàç”. Ñëåä àòåíòàòèòå â Íþ Éîðê è Âàøèíãòîí îò 11 ñåïòåìâðè 2001 ã. ÑÀÙ ñå
ïðåîðèåíòèðàò êúì àêòèâèçèðàíå íà òðàíçèòíèòå äîñòàâêè íà åíåðãîíîñèòåëè îò ñòðà-
íè, ðàçïîëîæåíè èçâúí ðàéîíà íà Ïåðñèéñêèÿ çàëèâ, êîèòî íå ÷ëåíóâàò â Îðãàíè-
çàöèÿòà íà äúðæàâèòå ïðîèçâîäèòåëêè íà ïåòðîë19. Äîãîâîðåíèòå ò. íàð. “ñúâìåñòíè
âîåííè ñúîðúæåíèÿ” ñ Ðóìúíèÿ (2005 ã.) è ñ Áúëãàðèÿ (2006 ã.) ñà ðàçïîëîæåíè â
áëèçîñò äî Áóðãàñ è Êîíñòàíöà, ò. å. ñúâïàäàò ñ íà÷àëíèòå ïóíêòîâå íà ïðîåêòèðàíèòå
òåðìèíàëè íà ïåòðîëîïðîâîäèòå Áóðãàñ ­Âëüîðà è Êîíñòàíöà ­ Òðèåñò. Íàñúð÷àâàéêè
àìáèöèèòå íà ñâîÿ ôàâîðèò (Òóðöèÿ) è öåíòðîáåæíèòå ñèëè â ÎÍÄ, îêàçâàéêè íàòèñê
âúðõó äðóãè ñòðàíè, ÑÀÙ ïîðàæäàò óñåùàíåòî, ÷å äúðæàâèòå îò ñóáðåãèîíà ìîãàò
äà ñå îêàæàò îòíîâî â ïîëîæåíèåòî íà ìèíàëîòî, êîãàòî îáñëóæâàõà äðóãà ñóïåðñèëà
äàëå÷ íå âèíàãè â ñúîòâåòñòâèå ñ íàöèîíàëíèòå ñè èíòåðåñè.

Îñíîâåí ðóïîð â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ÑÀÙ ñëåä Âòîðàòà ñâåòîâíà âîéíà
å ÍÀÒÎ, ïîëó÷èëà äîñòúï äî ×åðíî ìîðå îùå ñ ïúðâîòî ñè ðàçøèðåíèå (1952 ã.) ñ
ïðèåìàíåòî íà Òóðöèÿ. Åäíîâðåìåííî â ÍÀÒÎ å âêëþ÷åí è äðóãèÿò âàæåí èãðà÷ â
äíåøíîòî ×åðíîìîðñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ­ Ãúðöèÿ. Ñëåä ïîáåäàòà â Ñòóäåíàòà âîéíà
ÍÀÒÎ å ïðèíóäåíà äà ñå ñúîáðàçÿâà ñ àìáèöèÿòà íà ÅÎ äà èãðàå âîäåùà ðîëÿ â
ðåãóëèðàíåòî íà îòêðèòèòå ïðîáëåìè â Ñòàðèÿ ñâÿò. Ñêîðî îáà÷å, âúçïîëçâàéêè ñå
ëîâêî îò íåñïîñîáíîñòòà íà ÅÑ äà ñïðå êðúâîïðîëèòèÿòà â áèâøà Þãîñëàâèÿ, ïðå-
çèäåíòúò íà ÑÀÙ Áèë Êëèíòúí äàâà óêàçàíèÿ (þëè 1994 ã.) “äà ñå óòâúðæäàâà êëþ÷îâàòà
ðîëÿ íà ÍÀÒÎ â Åâðîïà ñëåä Ñòóäåíàòà âîéíà”20. Ïðåç ñúùàòà ãîäèíà ïî èíèöèàòèâà
íà Âàøèíãòîí ÍÀÒÎ ëàíñèðà Ïðîãðàìàòà “Ïàðòíüîðñòâî çà ìèð”, â êîÿòî ñå âêëþ÷âàò
ïîñòåïåííî 28 åâðîïåéñêè äúðæàâè, êîèòî íå ÷ëåíóâàò â Àëèàíñà, íî æåëàÿò äà ñè
ñúòðóäíè÷àò ñ íåãî, ìåæäó êîèòî ñà ïðèñúåäèíèëèòå ñå îùå ïðåç 1994 ã. âñè÷êè äåâåò
íîâè äåìîêðàöèè, ó÷àñòâàùè â ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.  Ïîâå÷åòî îò òÿõ ñå
óñòðåìÿâàò êúì ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ: Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ (ïðèåòè ïðåç 2004 ã.), Àëáàíèÿ
(äåïîçèðàëà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî îùå ïðåç 1992 ã. è ïîëó÷èëà ïîêàíà çà
ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè ïðåç àïðèë 2008 ã.), Àçåðáàéäæàí, Ãðóçèÿ, Ìîëäîâà
è Óêðàéíà (äåêëàðèðàëè íàìåðåíèÿ çà ïðèñúåäèíÿâàíå). Â ðàìêèòå íà ñâîÿòà
Êîíöåïöèÿ çà ñòðàòåãè÷åñêà ñèãóðíîñò ÍÀÒÎ äàâà õîä â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí íà
àíòèòåðîðèñòè÷íàòà ïðîãðàìà “Àêòèâíè óñèëèÿ”, ðàç÷èòàéêè íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà
Àëèàíñà (îñîáåíî íà Òóðöèÿ, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ) è ïîäêðåïàòà íà Ãðóçèÿ è Óêðàéíà.
Àìáèöèèòå íà ÑÀÙ è ÍÀÒÎ ëè÷àò íàé-âå÷å îò ò. íàð. “Åâðîàòëàíòè÷åñêà ñòðàòåãèÿ
çà ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí”, ïðåäñòàâåíà ïðåç ÿíóàðè 2006 ã. â Áóêóðåù îò àìåðèêàí-
ñêèÿ Èíñòèòóò çà íàöèîíàëíè ñòðàòåãè÷åñêè èçñëåäâàíèÿ. Çàñèëâàíåòî íà ïîçèöèèòå
íà ÍÀÒÎ â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà áåçñïîðíî óêðåïâà âëèÿíèåòî íà ÑÀÙ â Êàñïèéñêî-
×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ àðåàë.

Îòïîð íà íàëàãàùàòà ñå àìåðèêàíñêà äîìèíàöèÿ â ðàçøèðåíèÿ ×åðíîìîðñêè
ðàéîí äàâà íå Ðóñèÿ, êàêòî î÷àêâàò ìíîçèíà, à Ãúðöèÿ, îáåçïîêîåíà îò ðàñòÿùàòà
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ìåæäóíàðîäíà òåæåñò íà Àíêàðà ­ ôàâîðèò íà Âàøèíãòîí è òðàäèöèîíåí ñúïåðíèê
íà Àòèíà. Îùå ïðåç 1994 ã. äâå ãîëåìè ãðúöêè ïðîìèøëåíè ãðóïèðîâêè ëàíñèðàò
ïðåä Ðóñèÿ è Áúëãàðèÿ ïðîåêò çà èçãðàæäàíå íà íåôòîïðîâîä Íîâîðóñèéñê ­ Áóðãàñ ­
Àëåêñàíäðóïîëèñ êàòî çàêëþ÷èòåëíà îòñå÷êà íà åêñïîðòíèÿ òðúáîïðîâîä Áàêó ­
Íîâîðîñèéñê, êîÿòî äà çàîáèêàëÿ Òóðöèÿ è äà ðåàëèçèðà ïðåäèìñòâîòî íà ïðÿê
äîñòúï îò ×åðíî äî Ñðåäèçåìíî ìîðå21.

Ïîëèòè÷åñêàòà âîëÿ íà Ãúðöèÿ äà íå äîïóñíå Òóðöèÿ äà ìîíîïîëèçèðà ìàðøðó-
òèòå íà íåôòîïðîâîäèòå îò Êàñïèéñêèÿ áàñåéí ïðåç çàòâîðåíîòî ×åðíî ìîðå êúì
îòâîðåíîòî Ñðåäèçåìíî ìîðå ñÿêàø ïðîáóæäà äðåìåùàòà çèìíèÿ ñè ñúí “ðóñêà
ìå÷êà”. Îò ñðåäàòà íà 90-òå ãîäèíè Ðóñèÿ çàïî÷âà äà ïðåîäîëÿâà âñåîáõâàòíàòà
êðèçà, â êîÿòî èçïàäà ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ñúâåòñêàòà èìïåðèÿ, âúçâðúùà ñàìî÷óâñò-
âèåòî ñè íà ðåàëíà âåëèêà ñèëà, îñúçíàâà îãðîìíèòå ðåçåðâè íà ñâîèòå áåçïðåöåäåíòíè
ïðèðîäíè ðåñóðñè, ïðåîòêðèâà óíèêàëíèòå ñè âúçìîæíîñòè íà ñàìîñòîÿòåëåí åâðà-
çèéñêè ãåîïîëèòè÷åñêè èãðà÷ è àêòèâèçèðà âúíøíàòà ñè ïîëèòèêà. Ñúùåâðåìåííî
çàïàäíèÿò ñâÿò îñúçíàâà åôèìåðíîñòòà íà íàäåæäèòå ñè çà ðàç÷ëåíÿâàíå íà Ðóñêàòà
ôåäåðàöèÿ è íàääåëåëèÿò ïîëèòè÷åñêè ðåàëèçúì ïîñòåïåííî ëåãèòèìèðà ðóñêèÿ ôàêòîð
â îáùîåâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà. Ïðåç 1994 ã. Ðóñèÿ å âêëþ÷åíà â Êîíòàêòíàòà ãðóïà
çà áèâøà Þãîñëàâèÿ, ÍÀÒÎ óñòàíîâÿâà ñïåöèàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ðóñêàòà ôåäå-
ðàöèÿ, à ÅÑ ïîäïèñâà Ñïîðàçóìåíèå çà ñúòðóäíè÷åñòâî è ïàðòíüîðñòâî ñ Ðóñèÿ, âêëþ÷-
âàùî è ìåõàíèçúì çà ïîëèòè÷åñêè äèàëîã (âëÿçëî â ñèëà íà 1 äåêåìâðè 1997 ã.). Ïðåç
1995 ã. Çàïàäíîåâðîïåéñêèÿò ñúþç óñòàíîâÿâà ïîñòîÿííî ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ðóñèÿ, à
ïî íàñòîÿâàíå íà Ìîñêâà ÑÑÑÅ å òðàíñôîðìèðàíà â Îðãàíèçàöèÿ çà ñèãóðíîñò è
ñúòðóäíè÷åñòâî â Åâðîïà. Ñëåäâà ïðèåìàíåòî íà Ðóñèÿ â Ñúâåòà íà Åâðîïà (1996 ã.).
Îò 1998 ã. çàïî÷âàò äà ñå ïðîâåæäàò ðåäîâíè ñðåùè íà âúðõà ìåæäó Ôðàíöèÿ,
Ãåðìàíèÿ è Ðóñèÿ çà êîîðäèíèðàíå íà âúíøíàòà ïîëèòèêà íà òðèòå ñèëè (ïðåç 2005 ã.
òîçè ôîðìàò å ðàçøèðåí ñ âêëþ÷âàíåòî íà Èñïàíèÿ). Øîêèðàí îò ïðåäïðèåòèòå ïî
èíèöèàòèâà íà Âàøèíãòîí áîìáàðäèðîâêè íà ÍÀÒÎ íàä îñòàòú÷íà Þãîñëàâèÿ áåç
ìàíäàò íà Ñúâåòà çà ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ è â ïðîòèâîðå÷èå ñúñ ñàìèÿ Ñåâåðíîàòëàí-
òè÷åñêè äîãîâîð, ÅÑ ïîäïèñâà Îáùà ñòðàòåãèÿ ñ Ðóñèÿ (þíè 1999 ã.), êîÿòî ðåàáèëè-
òèðà îêîí÷àòåëíî ðóñêèÿ ôàêòîð â åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà (Îáùàòà ñòðàòåãèÿ ñè
ïîñòàâÿ çà ïåðñïåêòèâíà öåë èçãðàæäàíå íà çîíà çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ ìåæäó ÅÑ è
Ðóñêàòà ôåäåðàöèÿ).

Îãëàâÿâàíåòî íà Ðóñèÿ îò Âëàäèìèð Ïóòèí â êðàÿ íà 1999 ã. ïðåâðúùà Êðåìúë
â ñîëèäåí è ïðåäñêàçóåì ãåîïîëèòè÷åñêè èãðà÷, ïîëó÷èë ñâåòîâíî ïðèçíàíèå ñ
ó÷ðåäÿâàíåòî íà Ñúâåò ÍÀÒÎ ­ Ðóñèÿ (28 ìàé 2002 ã.), òðàíñôîðìèðàíåòî íà Ãðóïàòà
íà íàé-ðàçâèòèòå èíäóñòðèàëíè äúðæàâè (Ã-7) â Ã-8 ñ âêëþ÷âàíåòî íà Ðóñèÿ (þíè 2002 ã.) è
ñúçäàâàíåòî íà Ïîñòîÿíåí ñúâåò ÅÑ ­ Ðóñèÿ (2004 ã.). Ðóñèÿ èçëèçà íà ïúðâî ìÿñòî â
ñâåòà ïî èçíîñ íà îðúæèå (2004 ã.) è íà äèàìàíòè (2005 ã.). Èçïîëçâàéêè âñå ïî-
íàñòîé÷èâî ãîëÿìîòî ñè ïðåäèìñòâî íà ñòðàíàòà ñ íàé-ãîëåìè çàïàñè îò íåôò è ïðè-
ðîäåí ãàç â ñâåòà (êîåòî äàâà îñíîâàíèÿ íà àíàëèçàòîðèòå äà ÿ õàðàêòåðèçèðàò êàòî
“åíåðãèéíàòà ñóïåðñèëà íà ÕÕI âåê”), Ðóñèÿ çàåìà ïúðâî ìÿñòî â ñâåòà ïî ïðîèçâîäñòâî
íà íåôò (2006 ã.). Ïðåç þíè 2006 ã. ïðåçèäåíòúò Ïóòèí çàÿâÿâà, ÷å âàëóòíèòå ðåçåðâè
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íà Ðóñèÿ äîñòèãàò ðàçìåðà íà âúíøíèÿ é äúëã è òÿ âå÷å íå ñå íóæäàå îò ìåæäóíàðîäíà
ôèíàíñîâà ïîìîù. Åñòåñòâåíî, ñòàáèëèçèðàíåòî íà Ðóñèÿ ñòèìóëèðà öåíòðîñòðåìè-
òåëíèòå ñèëè â ÎÍÄ, êúì êîÿòî å ïðèîáùåíà è Ãðóçèÿ, ìàêàð äà ïðîäúëæàâàò äà ñå
èçÿâÿâàò è öåíòðîáåæíèòå ñèëè, èçïèòâàùè îïàñåíèÿ îò íåèçæèâåíèòå èìïåðñêè èí-
ñòèíêòè íà Êðåìúë. Ñàìîóâåðåíîòî çàâðúùàíå íà Ðóñèÿ â ãåîïîëèòè÷åñêàòà èãðà
çàñèëâà âëèÿíèåòî º â ïðàâîñëàâíèòå ñòðàíè, êúì êîèòî ïðèíàäëåæàò ïîâå÷åòî  äúð-
æàâè îò ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.

 Ïîêàçàòåëíî çà ïîâèøåíèÿ èíòåðåñ íà Ðóñèÿ êúì ðåãèîíà å èçÿâëåíèåòî íà
ïðåçèäåíòà Âëàäèìèð Ïóòèí, íàïðàâåíî ïðåä æóðíàëèñòè íåïîñðåäñòâåíî ñëåä þáè-
ëåéíàòà Ñðåùà íà âúðõà íà Î×ÈÑ â Èñòàíáóë (25 þíè 2007 ã.). Áàëêàíèòå è ×åðíî
ìîðå, çàÿâÿâà òîé, “âèíàãè ñà áèëè îò îñîáåí èíòåðåñ çà íàñ. È å ñúâñåì åñòåñòâåíî
âúçðàæäàùà ñå Ðóñèÿ äà ñå âúðíå òóê.” Ðóñêàòà àêòèâíîñò â ðåãèîíà îáà÷å å
âúçïðèïÿòñòâàíà îò ñåðèîçíè îãðàíè÷èòåëè: ñëåä ðàçïàäàíåòî íà ÑÑÑÐ ðóñêàòà ÷åð-
íîìîðñêà áðåãîâà ëèíèÿ å ñâåäåíà äî ó÷àñòúêà ìåæäó Àíàïà è Àäëåð; ïðåç 2017 ã.
èçòè÷à 20-ãîäèøíèÿò ñðîê çà ïîääúðæàíå â óêðàèíñêèÿ ãðàä Ñåâàñòîïîë íà ðóñêè
âîåííè êîðàáè è áîéíà àâèàöèÿ, ÷èÿòî ÷èñëåíîñò å ñúïîñòàâèìà ñ ïîääúðæàíèòå îò
Òóðöèÿ â ×åðíî ìîðå ñèëè; Ðóñèÿ å åäèíñòâåíàòà äúðæàâà îò Î×ÈÑ, êîÿòî íå ñå
ñòðåìè êúì Îáåäèíåíà Åâðîïà.

×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ïîïàäà îò ñàìîòî ìó íà÷àëî â ïîëåçðåíèåòî
íà åäíà íîâîïîÿâÿâàùà ñå ãëîáàëíà ñèëà ­ Åâðîïåéñêèÿò ñúþç. Íàìèðàùàòà ñå â
ñúñòîÿíèå íà ïðåîáðàçóâàíå â Ñúþç ÅÎ íå å î÷àðîâàíà îò èäåÿòà ìàðøðóòúò íà
ïðîåêòèðàíèòå íåôòåíè è ãàçîâè äîñòàâêè îò Êàñïèéñêî ìîðå íà Çàïàä äà ìèíàâà
ñàìî ïðåç Òóðöèÿ, ïîðàäè êîåòî íàëàãà âêëþ÷âàíåòî íà ñâîé ó÷àñòíèê â ñëîæíàòà
ãåîïîëèòè÷åñêà èãðà ­ îòäàëå÷åíàòà îò ×åðíîìîðñêèÿ áàñåéí Ãúðöèÿ ­ åäèíñòâåíàòà
äúðæàâà îò ó÷ðåäèòåëêèòå íà ×ÈÑ, ÷ëåíóâàùà â Îáùíîñòòà. Íå ñëó÷àéíî ïî âðåìå
íà ïîäïèñâàíåòî íà ó÷ðåäèòåëíàòà Áîñôîðñêà äåêëàðàöèÿ ãðúöêèÿò ïðåìèåð Êîíñòàí-
äèíîñ Ìèöîòàêèñ ïîä÷åðòàâà: “Ó÷àñòèåòî íà Ãúðöèÿ, êîÿòî å ÷ëåíêà íà Åâðîïåéñêàòà
îáùíîñò, â ×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî ñèìâîëèçèðà èíòåðåñà íà
Îáåäèíåíà Åâðîïà êúì íàøàòà èíèöèàòèâà”22. Âúçìîæíîñòèòå çà âúçäåéñòâèå íà ÅÑ â
Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ àðåàë ñå ðàçøèðÿâàò ñ íàðàñò-
âàíåòî íà ïðèòåãàòåëíàòà ñèëà íà Ñúþçà çà ñòðàíèòå îò ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Ñòðåìåæúò íà Ðóìúíèÿ è Áúëãàðèÿ êúì ó÷àñòèå â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ å íàñúð÷åí
ñâîåâðåìåííî ñúñ ñêëþ÷âàíåòî íà Åâðîïåéñêè ñïîðàçóìåíèÿ çà àñîöèèðàíå êúì ÅÑ
(ñúîòâåòíî ïðåç 1992 è 1993 ã.), ñ êîèòî äâåòå ÷åðíîìîðñêè ñòðàíè ïîåìàò îïðåäåëåíè
ìåæäóíàðîäíîïðàâíè çàäúëæåíèÿ. Îáåçïîêîåíà îò íàìåñàòà íà ÑÀÙ âúâ âîéíàòà â
Áîñíà è áîìáàðäèðàíåòî íà ñðúáñêèòå ïîçèöèè òàì áåç ñàíêöèÿ íà Ñúâåòà çà ñèãóð-
íîñò íà ÎÎÍ (1995 ã.), ÅÊ ïóáëèêóâà äîêëàä “Äíåâåí ðåä 2000:  çà ïî-óêðåïíàë è
ðàçøèðåí Ñúþç” (1997 ã.), â êîéòî ëàíñèðà Èíèöèàòèâàòà “Ïàðòíüîðñòâî çà ïðèñúå-
äèíÿâàíå”, öåëÿùà óñêîðÿâàíå íà ïîäãîòîâêàòà çà ðàçøèðÿâàíå íà Ñúþçà íà Èçòîê.
Â äîêëàäà ñå çàÿâÿâà íàìåðåíèå çà ðàçâèòèå íà íîâà ðåãèîíàëíà ñòðàòåãèÿ íà ÅÑ çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ñúñ ñòðàíèòå îò  ×ÈÑ (ïðè èçðåæäàíåòî èì ëèïñâà ñàìî íàìèðàùàòà
ñå òîãàâà â òåæêà êðèçà íà äúðæàâíîñòòà Àëáàíèÿ) è ãîòîâíîñò çà ñúòðóäíè÷åñòâî â
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îáëàñòòà íà òðàíñïîðòà, åíåðãèéíèòå è òåëåêîìóíèêàöèîííè ìðåæè, òúðãîâèÿòà, åêî-
ëîãèÿòà, âúíøíèòå è âúòðåøíèòå ðàáîòè, êàòî ñå äîïóñêà âúçìîæíîñòòà ÅÊ äà ñòàíå
íàáëþäàòåë â ÷åðíîìîðñêàòà îðãàíèçàöèÿ. Âúâ âðúçêà ñ òàçè èíèöèàòèâà ÅÊ èçëèçà ñ
îôèöèàëíî Ñúîáùåíèå äî ×ÈÑ (14 íîåìâðè 1997 ã.), ñ êîåòî óâåäîìÿâà, ÷å ùå
íàñúð÷àâà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Âàæíà ñòúïêà â òàçè ïîñîêà å ïîäïèñâàíåòî
íà Ñïîðàçóìåíèå çà ïàðòíüîðñòâî è ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ÅÑ è Óêðàéíà (1998 ã.).

Àìáèöèÿòà íà ÅÑ çà ÷óâñòâèòåëíî ðàçøèðÿâàíå íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí
ïðîöåñ å ïîäêðåïåíà àêòèâíî îò ÑÅ, ïðèåë Ïðîãðàìà çà ïî-àêòèâíà èíòåãðàöèÿ íà
ðåãèîíèòå â Åâðîïà (8 ñåïòåìâðè 2000 ã.), âêëþ÷èòåëíî ×åðíîìîðñêèÿ. Îôåðòàòà íà
ÅÑ å ïðèåòà ñ îùå ïî-ãîëÿìà îõîòà îò åâðîïåéñêèòå ðåãèîíàëíè îðãàíèçàöèè, ìàíè-
ôåñòèðàíà êðàñíîðå÷èâî ïî âðåìå íà ïðîâåäåíàòà â ßëòà ìåæäóíàðîäíà êîíôå-
ðåíöèÿ “Áàëòî-×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî: êúì èíòåãðèðàíà Åâðîïà îò 21-âè
âåê áåç ðàçäåëèòåëíè ëèíèè” (10­11 ñåïòåìâðè 1999 ã.) è îñîáåíî íà Áàëòî-×åðíî-
ìîðñêàòà ñðåùà íà âúðõà (ßëòà, 4­5 ñåïòåìâðè 2001 ã.). Â òàçè íîâà îáñòàíîâêà
Î×ÈÑ èçëèçà ñ Ïëàòôîðìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç (àïðèë 1999 ã.), â
êîÿòî ïðåäëàãà âúçìîæíè âàðèàíòè íà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó äâåòå îðãàíèçàöèè è
êàíè ÅÊ äà ñòàíå íàáëþäàòåë â ÷åðíîìîðñêàòà îðãàíèçàöèÿ.

Íî åäâà ñëåä ïîðåäíàòà àìåðèêàíñêà àðîãàíòíà íàìåñà íà Áàëêàíèòå (ïî
ïîâîä ñúáèòèÿòà â Êîñîâî ïðåç 1999 ã.), ÅÑ ïîãëåæäà íà ïîëóîñòðîâà çà ïúðâè ïúò
êàòî íà ÷àñò îò Ñòàðèÿ ñâÿò è îñúçíàâà, ÷å ðåãèîíúò ñå îêàçâà áðúíêà îò òúé æåëàíîòî
âúçñòàíîâÿâàíå íà èñòîðè÷åñêèÿ “Âåëèê ïúò íà êîïðèíàòà” îò Êèòàé çà Åâðîïà.
Ðàçäåëÿéêè ñå ñ èçòúðêàíèÿ ðåôðåí, ÷å âñåêè îïèò çà åâðîïåèçàöèÿ íà Áàëêàíèòå ùå
äîâåäå äî áàëêàíèçàöèÿ íà Åâðîïà, ÅÑ çàïî÷âà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíè ïðåãîâîðè ñ
Áúëãàðèÿ è ñ Ðóìúíèÿ (2000 ã.). Íà îñíîâíî ïðåðàçãëåæäàíå å ïîäëîæåíî è îòíîøå-
íèåòî íà Îáåäèíåíà Åâðîïà êúì èñëÿìñêà Òóðöèÿ. Íà æåëàíèåòî íà Òóðöèÿ çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ çàïî÷âà äà ñå ãëåäà êàòî íà âúçìîæíîñò äà ñå ïîäêðåïÿò óñèëèÿòà íà Àíêàðà çà
äåìîêðàòèçèðàíå íà ñòðàíàòà è çà óòâúðæäàâàíå íà ñâåòñêèòå óñòîè íà äúðæàâíîñòòà,
äà ñå íàìàëè àìåðèêàíñêîòî âëèÿíèå íàä Òóðöèÿ, äà ñå ðàçðåøè Êèïúðñêèÿ ïðîáëåì,
äà ñå ïðèòúïè îñòðîòàòà íà ãðúöêî-òóðñêèòå ïðîòèâîðå÷èÿ, äà ñå èçäèãíå ïðåãðàäà
ïðåä ïðîíèêâàùèÿ â Åâðîïà èñëÿìñêè ôóíäàìåíòàëèçúì, ïúê è äà ñå äîêàæå ïî åäèí
ìíîãî óáåäèòåëåí íà÷èí, ÷å ÅÑ å íàèñòèíà åäèíñòâåíàòà â ñâåòà èíòåãðàöèîííà îáù-
íîñò, èçäèãíàëà ñå íàä ðåëèãèîçíàòà óíèâåðñàëíîñò. Òàêà, ñëåä äúëãè îòëàãàíèÿ, â
êðàÿ íà 1999 ã. å ïðèåòà ìîëáàòà íà Òóðöèÿ îò 1987 ã. çà ïðèñúåäèíÿâàíå. Ïîðàñíàëàòà
ïðèòåãàòåëíà ñèëà íà ÅÑ çà äúðæàâèòå îò Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ðàçêðèâà ïî-øèðîêè
âúçìîæíîñòè çà âëèÿíèå è âúðõó âñè÷êè äðóãè ó÷àñòíèöè â ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè-
÷åñòâî. Íàðåä ñ ðàçâèòèåòî íà ïàðòíüîðñòâîòî è ñúòðóäíè÷åñòâîòî íà ÅÑ ñ Ðóñèÿ è
Óêðàéíà, àêòèâíî å íàñúð÷åíî æåëàíèåòî íà Àçåðáàéäæàí, Àëáàíèÿ, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ
è Ìîëäîâà, à ñúùî íà Ñúðáèÿ, çà ïðèîáùàâàíå êúì åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí
ïðîöåñ. Ñêëþ÷åíî å Åâðîïåéñêî ñïîðàçóìåíèå çà ñòàáèëèçèðàíå è àñîöèèðàíå êúì
ÅÑ ñ êàíäèäàòñòâàùàòà çà ÷ëåíñòâî â Î×ÈÑ Ìàêåäîíèÿ (2001 ã.). Ïîðàñíàëèÿò èíòåðåñ
íà ÅÑ êúì Þãîèçòî÷íà Åâðîïà ëè÷è îò Äîêëàäà íà ÅÊ çà ñúòðóäíè÷åñòâî îòíîñíî
îêîëíàòà ñðåäà â ðåãèîíà íà Äóíàâ ­ ×åðíî ìîðå (30 îêòîìâðè 2001 ã.) è ñúçäàäåíàòà
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îò íåÿ ïðåç ìàðò 2002 ã. Ðàáîòíà ãðóïà çà ðåãèîíà íà Äóíàâ è ×åðíî ìîðå, íà êîÿòî
å âúçëîæåíî äà ïîäãîòâè ïëàòôîðìà çà ñúòðóäíè÷åñòâî ïðè çàùèòàòà íà âîäíèòå
åêîñèñòåìè â ðàçøèðåíàòà ×åðíîìîðñêà îáëàñò23. Ïî òàêúâ íà÷èí, â ðåçóëòàò íà
î÷åðòàâàùèÿ ñå â íà÷àëîòî íà ÕÕI â. êîíñåíñóñ ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè çà åâðî-
ïåéñêîòî áúäåùå íà ðåãèîíà, Î×ÈÑ çàïî÷âà îôèöèàëíî, ÿñíî è êàòåãîðè÷íî äà ñå
ñàìîîïðåäåëÿ êàòî ñúñòàâíà ÷àñò íà åâðîïåéñêèÿ èíòåãðàöèîíåí ïðîöåñ. Ïðèåòàòà
îò Ñðåùàòà íà âúðõà â Èñòàíáóë (25 þíè 2002 ã.) äåêëàðàöèÿ èçðàçÿâà îáùàòà ïîçèöèÿ,
÷å “ñòðàíèòå-÷ëåíêè íà ×ÈÑ ïðèäàâàò ãîëÿìî çíà÷åíèå íà ñâîÿòà ïîëèòèêà çà èç-
ãðàæäàíå íà ðåàëíè âðúçêè ñ ÅÑ”, ïî ïîâîä íà êîÿòî äåêëàðèðàò ïîëèòè÷åñêàòà ñè
âîëÿ çà ïðåäïðèåìàíå íà “êîíêðåòíè ñòúïêè” çà óñèëâàíå íà ñúòðóäíè÷åñòâîòî ñ Åâ-
ðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ñêîðî îáà÷å âúíøíîïîëèòè÷åñêàòà îðèåíòàöèÿ íà ÅÑ å ïîäëîæåíà íà îñíîâíî
ïðåðàçãëåæäàíå, ïðåäèçâèêàíî îò ïðèåòàòà îò ÑÀÙ ïðåç ñåïòåìâðè 2002 ã. íîâà
Ñòðàòåãèÿ çà íàöèîíàëíàòà ñèãóðíîñò, àêöåíòèðàùà âúðõó ïðåäâàðèòåëíè âîåííè äåé-
ñòâèÿ ïî ñâåòà, à ñúùî îò àìåðèêàíñêàòà âîéíà â Èðàê áåç ìàíäàò íà Ñúâåòà çà
ñèãóðíîñò íà ÎÎÍ  è áåç ñàíêöèÿ íà ÍÀÒÎ (2003 ã.) ­ ìåæäóíàðîäåí àêò, èçòúíèë
òðàíñàòëàíòè÷åñêèòå îòíîøåíèÿ äî ñêúñâàíå24. Ñëåä øèðîêà äèñêóñèÿ, âêëþ÷èòåëíî
ïî èíòåðíåò, å ðàçðàáîòåíà ïúðâàòà Ñòðàòåãèÿ ïî ñèãóðíîñòòà íà ÅÑ, ïðèåòà ïðåç
äåêåìâðè 2003 ãîäèíà. Òÿ å áàçèðàíà íà óáåæäåíèåòî çà íåîáõîäèìîñòòà îò óêðåïâàíå
íà ìíîãîïîëþñíàòà ñèñòåìà è çà ëèïñàòà íà âîåííî ðåøåíèå íà áîðáàòà ñ òåðîðèçìà.
Ïðåäîòâðàòÿâàíåòî íà çàïëàõèòå çà ñâåòîâíèÿ ìèð èçèñêâà, ñå ïîä÷åðòàâà â äîêóìåíòà,
íå ïðåâàíòèâíè âîåííè ìåðêè, à äîáðå ôóíêöèîíèðàùè ìåæäóíàðîäíè èíñòèòóöèè
è óêðåïâàíå ðîëÿòà íà ÎÎÍ â ãàðàíòèðàíåòî íà ñâåòîâíàòà ñèãóðíîñò. Ñðåä íàé-
âàæíèòå åëåìåíòè íà ñòðàòåãèÿòà å ðàçøèðÿâàíåòî íà åâðîïåéñêàòà çîíà íà ñèãóðíîñò
äî ñúñåäíèòå íà ÅÑ äúðæàâè, â îòíîøåíèÿòà ñ êîèòî ñå òúðñè íå ðàçäåëèòåëíà ëèíèÿ,
à “ïðèâúðçàíîñò”25. Ìåæäóâðåìåííî ÅÊ èçëèçà ñ ïîñëàíèå “Ïî-øèðîêà Åâðîïà ­
ñúñåäñòâî: íîâà ðàìêà çà îòíîøåíèÿòà ñ íàøèòå èçòî÷íè è þæíè ñúñåäè” (ìàðò 2003 ã.),
îáîñíîâàâàùî ïîòðåáíîñòòà îò êîíñòðóêòèâíà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî. Ãðúöêîòî ïðåä-
ñåäàòåëñòâî íà ÅÑ îñèãóðÿâà íåéíîòî ïðèåìàíå îò Åâðîïåéñêèÿ ñúâåò â Ñîëóí (16
þíè 2003 ã.),  ó÷ðåäèë âúâ âðúçêà ñ ïðàêòè÷åñêîòî é ðåàëèçèðàíå äëúæíîñòòà “ñïåöèàëåí
ïðåäñòàâèòåë íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç çà Þæåí Êàâêàç”. Ïðåç ñëåäâàùèÿ ìåñåö ÅÑ
ñúçäàâà “Ôèíàíñîâ èíñòðóìåíò çà ñúñåäñòâî”. Îùå â êðàÿ íà 2003 ã., âúç îñíîâà íà
ïúðâàòà ñè ñòðàòåãèÿ, ÅÑ äàâà ñòàðò íà ñâîÿòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî, ñòðàíè ïî êîÿòî
ñòàâàò Ìîëäîâà è Óêðàéíà. Ñïåöèôè÷íè íåéíè ïðîåêöèè ñà ñïåöèàëíèòå äâóñòðàííè
ñïîðàçóìåíèÿ ñ Àëáàíèÿ, Ñúðáèÿ è Òóðöèÿ, êàêòî è ñïîðàçóìåíèåòî çà ïàðòíüîðñòâî
è ñúòðóäíè÷åñòâî ñ Ðóñèÿ, ñúäúðæàùî ÷åòèðè “ïúòíè êàðòè”. Íåçàáàâíî ñëåä Ãîëÿìîòî
ñè ðàçøèðåíèå (ñ ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà îñåì íîâè äåìîêðàöèè îò Öåíòðàëíà è Èçòî÷íà
Åâðîïà, Êèïúð è Ìàëòà íà 1 ìàé 2004 ã.) ÅÑ ïðåíàñÿ âíèìàíèåòî ñè êúì ðèñêîâèòå
þãîèçòî÷íè ðàéîíè íà êîíòèíåíòà. Åâðîïåéñêèÿò ñúâåò â Ëþêñåìáóðã (þíè 2004 ã.)
ïðåèìåíóâà íîâàòà ñè ïîëèòèêà â Åâðîïåéñêà ïîëèòèêà íà äîáðîñúñåäñòâî, êàòî
âêëþ÷âà â íåÿ Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ è Ãðóçèÿ. Â ðàìêèòå íà ïîëèòèêàòà íà äîá-
ðîñúñåäñòâî ÅÑ îðãàíèçèðà Äîíîðñêà êîíôåðåíöèÿ çà Þæåí Êàâêàç (þíè 2004 ã.) è
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äàâà ïúò çà ôèíàíñèðàíå íà ñâîè èíèöèàòèâè çà ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí: çà Òðàíñãðà-
íè÷åí ãàçîâ è ïåòðîëåí òðàíñïîðò êúì Åâðîïà, çà Òðàíñïîðòåí êîðèäîð Åâðîïà ­
Êàâêàç ­ Àçèÿ (ÒÐÀÑÅÊÀ), çà Äóíàâñêî-×åðíîìîðñêè ñèëè çà áúðçî ðåàãèðàíå ïðè
åêîëîãè÷íè êàòàñòðîôè, çà Ïàíåâðîïåéñêî òðàíñïîðòíî ïðîñòðàíñòâî. Ïðåç 2005 ã.
Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå è ðàçâèòèå èíâåñòèðà 2.1 ìëðä. åâðî â
Þãîèçòî÷íà Åâðîïà, Êàâêàç è Öåíòðàëíà Àçèÿ è 1.1 ìëðä. åâðî â Ðóñèÿ ñðåùó ñàìî
0.8 ìëðä. åâðî â îñåìòå íîâè äåìîêðàöèè íà ñàìèÿ Åâðîïåéñêè ñúþç.

Ïîäàäåíàòà îò Îáåäèíåíà Åâðîïà ðúêà äàâà òëàñúê íà ïðîåâðîïåéñêèòå
íàñòðîåíèÿ ñðåä íàðîäèòå íà Åâðîïåéñêèÿ þãîèçòîê. Ñòðåìåæúò êúì îáâúðçâàíå íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà Î×ÈÑ ñ åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ íàìèðà èçðàç â
ïðèåòàòà â Áàêó Äåêëàðàöèÿ çà ðàçâèòèå íà òðàíñïîðòíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî â ðåãèîíà
íà ×åðíî è Êàñïèéñêî ìîðå (îêòîìâðè 2003 ã.), àêöåíòèðàùà âúðõó ïîäîáðÿâàíåòî
íà òðàíñïîðòíèòå ìðåæè ìåæäó îòäåëíèòå äúðæàâè-÷ëåíêè è õàðìîíèçèðàíåòî íà
íàöèîíàëíèòå çàêîíîäàòåëñòâà ñ òðàíñïîðòíîòî çàêîíîäàòåëñòâî íà Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Ñ ïîäêðåïàòà íà Ìåæäóíàðîäíèÿ öåíòúð çà ÷åðíîìîðñêè èçñëåäâàíèÿ â Àòèíà ãðúö-
êèÿò ïàðëàìåíò îðãàíèçèðà ïàðëàìåíòàðíà êîíôåðåíöèÿ íà òåìà “Ïî-øèðîêèÿò
×åðíîìîðñêè ðàéîí â íîâàòà åâðîïåéñêà àðõèòåêòóðà” (8 àïðèë 2005 ã.). Ñúâåòúò íà
âúíøíèòå ìèíèñòðè íà Î×ÈÑ â Êîìîòèíè (23 àïðèë 2005 ã.) ñúçäàâà ñïåöèàëíà
åêñïåðòíà ãðóïà çà ïîäãîòîâêà íà äîêëàä ñ ïîäîáðåíà âåðñèÿ íà Ïëàòôîðìàòà çà
ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó Î×ÈÑ è ÅÑ îò 1999 ãîäèíà. Ïðåìèåðèòå íà Áúëãàðèÿ è íà
Ðóìúíèÿ èçëèçàò ñúñ ñúâìåñòíà äåêëàðàöèÿ çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà Î×ÈÑ ñ
Åâðîïà (31 ìàðò 2005 ã.). Òóðöèÿ óñïÿâà äà ñå ïðåáîðè çà çàïî÷âàíå íà ïðåãîâîðè çà
ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ (3 îêòîìâðè 2005 ã.), ìàêàð è áåç ãàðàíöèè çà óñïåøåí
çàâúðøåê. Ñúâåòúò íà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå ðàáîòè íà Î×ÈÑ â Êèøèíåâ (28 îê-
òîìâðè 2005 ã.) âúçëàãà íà Ãúðöèÿ äà ëîáèðà çà ïîäõîäÿùî ðåãèîíàëíî èçìåðåíèå íà
ÅÑ è ïðèåìà ïî ïðåäëîæåíèå íà Ðóìúíèÿ Äåêëàðàöèÿ çà óêðåïâàíå íà ñúòðóäíè-
÷åñòâîòî ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êîíêðåòíèòå ïðåäëîæåíèÿ íà Ãúðöèÿ  ñà îáñúäåíè íà
26 ÿíóàðè 2006 ã. â Áðþêñåë îò Ðàáîòíàòà ãðóïà íà ÅÑ çà Èçòî÷íà Åâðîïà è Öåíòðàëíà
Àçèÿ. Ïðåç ìàðò 2006 ã. Ìåæäóíàðîäíèÿò öåíòúð çà ÷åðíîìîðñêè èçñëåäâàíèÿ â
Àòèíà èçëèçà ñ äîêëàä çà âúçìîæíîñòèòå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ìåæäó Î×ÈÑ è
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.

Ìåæäóâðåìåííî â ðàìêèòå íà Åâðîïåéñêàòà ïîëèòèêà íà ñúñåäñòâî ñà ïðèåòè
äâóñòðàííè ïëàíîâå çà äåéñòâèå íà ÅÑ ñ Óêðàéíà è ñ Ãðóçèÿ. ×åòèðè ñòðàíè-÷ëåíêè íà
ÅÑ (Åñòîíèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà è Ïîëøà) è äâåòå äúðæàâè, ïîäïèñàëè äîãîâîð çà ÷ëåíñòâî
â ÅÑ (Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ), îñíîâàâàò “Íîâà ãðóïà íà ïðèÿòåëè íà Ãðóçèÿ” (íà÷àëîòî
íà ôåâðóàðè 2005 ã.) çà ïîäïîìàãàíå íà ïðèñúåäèíÿâàíåòî é êúì ÍÀÒÎ è Åâðîïåéñêèÿ
ñúþç. Ñëåä  “ðåâîëþöèÿòà íà ðîçèòå” â Ãðóçèÿ (êðàÿ íà 2003 ­ íà÷àëîòî íà 2004 ã.) è
“îðàíæåâàòà ðåâîëþöèÿ” â Óêðàéíà (êðàÿ íà 2004 ­ íà÷àëîòî íà 2005 ã.) Ãðóïàòà
ÃÓÀÌ  îðãàíèçèðà Ñðåùà íà âúðõà (àïðèë 2005 ã.) ñ ó÷àñòèåòî íà ëèäåðèòå íà ÷ëåíêèòå
íà ÅÑ Ëèòâà, Ïîëøà è Óíãàðèÿ, íà íàìèðàùèòå ñå ïðåä ïðàãà íà Ñúþçà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ, êàêòî è íà ïðåäñòàâèòåëè íà Åâðîïåéñêàòà êîìèñèÿ. Ñòðåìÿùàòà ñå êúì
Î×ÈÑ Ìàêåäîíèÿ äåïîçèðà ïðåç 2004 ã. îôèöèàëíà ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â ÅÑ (ïðèåòà
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íà 17 äåêåìâðè 2005 ã.). Àëáàíèÿ, Áúëãàðèÿ, Ðóìúíèÿ è Ñúðáèÿ ñå âêëþ÷âàò â
Îáùîåâðîïåéñêîòî àâèàöèîííî ïðîñòðàíñòâî (9 þíè 2006 ã.).

Óâëè÷àíåòî íà âñè÷êè äúðæàâè îò ñóáðåãèîíà (ñ èçêëþ÷åíèå íà Ðóñèÿ) â åâðî-
ïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ ïîñòàâÿ â öåíòúðà íà äíåâíèÿ ðåä íà ÕIV Ñðåùà íà ìèíèñòðèòå
íà âúíøíèòå ðàáîòè íà ñòðàíèòå îò Î×ÈÑ (Áóêóðåù, 26 àïðèë 2006 ã.) âúïðîñà çà
óñòàíîâÿâàíå íà ïðàãìàòè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî íà Îðãàíèçàöèÿòà ñ Åâðîïåéñêèÿ ñúþç.
Çà öåëòà å âíåñåíà ïðîìÿíà â Óñòàâà íà Î×ÈÑ (2006 ã.), ñ êîÿòî Ìåæäóíàðîäíèÿò
öåíòúð çà ÷åðíîìîðñêè èçñëåäâàíèÿ â Àòèíà ïîëó÷àâà ñòàòóò íà îðãàíèçàöèÿ îò ìåæ-
äóíàðîäåí õàðàêòåð, çà äà ñå ðàçêðèå ïî-øèðîê äîñòúï äî ïðîãðàìè è ôîíäîâå íà
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ñúùèÿò ïàíåâðîïåéñêè ñìèñúë èìà Äåêëàðàöèÿòà çà ñúòðóäíè÷åñòâî
ïðè îïàçâàíå íà ðåêà Äóíàâ è ×åðíî ìîðå, ïðèåòà íà Ñðåùàòà íà âúðõà íà 16-òå
÷åðíîìîðñêè è äóíàâñêè äúðæàâè ñ ó÷àñòèåòî íà ïðåäñòàâèòåë íà ÅÊ (Áóêóðåù, 23
ôåâðóàðè 2007 ã.). Ñ ãîòîâíîñò Î×ÈÑ è Äóíàâñêàòà êîìèñèÿ ïðèåìàò çà ïðèîðèòåòåí
èçäèãíàòèÿ â ñðåäàòà íà àïðèë 2007 ã. ïðîåêò íà Èêîíîìè÷åñêàòà êîìèñèÿ íà ÎÎÍ
çà Åâðîïà çà èçãðàæäàíå íà ïëàâàòåëåí êàíàë îò Äóíàâ ïðåç Ñîôèÿ çà Áÿëî ìîðå.

Âúçìîæíîñòèòå çà âúçäåéñòâèå íà ÅÑ âúðõó Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷-
íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ àðåàë íàðàñòâàò ÷óâñòâèòåëíî ñ ïî-íàòàòúøíîòî ðàçøèðÿâàíå
è çàäúëáî÷àâàíå íà ïðîöåñà íà åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ. Ïîëèòèêàòà íà Îáåäèíåíà
Åâðîïà ñå ïîëçâà ñúñ ñîëèäíàòà ïîäêðåïà íà ÖÅÔÒÀ (ðåãèîíàëíà îðãàíèçàöèÿ,
ïîäãîòâÿùà ñòðàíèòå-êàíäèäàòêè çà ïúëíîïðàâíî ÷ëåíñòâî â ÅÑ), ÖÅÈ (îðãàíèçàöèÿ
çà ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ñòàðè è íîâè äåìîêðàöèè), Äóíàâñêàòà êîìèñèÿ (ïî÷òè âñè÷êè
ó÷àñòíèöè â êîÿòî ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ), Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (ôóíê-
öèîíèðàù ïîä åãèäàòà íà ÎÑÑÅ, íî ïðè âîäåùàòà ðîëÿ íà ÅÑ)26, Áàðñåëîíñêèÿ
ïðîöåñ (â êîéòî íàðåä ñ Ãúðöèÿ è Òóðöèÿ ó÷àñòâàò îò 2004 ã. ïîäïèñàëèòå äîãîâîð çà
ïðèñúåäèíÿâàíå êúì ÅÑ Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ)27, Åâðîïåéñêàòà áàíêà çà âúçñòàíîâÿâàíå
è ðàçâèòèå (51 ïðîöåíòà îò êàïèòàëà íà êîÿòî ñå êîíòðîëèðà îò ÅÑ) è äðóãè íàäåæäíè
îðãàíèçàöèîííè è ôèíàíñîâè ìåõàíèçìè.

Ïðåäèçâèêàòåëñòâîòî Î×ÈÑ ñå ïîÿâÿâà â ïúëíà ìÿðà ïðåä ÅÑ ñ àáñîðáèðàíåòî
íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ (1 ÿíóàðè 2007 ã.), ñ êîåòî Îáåäèíåíà Åâðîïà îâëàäÿâà Çàïàä-
íîòî ×åðíîìîðèå. È òúé êàòî ïîäãîòîâêàòà çà èíòåãðèðàíåòî íà òåçè äâå ñòðàíè
ïðîäúëæàâà îò äåñåòèëåòèå è ïîëîâèíà, Áðþêñåë ðåàãèðà ñâîåâðåìåííî è àäåêâàòíî.
Îùå â íàâå÷åðèåòî íà ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, íà 2 äåêåìâðè 2006 ã., ÅÊ
îïîâåñòÿâà â ñïåöèàëåí äîêóìåíò, ÷å âúçíàìåðÿâà “äà èíòåíçèôèöèðà ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî íà Èçòîê íà áàçàòà íà ñúùåñòâóâàùèòå äîãîâîðåíîñòè ñ ×åðíîìîðñêèÿ
ðåãèîí”. Íà 1 ÿíóàðè 2007 ã. ÅÑ ñúçäàâà ñïåöèàëåí ôîíä ­ Åâðîïåéñêè èíñòðóìåíò çà
ñúñåäñòâî è ïàðòíüîðñòâî, ñ áþäæåò 12 ìëðä. åâðî çà ôèíàíñîâàòà ðàìêà îò 2007 äî
2013 ãîäèíà. À íà 11 àïðèë 2007 ã. ÅÊ èçëèçà ñ òðåòàòà ïî ðåä åâðîïåéñêà ðåãèîíàëíà
èíèöèàòèâà (ñëåä Åâðî-Ñðåäèçåìíîìîðñêàòà îò 1995 ã. è Ñåâåðíàòà, ñòàðòèðàëà ïðåç
2001 ã. ïî îòíîøåíèå íà Áàðåíöîâèÿ è Áàëòèéñêèÿ ñúâåò) ­ çà Åâðî-×åðíîìîðñêî
ïàðòíüîðñòâî, íàðå÷åíà “×åðíîìîðñêî âçàèìîäåéñòâèå”. Äîêóìåíòúò çàïî÷âà ñ îáîñ-
íîâêà íà íåîáõîäèìîñòòà îò íîâà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà íà ÅÑ: “Íà 1 ÿíóàðè 2007 ã.
äâå îò ñòðàíèòå îò ×åðíîìîðñêîòî êðàéáðåæèå, Áúëãàðèÿ è Ðóìúíèÿ, ñå ïðèñúåäè-
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íèõà êúì Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Ïîâå÷å îò âñÿêîãà áëàãîäåíñòâèåòî, ñòàáèëíîñòòà è
ñèãóðíîñòòà íà íàøèòå ñúñåäè îêîëî ×åðíî ìîðå ñà îáåêò íà ïðÿêà çàãðèæåíîñò îò
ñòðàíà íà ÅÑ.” Íàïîìíÿ ñå, ÷å ïîâå÷åòî îò äúðæàâèòå ñúñ ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â
Î×ÈÑ ñà ÷ëåíêè íà ÅÑ (Àâñòðèÿ, Ãåðìàíèÿ, Èòàëèÿ, Ïîëøà, Ñëîâàêèÿ, Ôðàíöèÿ è
×åõèÿ), êàòî ñå çàÿâÿâà, ÷å ÅÊ ùå ïîäêðåïè ìîëáèòå íà äðóãè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ÅÑ çà
ïîëó÷àâàíå íà ñòàòóò íà íàáëþäàòåëè â ×åðíîìîðñêàòà îðãàíèçàöèÿ. Äåôèíèðàíàòà
öåë íà îïîâåñòåíîòî “×åðíîìîðñêî âçàèìîäåéñòâèå” å àêòèâèçèðàíå íà
ñúòðóäíè÷åñòâîòî âúòðå â Î×ÈÑ, êàêòî è ìåæäó ðàéîíà è Åâðîïåéñêèÿ ñúþç. Êàòî
îñîáåíî âàæíè çà ×åðíîìîðñêàòà çîíà çàäà÷è ñå ñî÷àò ñòàáèëèçèðàíåòî íà ðåãèîíà
÷ðåç ðàçðåøàâàíå íà “çàìðàçåíèòå êîíôëèêòè” â íåãî è çàäúëáî÷àâàíå íà ðåôîðìèòå
â ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè. Çà óñïåøíîòî ðåàëèçèðàíå íà åâðîïåéñêàòà èíèöèàòèâà
ñå ðàç÷èòà íàé-âå÷å íà ñòðàíèòå íà ÅÑ â ðåãèîíà, íî è íà ïðåäïðèñúåäèíèòåëíèÿ
ïðîöåñ ñ Òóðöèÿ, à ñúùî íà ñòðàòåãè÷åñêîòî ïàðòíüîðñòâî ñ Ðóñèÿ, ìàêàð òÿ äà
ïðèåìà õëàäíî  “×åðíîìîðñêî âçàèìîäåéñòâèå”. Èíèöèàòèâàòà ðàçêðèâà øèðîêè
âúçìîæíîñòè çà èçïîëçâàíå íà ïðîãðàìè íà ÅÑ â ìíîãî ñôåðè: äîáðî óïðàâëåíèå,
ñâîáîäíî äâèæåíèå íà õîðà è ñèãóðíîñò, åíåðãåòèêà, òðàíñïîðò, îêîëíà ñðåäà, ìîðñêà
ïîëèòèêà, ðèáîëîâ, òúðãîâèÿ, èçñëåäîâàòåëñêà äåéíîñò, îáðàçîâàíèå, çàåòîñò, ñîöèàëíè
âúïðîñè, íàóêà è òåõíîëîãèè. Íàðåä ñ òîâà, èíèöèàòèâàòà äàâà “çåëåíà ñâåòëèíà” íà
êîíêðåòíà ïðîãðàìà çà ×åðíîìîðñêî òðàíñãðàíè÷íî ñúòðóäíè÷åñòâî çà ñòèìóëèðàíå
íà äåéíîñòèòå íà ãðàæäàíñêîòî îáùåñòâî â êðàéáðåæíèòå ðàéîíè. Îò íà÷àëîòî íà
ñëåäâàùàòà ôèíàíñîâà ðàìêà (îò 2013 ã.) ÅÑ ïðåäâèæäà äà èíâåñòèðà îêîëî åäèí
ìèëèàðä åâðî ïî ëèíèÿ íà Èíèöèàòèâàòà “×åðíîìîðñêî âçàèìîäåéñòâèå”.
Îôèöèàëíîòî ïðåäñòàâÿíå íà èíèöèàòèâàòà å ñúïðîâîäåíî ñ èñêàíå ÅÑ äà ïîëó÷è
ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â ×åðíîìîðñêàòà îðãàíèçàöèÿ. Îáîñíîâêàòà íà èíèöèàòèâàòà
íà ÅÊ, äàäåíà îò åâðîêîìèñàðÿò ïî âúíøíèòå îòíîøåíèÿ è ïîëèòèêàòà íà ñúñåäñòâî
Áåíèòà Ôåðåðî-Âàëäíåð, å êðàòêà, ÿñíà è óáåäèòåëíà: “Ñ ïðèåìàíåòî íà Áúëãàðèÿ è
Ðóìúíèÿ ÅÑ ñòàíà ÷àñò îò ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí.” Çíà÷åíèåòî, êîåòî ÅÑ îòäàâà íà
íîâàòà ñè ðåãèîíàëíà èíèöèàòèâà å ïîä÷åðòàíî è îò îðãàíèçèðàíàòà îò ãåðìàíñêîòî
ïðåäñåäàòåëñòâî ìåæäóíàðîäíà êîíôåðåíöèÿ “Åâðîïåéñêèÿò ñúþç è ×åðíîìîðñêîòî
ðåãèîíàëíî ñúòðóäíè÷åñòâî” (Áåðëèí, 7­8 ìàé 2007 ã.). Êîíôåðåíöèÿòà îáñúæäà
ïðîáëåìèòå íà ñèãóðíîñòòà, èêîíîìèêàòà, òðàíñïîðòà, òúðãîâèÿòà, èíâåñòèöèèòå,
ëîêàëíîòî è òðàíñãðàíè÷íîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íà íåÿ å ïîñòàâåí âúïðîñúò çà
óòâúðæäàâàíå íà äåìîêðàöèÿòà è â òîçè êîíòåêñò ­ çà ìîäåðíî ðàçðåøàâàíå íà
çàìðàçåíèòå êîíôëèêòè â ðåãèîíà. Â ïîñëåäíèÿ äåí íà êîíôåðåíöèÿòà ñïåöèàëíèÿò
ïðåäñòàâèòåë íà ÅÑ çà Þæåí Êàâêàç Ïèòúð Ñåìíåáè ëàíñèðà ïëàí çà óðåæäàíå íà
êîíôëèêòèòå íà òåðèòîðèÿòà íà Ãðóçèÿ (Àáõàçèÿ è Þæíà Îñåòèÿ), ðàçðàáîòåí ñëåä
êîíñóëòàöèè ñ âñè÷êè çàèíòåðåñîâàíè ñòîëèöè, êîéòî ïðåäâèæäà ïîñòîÿííî ñïúòíèêîâî
íàáëþäåíèå íà íåëåãàëíèÿ òðàôèê ñ îðúæèå, ìîíèòîðèíã íà ãðàíè÷íèòå ïðåõîäè è
èçïðàùàíå íà óìèðîòâîðèòåëåí êîíòèíãåíò ïðè ñúãëàñèåòî íà çàèíòåðåñîâàíèòå
ñòðàíè.

Ðåñïåêòèðàùîòî íàâëèçàíå íà ÅÑ â ðàéîíà ñå âúçïðèåìà ïîâñåìåñòíî êàòî
íà÷àëî íà íîâ åòàï â ðàçâèòèåòî íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïîñëåäâàëèÿò
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ðàçâîé íà íåùàòà ïîäêðåïÿ òàçè êîíñòàòàöèÿ. Øåñòíàäåñåòàòà Ñðåùà íà ìèíèñòðèòå
íà âúíøíèòå ðàáîòè, ïðîâåäåíà â Áåëãðàä ñàìî ñåäìèöà ñëåä îáÿâÿâàíåòî íà
èíèöèàòèâàòà íà ÅÊ (19 àïðèë 2007 ã.), îðèåíòèðà Î×ÈÑ êúì àêòèâèçèðàíå íà ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî ñ ÅÑ, ÎÑÑÅ è Îðãàíèçàöèÿòà çà èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî è ðàçâèòèå.
Ïî âðåìå íà ñðåùàòà å ïîäïèñàí Ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî ïî ðàçâèòèåòî íà
ìîðñêèòå ïúòèùà â ðåãèîíà íà ×åðíî ìîðå è Ìåìîðàíäóì çà ðàçáèðàòåëñòâî ïî
êîîðäèíèðàíå íà èçãðàæäàíåòî íà ×åðíîìîðñêè ìàãèñòðàëåí ïðúñòåí (7 500-êèëî-
ìåòðîâ êðàéáðåæåí ìàãèñòðàëåí ïúò, êîéòî äà ñâúðæå âñè÷êè ñòðàíè-÷ëåíêè íà ñóáðå-
ãèîíàëíàòà îðãàíèçàöèÿ). À áúëãàðñêîòî ïðåäñåäàòåëñòâî íà Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàì-
áëåÿ íà Î×ÈÑ âåäíàãà èçâåæäà åâðîïåéñêèòå àêöåíòè â ðàáîòàòà íà òîçè ïàðëàìåí-
òàðåí ôîðóì ­ ãëàâíèòå ïðîáëåìè, ñ êîèòî ñå çàíèìàâà ñåñèÿòà íà Ïàðëàìåíòàðíàòà
àñàìáëåÿ íà Î×ÈÑ âúâ Âàðíà (13-14 þíè 2007 ã.) ñà àêòèâèçèðàíå íà îòíîøåíèÿòà ñ
ÅÑ è çàäúëáî÷àâàíå íà âçàèìîäåéñòâèåòî ñ Åâðîïåéñêèÿ ïàðëàìåíò.

Âêëþ÷âàíåòî è íà ïîñëåäíèòå êðàéêîíòèíåíòàëíè ìîðñêè áàñåéíè (×åðíî è
Êàñïèéñêî ìîðå) â ñôåðàòà íà èíòåðåñèòå íà ÅÑ ðàç÷èñòâà ïúòÿ çà èçðàáîòâàíå íà
îáùà åâðîïåéñêà ìîðñêà ïîëèòèêà. Îùå íà 7 þíè 2006 ã. ÅÊ ïóáëèêóâà Çåëåíà
êíèãà “Êúì áúäåùàòà ìîðñêà ïîëèòèêà íà Ñúþçà: Åäèí åâðîïåéñêè ïîãëåä êúì îêåàíèòå
è ìîðåòàòà” ñ ïðèëîæåí ïîäðîáåí âúïðîñíèê çà ïîïúëâàíå îò äúðæàâèòå-÷ëåíêè äî
30 þíè 2007 ãîäèíà. Öåëòà å äà ñå ïîäãîòâè Áÿëà êíèãà çà ìîðñêàòà ïîëèòèêà íà ÅÑ28,
â êîÿòî ðàçøèðåíèÿò Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêè àðåàë ñå
î÷àêâà äà ïîëó÷è çà ïúðâè ïúò ñâîåòî äîñòîéíî ìÿñòî â ïîëèòèêàòà íà Îáåäèíåíà
Åâðîïà. Çà íàðàñòâàùîòî âíèìàíèå íà ÅÑ êúì òîçè ðàéîí ñâèäåòåëñòâàò è çàäåëåíèòå
17 ìëí. åâðî îò Ôèíàíñîâèÿ èíñòðóìåíò çà ñúñåäñòâî çà ïåðèîäà 2007­2013 ã., ïðåä-
íàçíà÷åíè çà êðàéáðåæíèòå ðàéîíè íà øåñòòå ÷åðíîìîðñêè äúðæàâè è öÿëàòà
òåðèòîðèÿ íà Àçåðáàéäæàí, Àðìåíèÿ, Ãðóçèÿ è Ìîëäîâà.

* * *
Êàòî îðãàíè÷íà ñúñòàâíà ÷àñò îò ×åðíîìîðñêèÿ ïúçåë Áúëãàðèÿ íå ìîæå äà

îñòàíå áåçó÷àñòíà êúì ×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî. Ïúðâîíà÷àëíî
òÿ ñå îòíàñÿ ðåçåðâèðàíî êúì èíèöèàòèâàòà. Ïðåçèäåíòúò ä-ð Æåëþ Æåëåâ îôèöèàëíî
èçðàçÿâà îïàñåíèÿ, ÷å ÷ðåç íåÿ Òóðöèÿ ñå ñòðåìè äà äîìèíèðà â ðåãèîíà è äà èçãðàæäà
êîíêóðåíòåí íà ÅÎ íîâ Îáù ïàçàð. Íî “Ïðîãðàìàòà Ðè÷àðä Ðàí” íà ÑÀÙ óñïÿâà
äà âíóøè íà ïðîàìåðèêàíñêè íàñòðîåíîòî ïðàâèòåëñòâî íà ÑÄÑ íà÷åëî ñ Ôèëèï
Äèìèòðîâ, óïðàâëÿâàùî ñ ìàíäàòà íà ÄÏÑ, èçãîäàòà îò ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà â
ïðîåêòèðàíàòà “ìèíèèêîíîìè÷åñêà çîíà” è äà îñèãóðè âêëþ÷âàíåòî íà Áúëãàðèÿ â
èíèöèàòèâàòà íà Àíêàðà. È ñëåä òîâà âåùè ïîçíàâà÷è íà ðåãèîíà ïðåäóïðåæäàâàò â
ñâîèòå àíàëèçè, ÷å Òóðöèÿ ñå ñòðåìè ÷ðåç ×ÈÑ äà ïðèòèñêà ÅÑ çà ïðèåìàíå íà òóðñêàòà
ìîëáà çà ÷ëåíñòâî â Ñúþçà, êîåòî ìîæå äà ñúçäàäå ïðîáëåìè ïðåä åâðîïåéñêàòà
èíòåãðàöèÿ íà Áúëãàðèÿ29. Âëèçàéêè â íåÿ, Áúëãàðèÿ íå õðàíè ãîëåìè íàäåæäè è
íååäíîêðàòíî äàâà ÿñíî äà ñå ðàçáåðå òîâà. Ñàìî òÿ è Ãúðöèÿ  íå ó÷àñòâàò â ñðåùèòå
íà ïàðëàìåíòàðèñòèòå íà ñòðàíèòå îò ×åðíîìîðñêîòî èêîíîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî.
Ðåçåðâèðàíîñòòà ïðåîáëàäàâà â ìåäèèòå30 è â íàó÷íèòå ñðåäè31. Òðàäèöèîííèòå
Âàðíåíñêè ìåæäóíàðîäíè íàó÷íè êîíôåðåíöèè, ïîñâåòåíè íà åêîëîãèÿòà, èêîíîìè-
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êàòà, òåõíèêàòà è æèçíåíàòà ñðåäà â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí îñòàâÿò ×ÈÑ áåç âíèìàíèå
ïðåç ïúðâàòà ïîëîâèíà íà 90-òå ãîäèíè32. Îòêðèòî ñå îáîñíîâàâà “áåçïåðñïåêòèâ-
íîñòòà” íà ×ÈÑ, êîåòî ñå ïðåöåíÿâà êàòî “ïðèíóäèòåëåí áðàê çà Áúëãàðèÿ, êîéòî íå
º îáåùàâà íèùî äîáðî” è ñå ïðîðîêóâà, ÷å òî “ùå ñúùåñòâóâà ïî-ñêîðî íà êíèãà,
îòêîëêîòî ðåàëíî”33. Èçäèãíàòà å äîðè àëòåðíàòèâíà èäåÿ çà ñúçäàâàíå íà “àñîöèàöèÿ
çà ñâîáîäíà òúðãîâèÿ” êàòî âðåìåííî îáðàçîâàíèå ñ 15­20-ãîäèøåí ñðîê äî èíòåã-
ðèðàíåòî íà ÷åðíîìîðñêèòå äúðæàâè â Åâðîïåéñêàòà îáùíîñò34. Ìàëöèíà ñà àíàëè-
çàòîðèòå, êîèòî ïðåöåíÿâàò åäíîçíà÷íî ïîëîæèòåëíî èíèöèàòèâàòà çà ×ÈÑ, âèæäàéêè
â íåÿ âúçìîæíîñò çà òúðñåíå íà èçõîä îò ðåöåñèÿòà â íà÷àëîòî íà 90-òå ãîäèíè, çà
íàñúð÷àâàíå íà îðèåíòàöèÿòà íà íîâèòå äåìîêðàöèè êúì ïàçàðíà èêîíîìèêà, çà
îñúçíàâàíå íà âçàèìíàòà çàâèñèìîñò íà ñòðàíèòå îò ñóáðåãèîíà, çà òÿõíîòî îòâàðÿíå
è àäàïòèðàíåòî èì êúì ñâåòîâíàòà èêîíîìèêà, çà ïðèâëè÷àíå íà ÷óæäåñòðàííè èíâåñ-
òèöèè ïðè ïî-ïúëíîòî èçïîëçâàíå íà ðåñóðñèòå, òåõíîëîãè÷íîòî îáíîâëåíèå íà ïðîèç-
âîäñòâîòî è îñúùåñòâÿâàíåòî íà ìíîãîñòðàííè ïðîåêòè35.

Ñ ïðîõîæäàíåòî íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî íàãëàñèòå â Áúëãàðèÿ
ïî îòíîøåíèå íà ×ÈÑ çàïî÷âàò äà ñå ïðîìåíÿò. Ïî âðåìå íà ïúðâîòî áúëãàðñêî
ïðåäñåäàòåëñòâî íà ×ÈÑ â èçïúëíåíèå íà ðåøåíèå íà êîàëèöèîííîòî ïðàâèòåëñòâî
íà ïðîô. Ëþáåí Áåðîâ (óïðàâëÿâàùî îòíîâî ñ ìàíäàòà íà ÄÏÑ) ÁÀÍ îðãàíèçèðà
ìåæäóíàðîäíà íàó÷íà êîíôåðåíöèÿ íà òåìà “Ïåðñïåêòèâè íà ×åðíîìîðñêîòî èêî-
íîìè÷åñêî ñúòðóäíè÷åñòâî” (Âàðíà, 3-5 îêòîìâðè 1993 ã.) ñ ó÷àñòèåòî íà áëèçî îñåì-
äåñåò ïðåäñòàâèòåëè íà íàó÷íè, îáùåñòâåíè, ïîëèòè÷åñêè è äúðæàâíè îðãàíèçàöèè
îò ñåäåì ñòðàíè36. Ñëåä ïðèñúåäèíÿâàíåòî íà Áúëãàðèÿ êúì Èíèöèàòèâàòà
“Ïàðòíüîðñòâî çà ìèð” íà ÍÀÒÎ, ïî âðåìå íà ñëóæåáíèÿ êàáèíåò íà Ðåíåòà Èíäæîâà,
Áúëãàðñêîòî ÷åðíîìîðñêî äðóæåñòâî îðãàíèçèðà  Ìåæäóíàðîäåí ñèìïîçèóì “Áàëêà-
íèòå è ×åðíîìîðñêèÿò ðåãèîí: ïîëèòè÷åñêî è èêîíîìè÷åñêî ðàçâèòèå è ïåðñïåêòèâè”
(Ñîôèÿ, 13­15 îêòîìâðè 1994 ã.), â ðàáîòàòà íà êîéòî ó÷àñòâàò ñåêðåòàðÿò íà Ñåêðå-
òàðèàòà íà ×ÈÑ è ñòî ó÷åíè, åêñïåðòè è ïîëèòèöè îò äåñåò ñòðàíè. Èçíåñåíèòå íàä
òðèäåñåò äîêëàäà â òðè òåìàòè÷íè íàïðàâëåíèÿ (ãåîñòðàòåãè÷åñêè àñïåêòè, ñúòðóä-
íè÷åñòâî è ïðîòèâîðå÷èÿ, èêîíîìè÷åñêà è ôèíàíñîâà ïîëèòèêà) ñà ïðîíèêíàòè îò
ïîñëàíèÿ êúì äúðæàâíèöèòå çà íîâ òèï ïîëèòè÷åñêè ðåàëèçúì è íîâ òèï áèçíåñìèñëåíå.
Èçäèãíàòè ñà ïðåäëîæåíèÿ çà ñúçäàâàíå íà íåïðàâèòåëñòâåí Êîîðäèíàöèîíåí êîìèòåò
çà ñúòðóäíè÷åñòâî è íà Íàó÷åí öåíòúð çà èçñëåäâàíå, èíôîðìàöèÿ è àíàëèçè íà
Áàëêàíî-×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí â Ñîôèÿ37. Ïî âðåìå íà “êàáèíåòà Âèäåíîâ” ñå
ïîÿâÿâà ìåæäóíàðîäíàòà íåïðàâèòåëñòâåíà îðãàíèçàöèÿ Ñúäðóæèå íà ÷åðíîìîðñêèòå
êóëòóðè (1995 ã.), ó÷ðåäåíà ïî áúëãàðñêîòî íàöèîíàëíî çàêîíîäàòåëñòâî38.

Ðÿçêî ïîâèøàâàíå íà èíòåðåñà íà Ñîôèÿ êúì ×ÈÑ ñå çàáåëÿçâà ïðåç 1997 ã.
âúâ âðúçêà ñ ìîëáàòà íà Áúëãàðèÿ çà ÷ëåíñòâî â ÍÀÒÎ, äåïîçèðàíà îò ñëóæåáíîòî
ïðàâèòåëñòâî íà Ñòåôàí Ñîôèÿíñêè, óñòàíîâÿâàíåòî íà ñàìîñòîÿòåëíîòî óïðàâëåíèå
íà ÑÄÑ, ïîñòàâèë ïîä ñâîé êîíòðîë âñè÷êè äúðæàâíè èíñòèòóöèè, è ðåøåíèåòî
ðåãèîíàëíàòà èêîíîìè÷åñêà èíèöèàòèâà ×ÈÑ äà áúäå òðàíñôîðìèðàíà â ïúëíîöåííà
ìåæäóíàðîäíà îðãàíèçàöèÿ. Ïîâòîðíîòî ïîñòàâÿíå íà áúëãàðñêàòà âúíøíà ïîëèòèêà
â àìåðèêàíñêè êîíòåêñò àêòèâèçèðà ðîëÿòà º â ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî.
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Îñòàíàëà åäèíñòâåíàòà ñòðàíà, íåïðåäñòàâåíà â Ïàðëàìåíòàðíàòà àñàìáëåÿ íà ×ÈÑ,
Áúëãàðèÿ ðåøàâà äà ñå âêëþ÷è â ïàðëàìåíòàðíîòî ìó èçìåðåíèå (þíè 1997 ã.).
Ñúùåâðåìåííî ïðàâèòåëñòâîòî íà Èâàí Êîñòîâ ñå îïèòâà äà íå äîïóñíå ïîâòîðíîòî
ñáëèæàâàíå ñ Àíêàðà äà íàêúðíè áúëãàðñêèÿ íàöèîíàëåí èíòåðåñ. Èìåííî Áúëãàðèÿ
ñå èçÿâÿâà êàòî åäèí îò ãëàâíèòå îïîíåíòè íà Òóðöèÿ ïî âðåìå íà äåáàòà çà âîåííî-
ìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, ïðîâåäåí íà Âòîðàòà ñðåùà íà êîìàíäâàùèòå âîåííîìîð-
ñêèòå ñèëè â ×åðíîìîðñêèÿ ðåãèîí (Âàðíà, íà÷àëîòî íà 1998 ã.). Íà òóðñêîòî ïðåäëî-
æåíèå çà ñúçäàâàíå íà ìíîãîíàöèîíàëíè âîåííè ôîðìèðîâàíèÿ â ×åðíîìîðñêèÿ
ðåãèîí êàòî ïðåäïîñòàâêà çà ðàçøèðÿâàíå íà äîâåðèåòî ìåæäó äúðæàâèòå Áúëãàðèÿ
èçäèãà àëòåðíàòèâíàòà èäåÿ çà åæåãîäíî àêòèâèðàíå íà âðåìåííî âîåííîìîðñêî
ôîðìèðîâàíèå çà îáìÿíà íà îïèò39, êîåòî âïðî÷åì å ïðèåòî âïîñëåäñòâèå è ñå ïðå-
âðúùà â ïðàêòèêà. Âåäíàãà ñëåä äîãîâàðÿíåòî íà Óñòàâà íà Î×ÈÑ îò ìèíèñòðèòå íà
âúíøíèòå ðàáîòè (Åðåâàí, 30 àïðèë 1998 ã.) Áúëãàðèÿ ñå âúçïîëçâà îò îòêàçà íà Àçåð-
áàéäæàí äà ïîåìå ïðåäñåäàòåëñòâîòî íà ×ÈÑ, çà äà ñå àíãàæèðà ñ ïðåäñåäàòåëñêèòå
ôóíêöèè (çà âðåìåòî îò 1 ìàé äî 30 îêòîìâðè 1998 ã.). Ñ ãîòîâíîñò òÿ ñå çàåìà ñ
îðãàíèçàöèÿòà ïî îôèöèàëíîòî ïîäïèñâàíå íà Óñòàâà (ßëòà, 5 þíè 1998 ã.) è ñ ïîäãî-
òîâêàòà çà èíñòèòóöèîíèçèðàíå íà Î×ÈÑ â óñëîâèÿòà íà çàïî÷íàëèÿ ðàòèôèêàöèîíåí
ïðîöåñ. Ñúùåâðåìåííî ñå çàñèëâà èíòåðåñúò íà íàó÷íàòà îáùíîñò, íà áèçíåññðåäèòå
è íà ìåäèèòå â Áúëãàðèÿ êúì ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, êîåòî îáà÷å ñå
ïðåöåíÿâà ðåàëèñòè÷íî êàòî íàìèðàùî ñå âñå îùå âúâ “ôàçàòà íà äåêëàðàöèèòå è
äîáðèòå íàìåðåíèÿ”40.

Ïðàâèòåëñòâîòî íà Ñèìåîí Ñàêñêîáóðããîòñêè ñå ïðåîðèåíòèðà êúì ïîëèòèêàòà
íà áàëàíñèðàíå ìåæäó âåëèêèòå ñèëè. Òàêà òî îòãîâàðÿ íà æåëàíèåòî íà ÑÀÙ, îò
êîèòî çàâèñè ÷ëåíñòâîòî íà ñòðàíàòà â ÍÀÒÎ, çà ïî-àêòèâíî ó÷àñòèå íà Ñîôèÿ â
èçãðàæäàíå íà ×åðíîìîðñêà çîíà íà ñèãóðíîñò41.  Åäíîâðåìåííî îòêëèêâà è íà èçèñê-
âàíèÿòà íà Îáåäèíåíà Åâðîïà, òðåòèðàùà ó÷àñòèåòî íà ñòðàíàòà â ðåãèîíàëíîòî
ñúòðóäíè÷åñòâî, âêëþ÷èòåëíî â ×åðíîìîðèåòî, êàòî âõîäåí áèëåò çà ïðèåìàíåòî º â
Åâðîïåéñêèÿ ñúþç42. È íàêðàÿ, ïðàâèòåëñòâîòî ñå îïèòâà äà èçïîëçâà àêòèâíîòî ó÷àñòèå
â Î×ÈÑ çà çàëàãàíå íà íîâ òðàåí ôóíäàìåíò íà îòíîøåíèÿòà ñ Ðóñèÿ íà ðàâíîïðàâíà
îñíîâà.

Ñëåäîâàòåëíî, âêëþ÷âàíåòî íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ â ×ÈÑ è àêòèâèçèðàíåòî
íà ó÷àñòèåòî º â Î×ÈÑ å ïðîäèêòóâàíî îò íîâèòå ïîëèòè÷åñêè ðåàëíîñòè ñëåä Ñòóäåíàòà
âîéíà. Íà ïîñòèãàíåòî íà ñîáñòâåíèòå ñòðàòåãè÷åñêè âúíøíîïîëèòè÷åñêè öåëè å
ïîä÷èíåíà âñúùíîñò öÿëàòà ðåãèîíàëíà ïîëèòèêà íà Áúëãàðèÿ. Ïî-âàæíî çà ñòðàíàòà
å ó÷àñòèåòî º â ÖÅÔÒÀ (êúäåòî å äîïóñíàòà åäâà ïðåç 1998 ã.) è â ÖÅÈ (â êîÿòî
÷ëåíóâà îò 1996 ã.), à â íÿêîè îòíîøåíèÿ äîðè â äåéñòâàùàòà îò 1949 ã. Äóíàâñêà
êîìèñèÿ (ïðåäâèä îòêðèâàíåòî íà ðå÷íàòà òðàíñïîðòíà âðúçêà Ðåéí ­ Ìàéí ­ Äóíàâ),
â Ïàêòà çà ñòàáèëíîñò â Þãîèçòî÷íà Åâðîïà (â êîéòî ó÷àñòâà îò ó÷ðåäÿâàíåòî ìó
ïðåç 1999 ã.) è â Ïðîöåñà íà Äóíàâñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî (ñòàðòèðàë ïðåç 2002 ã. ñ
ó÷àñòèåòî íà 13-òå äúðæàâè îò õèäðîëîæêèÿ áàñåéí íà ðåêà Äóíàâ). Áåç äà ñå îòêàçâà
îò Î×ÈÑ, Áúëãàðèÿ äàâà ÿñåí çíàê çà ïðèîðèòåòà íà çàïàäíîòî íàïðàâëåíèå íà
ðåãèîíàëíàòà ñè ïîëèòèêà. Çàùîòî ñúçíàâà, ÷å èìåííî òàì å íåéíîòî áúäåùå.

Ñ ïîäñèëâàíåòî íà èíòåðåñà íà ÍÀÒÎ è íà ÅÑ êúì Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-
Èçòî÷íîñðåäèçåìíîìîðñêèÿ àðåàë íàðàñòâà è îòíîñèòåëíàòà òåæåñò íà Î×ÈÑ â
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ìåæäóíàðîäíàòà äåéíîñò íà Ðåïóáëèêà Áúëãàðèÿ43. Â èìåòî íà ÷ëåíñòâîòî ñè â ÍÀÒÎ
(ïîñòèãíàòî ïðåç 2004 ã.) Ñîôèÿ ñå ñúîáðàçÿâà ïðåç ïúðâèòå ãîäèíè íà ÕÕI â. â íàé-
ãîëÿìà ñòåïåí ñ âîëÿòà íà Âàøèíãòîí â ðàéîíà. Íî ïîñëåäâàëîòî êîíöåíòðèðàíå íà
âúíøíîïîëèòè÷åñêèòå º óñèëèÿ âúðõó ïúëíîïðàâíîòî âêëþ÷âàíå â Îáåäèíåíà Åâðîïà
íåóìîëèìî âêàðâà Áúëãàðèÿ â òàëâåãà íà åâðîïåéñêèÿ ïîäõîä êúì êîíòàêòíàòà
×åðíîìîðñêà çîíà. Ïîêàçàòåëíà â òîâà îòíîøåíèå å ñúâìåñòíàòà äåêëàðàöèÿ íà
ïðåìèåðèòå íà Áúëãàðèÿ è íà Ðóìúíèÿ çà çàñèëåíî ñúòðóäíè÷åñòâî íà Î×ÈÑ ñ Åâðîïà
(31 ìàðò 2005 ã.).

Ïðåîäîëÿâàéêè è ïîñëåäíèòå ðåçåðâè íà Áúëãàðèÿ êúì Î×ÈÑ, êîàëèöèîííîòî
ïðàâèòåëñòâî íà Ñåðãåé Ñòàíèøåâ (óïðàâëÿâàùî ñ ìàíäàòà íà ÄÏÑ) âíàñÿ 30 õèë.
äîëàðà â íåéíèÿ Ôîíä çà ïðåäïðîåêòíè ïðîó÷âàíèÿ (2006 ã.), ñ êîåòî ñòðàíàòà ïîëó÷àâà
è ãëàñ â íåãîâèÿ Óïðàâèòåëåí ñúâåò. Èçâîþâàíîòî ÷ëåíñòâî íà Áúëãàðèÿ â ÅÑ ïîìàãà
íà Ñîôèÿ äà ïðîçðå íåîáõîäèìîñòòà îò ïðèîáùàâàíå íà ðàçïîëîæåíèòå â Åâðîïà
÷åðíîìîðñêè äúðæàâè â åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ è îò èçãðàæäàíå íà çîíà çà ñâî-
áîäíà òúðãîâèÿ ñ ó÷àñòèåòî è íà Ðóñèÿ. Ñ ïîìîùòà íà Îáåäèíåíà Åâðîïà Ñîôèÿ å íà
ïúò äà ñúçðåå çà åäíà àäåêâàòíà ïðåöåíêà çà çíà÷åíèåòî íà Ðóñèÿ êàòî ñâåòîâíà ñèëà
è ÷åðíîìîðñêà äúðæàâà-ïðÿê ñúñåä íà ÅÑ, êàêòî è çà åäíà ïî-ãúâêàâà ñòðàòåãèÿ,
îò÷èòàùà àíãàæèìåíòèòå êúì Àòëàíòè÷åñêèÿ ïàêò, íî îòäàâàùà ïðèîðèòåò íà áúëãàð-
ñêèòå, áàëêàíñêèòå, ÷åðíîìîðñêèòå, äóíàâñêèòå è åâðîïåéñêèòå èíòåðåñè ïðåä èíòå-
ðåñèòå íà èçâúíåâðîïåéñêè ñèëè.

* * *
Ñëåä êàòî îò ïîäïèñâàíåòî íà Áîñôîðñêàòà äåêëàðàöèÿ íè äåëÿò ïîâå÷å îò

äåñåòèëåòèå è ïîëîâèíà, à îò ñúçäàâàíåòî íà ñóáðåãèîíàëíàòà Î×ÈÑ ñà èçìèíàëè
âå÷å íàä îñåì ãîäèíè ðåçîííè äíåñ ñà âúïðîñèòå: Óñïåøíî ëè ñå ðàçâèâà ñúòðóä-
íè÷åñòâîòî? Êàêâè ñà ðåàëíèòå ðåçóëòàòè îò íåãî? Êîãî îïðîâåðãàâàò òå ­ ñêåïòèöèòå
èëè îïòèìèñòèòå? Äàëè ñúòðóäíè÷åñòâîòî íå å ìàíèïóëèðàíî îòâúí? Ïîìàãà ëè òî èëè
ïðå÷è íà ó÷àñòâàùèòå â íåãî ñòðàíè äà îòñòîÿâàò íàöèîíàëíèòå ñè èíòåðåñè è äà
ïîñòèãàò äúðæàâíèòå ñè ïðèîðèòåòè? Êîè ïðîãíîçè, ïðàâåíè çà ×åðíîìîðñêîòî ñúò-
ðóäíè÷åñòâî, íàìèðàò ïîòâúðæäåíèå â äîñåãàøíàòà ìó ïðàêòèêà?

Îïðîâåðãàí áåçñïîðíî å ïðåêîìåðíèÿò îïòèìèçúì. Êàòî òîçè íà Òóðãóò Éîçàë,
çàÿâèë ïî âðåìå íà îôèöèàëíàòà ñè âèçèòà â Ñîôèÿ ïðåç ôåâðóàðè 1993 ã., ÷å ÷ðåç
×ÈÑ ðåãèîíúò ùå ïîñòèãíå âèñîêè òåìïîâå íà ðàñòåæ çà ïåò-øåñò ãîäèíè44. Äíåñ,
òðè ïúòè ïî-ãîëÿì èíòåðâàë îò âðåìå îò ïîñî÷åíèÿ îò òóðñêèÿ ïðåçèäåíò, íå ñå íàáëþ-
äàâà íèùî ïîäîáíî. ×åðíîìîðñêèòå ñòðàíè íå ìîãàò äà ñå ñïðàâÿò ñ òåæêèòå ñè
èêîíîìè÷åñêè ïðîáëåìè, ñòîïàíñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî ìåæäó òÿõ íå äàâà î÷àêâàíèòå
ðåçóëòàòè, ñóáðåãèîíúò ñè îñòàâà ïîëèòè÷åñêè è âîåííî íåñòàáèëåí, âñå òàêà èçêëþ-
÷èòåëíî õåòåðîãåíåí.

Îïðîâåðãàíè îáà÷å ñà ñúùî îòðèöàòåëèòå è êðàéíèòå ïåñèìèñòè. Êîëêîòî è
íåçàäîâîëèòåëíè äà ñà ðåàëíèòå ðåçóëòàòè îò ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, òî î÷å-
âèäíî äîïðèíàñÿ ñ ïîääúðæàíèÿ ïîñòîÿíåí äèàëîã íà ðàçëè÷íè ðàâíèùà (ïðàâèòåë-
ñòâåíî, ïàðëàìåíòàðíî, èíâåñòèöèîííî è íåïðàâèòåëñòâåíî) çà ïî-äîáðîòî âçàèìíî
îïîçíàâàíå, ïîñòåïåííîòî ïðåîäîëÿâàíå íà íàñëîåíèòå â ìèíàëîòî ïðåäðàçñúäúöè,
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ñíåìàíåòî íà çàâåùàíè îò Ñòóäåíàòà âîéíà èäåîëîãåìè, îñúçíàâàíåòî íà îáùèòå
èíòåðåñè â ïî÷òè âñè÷êè îáëàñòè íà æèâîòà, óòâúðæäàâàíåòî íà ïðèíöèïèòå íà ìåæäó-
íàðîäíîòî ïðàâî â ìåæäóäúðæàâíèòå îòíîøåíèÿ. Èíà÷å êàçàíî, Î×ÈÑ ïîêàçâà
îïðåäåëåíè âúçìîæíîñòè äà ñúäåéñòâà íà ñòðåìåæà íà íàðîäèòå äà æèâåÿò â ìèð,
äîáðîñúñåäñòâî, óâàæåíèå, âçàèìíî çà÷èòàíå íà íàöèîíàëíàòà èäåíòè÷íîñò è ñúòðóä-
íè÷åñòâî.

Âúïðåêè ÷å ïî÷òè âñè÷êè äúðæàâè îò ðåãèîíà îòäàâàò ïðèîðèòåòíî çíà÷åíèå
íà äðóãè ôîðìè íà ìåæäóíàðîäíîòî ñúòðóäíè÷åñòâî, âñè÷êè òå îòêðèâàò, îñîáåíî
íàïîñëåäúê, â Î×ÈÑ âúçìîæíîñòè çà âçàèìíà èçãîäà. Ìàêàð äà å ïîäëîæåí íà íàòèñêà
íà ìíîæåñòâî âúòðåøíè è âúíøíè çàïëàõè, ×åðíîìîðñêèÿò ðåãèîí ïîñòèãà ñëåä ñòàð-
òèðàíåòî íà ×ÈÑ åäíà îòíîñèòåëíà ñòàáèëíîñò. Íàâëèçàíåòî íà Îðãàíèçàöèÿòà â
êîëîâîçà íà îáùîåâðîïåéñêèÿ ïðîöåñ45 çàïî÷âà äà ðàçñåéâà îïàñåíèÿòà íà ïîâå÷åòî
íîâè äåìîêðàöèè, ÷å  ñúòðóäíè÷åñòâîòî â ðàìêèòå íà Î×ÈÑ ãè îòäàëå÷àâà îò èíòåã-
ðèðàíåòî â Îáåäèíåíà Åâðîïà. Íàðàñòâà ãåîèêîíîìè÷åñêîòî è ãåîïîëèòè÷åñêîòî
çíà÷åíèå íà Î×ÈÑ â ñúâðåìåííèÿ ñâÿò. ×åðíîìîðñêàòà çîíà ñå ïðåâðúùà â åäèí îò
êëþ÷îâèòå öåíòðîâå íà ìåæäóíàðîäíàòà ïîëèòèêà, êúäåòî ñå êðúñòîñâàò èíòåðåñèòå
íà ãëàâíèòå ñâåòîâíè ñèëè.

Ïîêàçàòåëíà çà íàñòúïâàùàòà ïðîìÿíà íà íàãëàñèòå å þáèëåéíàòà Ñðåùà íà
âúðõà íà ñòðàíèòå îò Î×ÈÑ (Èñòàíáóë, 25 þíè 2007 ã.), ïîñâåòåíà íà 15-òà ãîäèøíèíà
îò íà÷àëîòî íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íà ôîðóìà íà äúðæàâíèòå è ïðàâè-
òåëñòâåíèòå ðúêîâîäèòåëè íà 12-òå ñòðàíè-÷ëåíêè íà Î×ÈÑ (ñàìî Àðìåíèÿ å ïðåäñòà-
âåíà íà ðàâíèùå ìèíèñòúð íà âúíøíèòå ðàáîòè), ïðèñúñòâàò ïðåäñòàâèòåëè íà 13-òå
äúðæàâè è 2-òå ìåæäóíàðîäíè îðãàíèçàöèè ñúñ ñòàòóò íà íàáëþäàòåë â Î×ÈÑ, äåëå-
ãàöèÿ íà ÅÑ íà÷åëî ñúñ çàìåñòíèê-ïðåäñåäàòåëÿ íà ÅÊ Ãþíòåð Ôåðõîéãåí, çàìåñòíèê-
ãåíåðàëíèÿò ñåêðåòàð íà ÎÎÍ Êåìàë Äåðâèø, âèñîêîïîñòàâåíè ïðåäñòàâèòåëè íà
ÎÑÑÅ, ÑÒÎ è Ñâåòîâíàòà áàíêà. Âúïðåêè þáèëåéíèÿ ïîâîä, ó÷àñòíèöèòå â ñðåùàòà
êîíñòàòèðàò ðåàëèñòè÷íî, ÷å Î×ÈÑ îùå íå å ðàçêðèëà ñâîÿ ïîòåíöèàë è íàñî÷âàò
âíèìàíèåòî êúì ðåäèöà íåðåøåíè ïðîáëåìè íà ×åðíîìîðñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî:
ðåãóëèðàíå íà íåóðåäåíè äâóñòðàííè ïðîáëåìè, ñòàáèëèçèðàíå íà åíåðãèéíèòå ïàçàðè
â ðåãèîíà, ïîäîáðÿâàíå íà ãðàíè÷íèÿ êîíòðîë, åôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâèå â áîðáàòà
ñ îðãàíèçèðàíàòà ïðåñòúïíîñò, ðàçøèðÿâàíå è ìîäåðíèçèðàíå íà èíôðàñòðóêòóðàòà,
ñòèìóëèðàíå íà èêîíîìè÷åñêèÿ ðàñòåæ, îïàçâàíå íà åêîñèñòåìàòà íà ×åðíî ìîðå,
çàïàçâàíå íà óíèêàëíîòî êóëòóðíî íàñëåäñòâî, è äðóãè. Ñúùåâðåìåííî ñòðàíèòå íåèç-
ìåííî èçòúêâàò, ÷å Î×ÈÑ ñå å ïðåâúðíàëà â àâòîðèòåòíà ñòðóêòóðà ñ îòðàáîòåíè
ìåõàíèçìè çà ìíîãîñòðàííî âçàèìîäåéñòâèå, èìàùà ðåàëåí ïðèíîñ çà ïîâèøàâàíå
íà èêîíîìè÷åñêèÿ ïîòåíöèàë íà ðàéîíà. Ñðåùàòà íà âúðõà íà Î×ÈÑ îäîáðÿâà
èçãðàæäàíåòî íà àâòîìîáèëåí è íà åíåðãèåí “ïðúñòåíè”, îáåäèíÿâàùè ñòðàíèòå-
÷ëåíêè, è ìîäåðíèçèðàíåòî íà ÷åðíîìîðñêèòå ïðèñòàíèùà ñ öåë óâåëè÷àâàíå íà
ïðîïóñêàòåëíàòà èì ñïîñîáíîñò. Â ðàìêèòå íà ñðåùàòà ìèíèñòðèòå íà âúíøíèòå
ðàáîòè íà Àðìåíèÿ Âàðäàí Îñêàíÿí è íà Òóðöèÿ Àáäóëà Ãþë îáñúæäàò âúïðîñà çà
íîðìàëèçèðàíå íà äâóñòðàííèòå îòíîøåíèÿ. Ïî âðåìå íà Ñðåùàòà íà âúðõà ñà
ïîäïèñàíè ðåäèöà äîêóìåíòè çà ñúòðóäíè÷åñòâî íà Î×ÈÑ ñúñ ñïåöèàëèçèðàíè ñâåòîâíè
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îðãàíèçàöèè îò “ñåìåéñòâîòî íà ÎÎÍ”. Â ïðèåòàòà íà ñðåùàòà Çàêëþ÷èòåëíà äåêëàðà-
öèÿ ñå ïðèçíàâà, ÷å ïîëèòè÷åñêèòå ïðîáëåìè ìåæäó äúðæàâèòå-÷ëåíêè âúçïðèïÿòñòâàò
èêîíîìè÷åñêîòî ñúòðóäíè÷åñòâî. Íî ñúùåâðåìåííî ñå äàâà èçðàç íà ïîëèòè÷åñêàòà
âîëÿ íà ñòðàíèòå-÷ëåíêè äà çàñèëÿò ðîëÿòà íà Î×ÈÑ “êàòî àêòèâåí è íàäåæäåí ïàðò-
íüîð â ðåãèîíàëíèòå è ìåæäóíàðîäíèòå äåëà” è “äà çàäúëáî÷àò ñúòðóäíè÷åñòâîòî”
ïîìåæäó ñè. Ïðåäîñòàâÿéêè ñ ãîòîâíîñò ñòàòóò íà íàáëþäàòåë íà ÅÑ, ëèäåðèòå íà
äúðæàâèòå-÷ëåíêè èçðàçÿâàò çàäîâîëñòâî îò íåãîâîòî àíãàæèðàíå ñ ×åðíîìîðñêàòà
çîíà êàòî öÿëî.

Òàêà ñå ðàçêðèâà âúçìîæíîñò ÅÑ äà èçèãðàå õîìîãåíèçèðàùà ðîëÿ â èçêëþ÷è-
òåëíî õåòåðîãåííèÿ ×åðíîìîðñêè ñóáðåãèîí. Òîâà îáà÷å íåèçìåííî âîäè êúì íîâ
ñáëúñúê ìåæäó íàé-çàèíòåðåñîâàíèòå âåëèêè ñèëè â ðåãèîíà. Èçîñòðÿíåòî íà ñúïåð-
íè÷åñòâîòî ìåæäó ÅÑ, Ðóñèÿ è ÑÀÙ â Êàñïèéñêî-×åðíîìîðñêî-Èçòî÷íîñðåäèçåì-
íîìîðñêèÿ àðåàë ùå ñè îñòàíå ãîëÿì è, êàêòî èçãëåæäà, íåïðåîäîëèì îãðàíè÷èòåë
ïðåä Î×ÈÑ â æåëàíèåòî º äà èãðàå îáåäèíÿâàùà ðàéîíà ðîëÿ. Ïîðàäè òàçè íåîñú-
ùåñòâèìîñò â îáîçðèìî áúäåùå íà îáåäèíÿâàíåòî íà íàáðàçäåíèÿ ñ ìíîãîáðîéíè
ðàçäåëèòåëíè ëèíèè è îñïîðâàí îò âåëèêèòå ñèëè ñóáðåãèîí, ñòðàíèòå ùå ïðîäúëæàâàò
äà íå ðàçãëåæäàò ó÷àñòèåòî ñè â Î×ÈÑ êàòî íàöèîíàëåí ïðèîðèòåò. Îñâåí Òóðöèÿ,
êîÿòî ÷ðåç òàçè îðãàíèçàöèÿ ùå ïðîäúëæàâà äà ñå îïèòâà, îò åäíà ñòðàíà, äà ïðèòèñêà
ÅÑ äà áúäå äîïóñíàòà äî åâðîïåéñêàòà èíòåãðàöèÿ, à îò äðóãà ­ äà ðàçøèðÿâà
âëèÿíèåòî ñè â ×åðíîìîðñêîòî ïðîñòðàíñòâî.
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